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Anayasanin 90. maddesine gore, uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasi Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
Maddede belirtilen istisnalar haricindeki ve Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren
tlim antlagsmalarin onaylanmasi i¢in uygun bulma kanunu gerekmektedir. Maka-
lede uygun bulma kanununa tabi antlagmalarin belirlenmesi, uygun bulma kanu-
nu tasarilarinin TBMM’ye sunulmasi, bunlarin komisyonlara havale edilmesi ve
komisyonlar ile Genel Kurulda goériisiilmesi ve uygun bulma kanunu tasarilart
iizerinde komisyon ve Genel Kurulun sahip oldugu yetkiler ele alinacaktir. Bu
baglamda, Anayasada uluslararas: antlagmalarin anayasaya uygunlugunun yargi-
sal denetimine yer verilmediginden, TBMM’ye sunulan uygun bulma kanunu
tasarilarinin siyasi denetimi 6nem arz etmektedir. Ayrica 1980-2010 yillar1 ara-
sinda kabul edilen uygun bulma kanunlarinin konulari, sayis1 ve bunlarin diger
kanunlara oram ile gériigmelerin niceligi ve niteligine iliskin hususlar da ince-
lenmistir. Bunlara ilaveten Anayasanin 90. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda
TBMM’ye bilgi amagli sunulan antlagmalar kategorisi, 90. maddenin ti¢iincii
fikrasinda ongoriilen uygulama antlagmalar: ile bir yetki kanununa dayanilarak
¢ikarilan uluslararasi antlagmalar hakkinda da bilgi verilmistir. Son olarak ise
uluslararasi antlagmalar konusunda TBMM ’nin etkinligine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi antlagma, uluslararasi antlagmalarin siyasi
denetimi, Anayasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.

ABSTRACT

According to the Article 90 of the Turkish Constitution, the ratification of trea-
ties shall be subject to adoption by the GNAT by a law approving the ratifica-
tion. Other than the exceptional international treaties / agreement which is en-
visaged in the article and treaties / agreements resulting in amendments to Turk-
ish laws shall be required a law approving the ratification. In this essay; the
determining of international treaties / agreements which should be subject to a
law approving the ratification, submitting of law bills approving the ratification,

1 Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcisi.
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its referral to committee, its discussions during the committee and the plenary
stage and the powers of committee and the plenary on law bills approving the
ratification will be examined. In this context, judicial review of constitutionality
of international treaties/agreements wasn’t regulated in the Constitution, politi-
cal control of law bills approving the ratification of international trea-
ties/agreements has been an important issue. Besides, subjects and numbers of
laws approving the ratification adopted between 1980 and 2010, proportion of
these type of laws among the laws and quality and quantity of discussions has
been examined. In addition to this, in terms of second paragraph of 90 th article
of the Constitution, the international treaties/agreements which are submitted to
the GNAT in order to give information about them and implementation agree-
ments and treaties/agreements which are depended on the empowering law in
the third paragraph of 90 th article of the Constitution has been taken into con-
sideration. Finally it has been dealt with efficiency of the GNAT during the
adoption of law bills approving the ratification.

Key Words: International treaty/agreement, political control of international
treaty/agreement, the Turkish Constitution, the Grand National Assembly of
Turkey, the Turkish Parliament.
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GIRIS

Demokratik {ilkelerde dis iliskilerin yiirtitiilmesi ve bu baglamda ulusla-
rarasi antlagmalarin yapilmasi yiiriitme organinin yetkisindedir. Dis ilis-
kilerin yiiriitiilmesi gérevinin hiikiimete ait oldugu bazi anayasalarda agik
bir sekilde ifade edilmistir. Ornegin, 1978 tarihli ispanya Anayasasi’nin’
97. maddesinde hiikiimetin i¢ ve dis politika, sivil ve askeri idare ve dev-
letin savunulmas islerini yiiriitecegi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nda
dis politika konusunda acik bir sekilde yiirlitme organinin veya hiikiime-
tin gorev alanim konusal bakimdan belirleyen bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bununla birlikte dis iliskilerin yiiriitiilmesi gérevinin hiikiimete
ait oldugu genel kabul gérmektedir.

Parlamentolarin hiikiimetin dis politikaya iligskin icraatlarinin denetimi
bliylik 6nemi haizdir. Uluslararasi antlagmalar hakkinda siirecin baslatil-
mast ve devam ettirilmesi yiiriitme organina bagli oldugundan bunlarin
denetimi diger yasama islemlerinden farklilik arz etmektedir. Diger ya-
sama islemlerinde parlamento, ilgili islemle ilgili stire¢ hakkinda biiyiik

2 Spanish Constitution and Standing Orders of the Senate, General Secretariat of the
Senate, S.L., Madrid, 2002, s. 55.
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Olclide bilgisi sahibi olmakta ve gerektiginde kendisi slireci baglatabilme
yetkisine sahiptir.

Anayasanin 87. maddesinde “milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasini
uygun bulmak™ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) gorevleri
arasinda sayilmistir. 90. maddede de uluslararasi antlagsmalar diizenlen-
mistir.

Anayasanin 90. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci dev-
letlerle ve milletlerarasi kuruluslarca yapilacak antlasmalarin onaylanma-
st TBMM’nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Madde-
nin ikinci ve Tlgiincii fikralarin istisnalar diizenlenerek bu fikralarin kap-
samindaki antlasma tiirlerinin onaylanmasi i¢in uygun bulma kanunu
tasarsina gerek bulunmamaktadir. Ancak 90. maddenin doérdiincti fikra-
sinda, Tirk kanunlarmna degisiklik getiren her tiirlii antlasmanin madde-
nin birinci fikrasina tabi oldugu belirtilmistir. Birinci fikrada ise antlas-
manin onaylanmasi, TBMM’nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasi-
na baglanmustir.

Makalede Anayasanin 90. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki ant-
lagsmanin uygun bulunduguna dair kanun tasarilarinin TBMM’ye gelmesi,
bunlarin ilgili komisyonlara havale edilmesi, sz konusu tasarilarin ko-
misyonlar ve Genel Kuruldaki goriigmelerinin nasil gerceklestirildigi ve
s0z konusu tasarilar lizerinde komisyon ve Genel Kurulun sahip oldugu
yetkiler ele alinacaktir. Bu baglamda 1980 — 2010 yillar1 arasinda kabul
edilen uygun bulma kanunlarinin konusu, sayis1 ve bunlarin diger kanun-
lara orani ile gdriismelerin niceligi ve niteligine iliskin hususlara da degi-
nilecektir. Ardindan Anayasanin 90. maddesinin ikinci fikras1 baglamin-
da TBMM’ye bilgi amach sunulan antlasmalar kategorisi incelenecektir.
Son olarak ta 90. maddenin {igiincli fikrasinda 6ngoriilen uygulama ant-
lagmalari ile bir yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan uluslararasi antlag-
malar hakkinda bilgi verilecek ve konu ile ilgili ihtilafli hususlara uygu-
lamadaki sorunlarla birlikte yer verilecektir.

Makale uluslararasi antlasmalar konusunda TBMM’nin etkili bir denetim
gerceklestirip gergeklestirmedigi konusunu acikliga kavusturmayr da
hedeflemektedir. Bu baglamda TBMM’nin antlagsmalar konusunda etkili
olup olmadiginin tespitinde uygulamadaki 6rneklerden ve miimkiin oldu-
gu Olgiide sayisal verilerden yararlanilacaktir. Ayrica etkililik baglaminda
doktrinde dile getirilen konular da islenecektir.
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I. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN TBMM’YE SUNULMASI

5.5.19609 tarihli ve 1173 sayili1 Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1. maddesinde milletlerarasi hu-
kuk ve Anayasa geregince, cumhurbaskani1 ve basbakanin yetkileri sakli
kalmak kaydiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci devletlerle, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile Kanundaki hiikiimler sakli kalmak {izere,
temas ve miizakerelerin Disisleri Bakanlhig eliyle yiiriitiilecegi belirtil-
mistir.

31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Milletleraras1 Antlagmalarin Yapilmasi,
Yiriirligli ve Yaymlanmasi ile Bazi Antlagsmalarin Yapilmas: i¢cin Ba-
kanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesine gore,
imzalanan antlagmalarin onaylanmasi i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi
Disisleri Bakanligi’nin gorevlerindendir. Bu baglamda, uluslararasi ant-
lagmalar1 uygun bulma kanunu tasarisi Disisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmaktadir.®, Bir uluslararasi antlasmanin onaylanmasi i¢in Anaya-
sanin 90. maddesine gore, onay kanunu tasarisinin gerekip gerekmedigi-
nin ilk takdiri Disisleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Ancak
28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamina giren antlagmalarin Anayasa-
nin 90. maddesindeki antlagma tiplerinden hangisine girdiginin tespiti
Hazine Miistesarligi’nca yapilmaktadir. Disigleri Bakanligi ve Hazine
Miistesarligi’nin hazirladigi uygun bulma kanunu tasarisi taslagi Bagba-
kanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii’'ne gelmektedir. Genel
Midiirlik te Disisleri Bakanligi’nin goriisii ile bagli olmaksizin, ilgili
anlagmanin onaylanmasi i¢in, uygun bulma kanunu tasarisinin gerekip
gerekmedigini takdir etmektedir. Ancak son karar1 Bakanlar Kurulu ver-
mektedir. Netice olarak Anayasanin 90. maddesinin birinci fikrasi kap-
saminda oldugu disiiniilen uluslararasi antlasmalar hakkinda uygun bul-
ma kanunu tasaris1 imzaya acilir. Imzalar1 tekemmiil ettirilen uluslararasi
antlagmalar1 uygun bulma kanunu tasaris1 bagbakan tarafindan TBMM’ye
sunulur. Imzalar1 tekemmiil ettirilen her uygun bulma kanunu tasarisinin
TBMM’ye sunulmasi zamaninin belirlenmesi ve antlagsmanin onaya su-
nulup sunulmamasi bagbakanin takdirindedir. Dis politikay1 belirlemek

3 7.7.2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanlhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde antlasma taslaklarinin mevzua-
ta uygunlugunu inceleme, goriis bildirme ve antlasmalarin onay ve ytriirliik siirecini
takip etme gorevi Antlagsmalar Genel Miidirliigiine verilmistir.
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hiikiimetin gorevi oldugundan, antlagmanin onaya sunulmasinin da hii-
kiimetin takdiri oldugu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa uyarinca
onaylanmasi i¢in uygun bulma kanunu gerekmeyen antlagmalar hakkinda
da uygun bulma kanunu tasarisi hazirlanarak bunlarin TBMM’ye sevk
edilmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.’

Uygun bulma kanununa tabi bir antlagmanin Anayasanin 90. maddesinin
ikinci ve lgiincii fikralar1 kapsaminda degerlendirilmesi, antlagmanin
TBMM’nin Anayasaya uygunluk denetimini ortadan kaldiracaktir. Bu
durumda basvurulabilecek tek yol, siyasi denetim mekanizmasini islet-
mek olacaktir’®

31.7.2003 tarihli ve 4969 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 28.3.2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunun 17. maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak
1173 ve 244 sayili Kanunlar ile biitge kanunlarinin 4749 sayili Kanuna
aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. S6z konusu diizen-
leme ile antlagmalarla ilgili Disisleri Bakanligi’nin yetkisine istisna geti-
rilerek, kamu finansmani ve bor¢ yonetimi hakkindaki antlagmalarin yii-
rlitiilmesinde Disisleri Bakanligi yerine, baska kurumlara gorev verilmesi
miimkiin kilinmigstir. Anayasa Mahkemesi de Anayasa’da uluslararasi
antlagsmalarin hangi makam tarafindan yiiriitiilecegine iliskin bir kural
bulunmadigindan bu konudaki diizenlemelerin isin geregine uygun olarak
yasa koyucu tarafindan takdir edilecegi gerekgesi ile iptal talebini red-
detmistir.”

4 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Gozden Gegirilmis 10. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 160.

5 PAZARC], age.,, s 163; Mimtaz SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento (Dis Politika Ala-
nindaki Yasama-Yiiriitme iligkileri Uzerine Karsilagtirmali Bir inceleme), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Yayinlari, No: 183-165, Ankara, 1964, s. 214;
Ergun OZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasina Gore Antlagmalarin Onaylanmasi”, Prof. Dr.
Ahmet Siikrii Esmer’e Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin-
lari, No: 468, Ankara, 1981, s. 223.

6  Edip F. CELIK, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Cilt, istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yayinlari, No: 2768, Hukuk Fakiiltesi No: 624, Yenilenmis Dordiincii Baski, Fakiil-
teler Matbaasi, Istanbul, 1980, s. 214.

7 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2003/86, K. 2004/6, Karar Tarihi: 281.1.2004
www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1906
&content= (Erisim Tarihi: 27.4.2010).
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Uluslararasi antlagsmalarin hazirlanmasi, imzalanmasi, bunlardan hangile-
rinin onaylanmasi i¢in uygun bulma kanununun gerektigi konusunda
TBMM’nin bir islevi bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi doneminde,
meclis hiikkiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistem
benimsendiginden ve milli egemenlik ilkesine fevkalade onem verildi-
ginden, uluslararasi antlagsmalarin goériismelerine TBMM temsilcileri de
katilmigtir. Ancak, bu uygulamaya 1930’°1lu yillarin baslarinda son verile-
rek antlagsma goriismelerinin yapilmasi tamamen yiirlitme organi tarafin-
dan gerceklestirilmistir.® 1982 Anayasasi doneminde uluslararasi antlas-
malarin ilk asamasinda TBMM’nin bir islevinin olmamasi konusunun
irdelenmesinde fayda miilahaza edilmektedir. Ozellikle bir uluslararas
antlasmanin 90. maddede belirtilen kategorilerden hangisine girdigi ko-
nusunda TBMM’nin islevinin veya denetiminin olmasi1 gerekmektedir.
Aksi takdirde uygun bulma kanunu ile onaylanmasi gereken antlagmalar,
90. maddedeki uygun bulma kanunu gerekmeyen antlasma kategorileri
kapsaminda degerlendirilerek TBMM’nin denetiminden kagirilabilir. Bu
baglamda, Ttirkiye’nin Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ni tamamlama-
sina iligkin 6 Mart 1995 tarihli Karar, Ankara Antlagmasinin uygulanma
asamalarindan biri sayilabilecek olsa da, i¢ hukukta degisiklik yapilmasi-
n1 gerektirdiginden TBMM tarafindan onaylanmasinin uygun bulunmasi
gereken bir metin niteligi tasimaktadir.” Ornekte goriildiigii iizere, Tiirk
kanunlarma degisiklik getiren anlagmanin onaylanmasi uygun bulunma-
dan antlagsma Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulmustur.

A. Milletvekillerinin Antlasmalarin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
masina Dair Kanun Teklifi Vermeleri

Uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasimin uygun bulunmasina dair ka-
nun Onerilerinin hazirlanmasinin, dis iligkilerin yiirtitiillmesinden hiikiimet
sorumlu oldugundan, hiikiimetin yetkisinde oldugu genel kabul gérmek-
tedir. Ancak, imzalanan antlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi-
na dair kanunu teklifi verilip verilemeyecegi konusunda agik bir diizen-
leme mevcut olmadigindan, bunun miimkiin olup olmadig: tartismalidir.
Doktrinde milletvekillerinin uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinin

8  Suat BILGE, “Tiirk Hukukuna Goére Milletlerarasi Anlagmalarin Akdi”, Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXII, No. 2,s.102 - 103.

9 Mimtaz SOYSAL, “Uluslararasi Antlasmalar Konusunda Anayasa Yargist”, s. 177,
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg14/mumtazsoysal.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 27.4.2010)
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uygun bulunduguna dair kanun teklifi veremeyecekleri genel kabul go-
riip'® uygulama bu yonde olsa da Anayasa ve TBMM Ictiiziigiinde mil-
letvekillerinin konu ile ilgili kanun teklifi veremeyeceklerini veya uygun
bulma kanunlarinin sadece tasari ile gelebilecegini 6ngdren herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

1 Mayis 1293 (13.5.1877) tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahili-
si’nin 76. maddesinde (1909 yili Kanuni Esasi degisikliginden sonra I¢-
tiiziikte yapilan degisiklik sonrasi metin) Kanuni Esasi’nin 7. maddesinde
Meclis-i Mebusan’in onayma sunulan antlagsmalarin tasdik talebini muh-
tevi kanun tasarilarindan bahsedilmektedir. Bu hiikiim uyarinca uygun
bulma kanunlarinin, tasar1 ile gelmesi gerekmektedir. Ay sekilde, 2
Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 112 ve 27 Subat
1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 85. maddelerinden uygun
bulma kanunlarinin tasar1 ile sunulacagi anlagilmaktadir. 5 Mart 1973
tarihli ve halen yiiriirliikte olan TBMM I¢tiiziigiinde onceki ictiiziiklerin
aksine uluslararasi antlasmalarin uygun bulma kanunlarinin tasari ile
sunulacagina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yiiriitme organi tarafindan imzalanan, 6zellikle insan haklar1 ve ¢evrenin
korunmasi ile ilgili antlagsmalarin onaylanmalarinin uygun bulunmalarina
dair kanun tekliflerinin, mezk{r konularin 6nem ve hassasiyetine binaen
TBMM Baskanligina sunulabilmesinde herhangi bir hukuki engel bu-
lunmamaktadir. 23. Yasama Déneminde Istanbul Milletvekili Ufuk Uras
“Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Kars1 Sozlesmeye Iliskin Ek Segmeli Protokol”iin onaylan-
masinin uygun bulunduguna dair kanun teklifini TBMM Bagkanligina
sunmustur. TBMM Bagkanlig1 s6z konusu Teklifi asagida belirtilen ge-
rekgelere dayanarak isleme koymamaistir:

“Genel olarak, dis politikay: belirlemek ve uygulamak yiiriitme organinin

yetkisindedir. Bu kapsamda, uluslararasi antlasmalarin hazirlanmast,
onay iznine sunulmasi ve onaylanmast da yiiriitme organinin yetkisinde-
dir. Yiiriitme organimin onaylamak i¢in girigimde bulunmadig: bir ulusla-
rarast antlagsmanin TBMM tarafindan onaylanmasinin uygun bulunmasi
yiirtitme orgammn dig politikayr belirleme yetkisine miidahale anlamini
tasir ve yiiriitme orgamini giic durumda birakabilir.

10 Omer IZGI, Zafer GOREN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM Basi-
mevi, Ankara, 2002, s. 864 PAZARCI, age., s. 160-161.
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Anayasanmin milletlerarasi antlasmalari diizenleyen 90. maddesi, milletle-
rarast antlagmalarin onaylanmasiin TBMM 'nin onaylamayt bir kanunla
uygun bulmasina bagl oldugunu hiikiim altina almistir. Bu konudaki
kanunlarin ¢ikarilma usul ve esaslarini diizenleyen Milletlerarasi Ant-
lasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ve Bazi Antlasmalarin
Yapumasi Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda 244 sayili
Kanunun 4. maddesi, TBMM Ictiiziigiiniin 142. maddesi ve Ictiiziigiin 20.
maddesinin gerekgesinde, milletlerarast antlagmalarin onaylanmasinin
uygun bulunmasiyla ilgili olarak sadece ‘tasari’lardan soz edilmistir.

Uygulamada da milletlerarast antlasmalarin onaylanmasinin uygun bu-
lunmast hakkinda verilmis olan herhangi bir kanun teklifi bulunmamak-
tadir.”!!

Yazidan da agik¢a goriilecegi lizere, uygun bulma kanunu teklifi verilme-
sinin oniinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. 244 sayil1 Ka-
nunda “tasar1” ifadesinin kullanilmasi, yiiriitmenin i¢ isleyisini diizenle-
meye yonelik olup uluslararasi antlagmalarin onaylanmasinin uygun bu-
lunmasma dair kanun teklifi verilemeyecegi anlamimna gelmemektedir.
Milletvekillerinin bu konuda teklif vermelerinin engellenmesinin, agik bir
yasak ongoriilmediginden Anayasaya aykiri oldugu ifade edilmistir."?

Dis politikanin belirlenmesinde uluslararasi antlasmalari onaylama siire-
cinin yiiriitme organinin yetkisinde oldugundan hareketle, teklif verilme-
sinin engellenmesi ile ilgili herhangi bir hukuki diizenleme yapilmadig
stirece, teklifin verilebilmesi gerekir. Kaldi ki sadece uygun bulma kanu-
nu teklifinin verilebilmesi, yiiriitme organinin dis politikay1 belirlemesine
engel degildir. Uygun bulma kanunu teklifinin verilebilmesi i¢in dncelik-
le antlagmanin imzalanmasi1 gerekmektedir. Ayrica teklif kabul edilse de
antlasmay1 onaylamak yiirlitme organinin yetkisindedir. Eger uygun bul-
ma kanunu teklifinin verilmemesi isteniyorsa, konunun 1973’ten Once
oldugu gibi ictiiziikte diizenlenerek halli en iyi ¢oziimdiir."

11 TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii Arsivi, 7 Aralik 2007 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-1962 /4361 sayil1 yazi.

12 Yavuz SABUNCU, Anayasaya Giris, 14. Baski, imaj Yayincihk, Ankara, 2007, s. 219-
220.

13 Ahmet CINAR, Uluslararasi Anlasmalarin Onaylanmasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Rolii ve Bazi1 Avrupa Birligi Uyesi Ulke Ornekleri, TBMM Genel Sekreterligi
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, Eyliil 2007, s. 93.
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B. Uygun Bulma Kanunu Tasarilariin Incelenmesi

Bakanlar Kurulu iiyelerince imzalanan uluslararasi antlasmalarin uygun
bulunmasina dair kanun tasarilar1 Basbakanlik tezkeresi ile birlikte
TBMM Baskanligina sunulur. TBMM’de oncelikle Genel Evrak ve Arsiv
Midiirliigiinde kaydi yapilarak evrak kayit numarasi verilen tasarilar,
Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigline gonderilir ve Miidiirliik biinyesindeki
Arastirma ve Inceleme Biirosu uzmanlarinca Anayasaya, kanun yapim
teknigi ilkeleri ile hukuk sistemine uygunluk bakimindan incelenerek bir
inceleme raporu hazirlanir.

Uygun bulma kanunu tasarilar1 genellikle {i¢ maddeden olusmaktadir.
Birinci maddede ilgili anlagsmanin onaylanmasinin uygun bulundugu ifa-
desine yer verilmekte, 2 ve 3. maddelerde ise yiiriirliik ve yliriitme mad-
deleri diizenlenmektedir. Tasar1 ekinde antlasmanin onayli metinleri ve
antlasmanin Tiirkce terclimesinin bulunmasi gerekir.

TBMM Ictiiziigiiniin 73. maddesine gore, tasarilarda gerekgenin bulun-
mas1 gerekir. Gerek¢ede tasarmin tiimii ve maddeleri hakkinda bilgiler,
kaldirilmasi veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden
kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigiiniin agikca
belirtilmesi gerekir. 19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Mevzuat Ha-
zirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregi kanun tasarisi tas-
laklarinda genel gerekce ve madde gerekgelerinin bulunmasi gerekmek-
tedir. Belirtilen baglayic1 diizenlemelere ragmen uygun bulma kanunu
tasarilarinda madde gerekcelerine yer verilmemektedir. Yiiriirlik ve yii-
ritme maddesi ayni oldugundan madde gerekgelerine yer verilmesinin
gerekli olmadig1 disiiniilmektedir. Ancak 6zellikle {i¢ maddelik kanun
tasarilart i¢in sadece genel gerekcenin yeterli olacagi yoniinde TBMM
Ictiiziigiinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan Komis-
yon ve Genel Kurul goriismelerinde madde gerekgelerine yer verilmeme-
si sorun olarak goriillmemektedir.

22. Yasama Doneminde uygun bulma kanunu tasarilari hakkinda Aras-
tirma ve Inceleme Biirosunca hazirlanan inceleme raporlari incelendigin-
de asagida belirtilen hususlara dikkat ¢ekildigi goriilmektedir:

e (eviri hatalan
¢ Antlagsmada imzanin bulunmamasi

e Anayasa aykirilik
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e Kanun yapim teknigine aykirilik

Bu dénemde uygun bulma kanunu tasarilar hakkinda hazirlanan raporla-
rin tamamina yakininda, kanun teknigi bakimindan herhangi bir noksan-
lik tespit edilememistir. Ancak az sayidaki bazi uygun bulma kanunu
tasarilarinda ise yukarida belirtilen konularda eksiklik tespit edilmistir.

Arastirma ve Inceleme Biirosu tarafindan yapilan inceleme sonuglarinin
hukuki bir baglayiciligi bulunmamaktadir. inceleme ile, ilgili komisyon
veya komisyonlarin Anayasaya ve kanun yapim teknigine aykirilik gibi
konulara dikkati ¢ekilmektedir. Bu raporlardan genelde komisyon iiyeleri
haberdar edilmemektedir. Komisyon uzmani inceleme raporunu okumak-
ta ve tasar1 veya teklifte degisiklik yapilmasmin gerekip gerekmedigini
komisyon bagkani ile istisare etmektedir. Baskan degisiklik yapilmasi
gerektigine karar verirse, uzman degisiklik Onergesi hazirlamaktadir.
Genellikle komisyon baskaninin taraftar oldugu degisiklik Onergeleri
kabul gérmekte, ancak iktidar partisine mensup olan komisyon baskanlari
tasarilarda degisiklik yapilmasina pek taraftar olmamaktadir.

C. Uygun Bulma Kanunu Tasarilarinin ilgili Komisyonlara Havalesi

Arastirma ve Inceleme Biirosunda incelemeleri tamamlanan uygun bulma
kanunu tasarilar1 yine Kanunlar ve Kararlar Miidiirligiindeki Komisyon-
lar Biirosu tarafindan havaleye cikarilir. Komisyonlar Biirosu tasarimnin
hangi komisyona veya komisyonlara havale edilecegi konusunda 6neride
bulunmakta, ancak havale konusunda nihai karar1 TBMM Bagkan1 ver-
mektedir. TBMM Ictiiziigii’niin 23. maddesine gore; teklif, tasar1 veya
kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda goriisiileceginin,
esas ve tali komisyonlarin hangisi olacaginin tespiti, isin komisyonlara
havalesi sirasinda Bagkanlik tarafindan yapilmaktadir.

I¢tiiziikte uygun bulma kanunu tasarilarinin Disisleri Komisyonuna hava-
lesini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak I¢tiiziigiin ko-
misyonlar1 diizenleyen 20. maddesinin gerekcesinde milletlerarasi ant-
lagsmalara katilmanin uygun bulunmasi Disisleri Komisyonunun goriise-
cegi isler arasinda sayilmustir.'* Uygulamada da bu gercevede, uygun
bulma kanunu tasarilar1 esas komisyon olarak Disisleri Komisyonuna, tali
olarak ta antlasmanin konusuna gore ilgili diger komisyon veya komis-
yonlara havale edilmektedir.

14 TBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem, Yasama Yili 1, C. 5, B.49, 8.5.1996, SS. 13, s. 3.
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II. KOMIiSYON GORUSMELERI

Uluslararas1 antlagsmalarin uygun bulunmasina dair kanun tasarilarinin
goriisiilmesi ile ilgili, Anayasa ve Igtiiziikte ayriks1 bir hiikiim bulunma-
maktadir.'® Bu sebeple kanun teklif ve tasarilar i¢in 6ngoriilen hitkiimler,
uygun bulma kanunu tasarilari i¢in de gecerlidir.

Uygun bulma kanunu tasarilar1 TBMM Ictiiziigiiniin 37. maddesine gore
once tali komisyonlarda gorisiiliir. Tali komisyonlarin tasartyi, havale-
sinden itibaren on giin igerisinde goriismesi gerekir. Gorligmeler netice-
sinde hazirlanan rapor Disisleri Komisyonuna sunulur.

Uygun bulma kanunu tasarisinin goriigiillmesi i¢cin bagkan tarafindan,
zorunluluk olmadikca en az iki giin dnceden, ¢agr1 yapilir. Ictiiziikte tek-
lif ve tasarilarin nasil gortsiilecegi konusunda agik bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bununla birlikte komisyonlar Genel Kurula niyabeten ¢alis-
tiklarindan genel olarak Genel Kuruldaki goriisme usulleri esnek bir se-

15 Mevcut Igtiiziikte konu ile ilgili hiikiim bulunmamakla birlikte 2 Mayis 1927 tarihli
TBMM Dahili Nizamnamesi (madde 112) ve 27 Subat 1963 tarihli Cumhuriyet Sena-
tosu Ictiiziigiinde (madde 85) hiikiim bulunmaktaydi:

“MADDE 112- Teskilati Esasiye Kanununun 26 nct maddesi mucibince tasdikleri Mecli-
sin miisaadesine miitevakkif buluna devletlerle miinakit muahede ve mukavelelerin
tasdiki talebini mutazam kanun layihalart Meclise takdim edildikte o muahede ve mu-
kavelenin ihtiva ettigi maddeler reye konamaz ve metinleri hakkinda tadilat teklif edi-
lemez. / Birinci miizakere sirasinda maddeler hakkinda vukubulacak itiraz layihanin
enclimene iadesi istemek suretinde olur. / Bu itiraz, miizakereden sonra nazar: miita-
laaya alindigi takdirde enciimene havale olunur. / Enctimen, tetkik edilmek icin kendi-
sine muhavvel tekliflerin heyeti mecmuasi hakkinda bir mazbata tanzim eder. / Bu
mazbata bastirilip azaya dagitilir. / Enclimen, mazbatasinda layihanin kabul, tehir ve-
ya reddine karar verir. / Tehir karari su esbabi mucibeyi ihtiva eder: / ‘Meclis, Muahe-
de (veya mukavele)nin filan ve filan maddeleri (Tehiri mucip maddeler tamamiyla ya-
zilmalidir.) hakkinda hiikiimetin nazart dikkatini celbederek tasdiki icin muktazi mii-
saadesini tehir eder.” / Bu muahede ve mukaveleler hakkinda miistaceliyet karari ve-
rilmis ise enctimen, tadil tekliflerine dair mazbatasini itiraza ugramayan maddelerin
miizakeresi akabinde Heyeti Umumiyeye takdim eder.”

“MADDE 85- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabaci devletlerle ve milletlerarasi kurullarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmalarint uygun bulan kanun tasarilarinin goérigsiil-
mesinde, andlasmanin ihtiva ettigi maddeler oya konmaz ve metinler hakkinda tadil
teklifleri yapilamaz./ Birinci gériisme sirasinda, maddeler hakkinda ileri stiriilecek iti-
razlar; tasarinin komisyona iadesini istemek seklinde olur./Komisyon, bu suretle kendi-
sine havale edilmis olan itirazlarin tiimii hakkinda bir rapor diizenler ve bu rapor basi-
larak Cumhuriyet Senatosu tiyelerine dagitilir.,/Raporda, tasarinin kabul veya redde-
dildiginin belirtilmesi sarttir.”
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kilde uygulanarak goriisme yapilmaktadir. Bu baglamda once tasarinin
geneli, ardindan maddeleri hakkinda goriisme yapilmaktadir. Goriismele-
re, komisyon iiyesi milletvekilleri, hiikkiimeti temsilen Disisleri Bakani
veya yetkilendirdigi biirokratlar, tasarinin konusuna gore ilgili diger ba-
kanlik ve kamu kurum ve kurulusu temsilcileri ile sivil toplum Orgiitii
temsilcileri katilmaktadir.

A. Geneli Uzerinde Goriismeler ve Anayasaya Aykirihk Sorunu

Uygun bulma kanunu tasarisinin geneli lizerinde ilk olarak, Disisleri Ba-
kanlig’nin antlagsma ile ilgili dairesinin temsilcileri tarafindan, antlasma-
ya taraf iilke veya kurulus hakkinda genel bilgi, antlasmanin yapilis se-
bepleri, antlagsmanin 6nemli noktalar1 ve antlasmanin {ilkeye katkilari ile
ilgili bilgi verilmektedir.'® Ardindan Komisyon iiyeleri tasar1 hakkinda
goriislerini agiklamaktadir.

1961 Anayasasinin hazirlanmasinda Temsilciler Meclisi Anayasa Ko-
misyonunun hazirladigi metinde uluslararasi antlagmalarin Anayasa
Mahkemesince Onleyici denetimi 6ngoriilmiistiir. Buna gore uluslararasi
antlasmalarin Anayasaya aykir1 oldugu Meclislerden birinin iiye tam sa-
yisinin beste biri tarafindan ileri stirtiliirse, bu iddia Anayasa Mahkeme-
since reddedilmedikge TBMM s6z konusu antlagsmanin onaylanmasini
veya buna katilmi uygun bulamaz.'” Anayasa Mahkemesinin sadece
onleyici denetim yapabilmesi, antlagmanin yiirtirliige girmesinden sonra
Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptalinin devletin uluslararasi so-
rumlulugunu dogurmamasi i¢in, Onleyici denetimin yasama organinin
onayindan once tatbik edilmesi ve sonuglandirilmasinin zaruri oldugu
anlayisina dayandirilmaktadir.'® Ancak, s6z konusu yargisal 6n denetim
mekanizmas1 metinden ¢ikarilmis ve sadece Onleyici nitelikte siyasi de-
netim mekanizmas1 uluslararasi antlasmalarin Anayasaya uygunlugunun
saglanmasi icin yeterli goriilmiistiir.

Anayasanin 90. maddesinde uluslararasi antlagmalarin Anayasaya aykiri-
181 sebebi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag belirtilerek, bir
bakima antlagmalarda Anayasaya aykirilik bulunabilecegi 6ngoriilmiistiir.

16 CINAR, agt,, s. 95.

17 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, Birlesim: 34, 30.3.1961, Sira Sayis1: 35, s.
67.

18 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, Birlesim: 34, 30.3.1961, Sira Sayist: 35, s.
31.
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Bu sebeple goriismelerde tespit edilen her Anayasaya aykirilik, ret sebebi
olarak addedilmemektedir. Konu hakkinda hiikiimet temsilcisinden izahat
almarak aykiriligin iilkenin dis politikasinin yiiriitiilmesi bakimindan
gerekliligine gore karar verilmektedir. Eger Anayasaya aykir1 antlagsma,
dis politikanin yiiriitiilmesi agisindan gerekli goriiliirse, antlasma kabul
edilmektedir."” Bu baglamda antlasmalarin anayasaya uygunluk denetimi
sadece Gnleyici siyasi denetim ile sinirlidir.?

Ictiiziigiin 38. maddesine gore, komisyonlar kendilerine havale edilen
tasart veya tekliflerin ilk defa Anayasanin metin ve ruhuna aykir1 olup
olmadigini tetkik etmekle gorevlidir. Komisyon; bir teklif veya tasarinin
Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini de belirterek
maddelerin miizakeresine ge¢ilmeden, teklif veya tasariyr reddeder.

Uygulamada, uygun bulma kanunu tasarilarinin komisyon goriigmelerin-
de ilk olarak anayasaya uygunluk denetimi yapilmamaktadir. Konu ile
ilgili Anayasaya aykirilik sorunu varsa, bunlar genellikle muhalefetteki
milletvekillerince dile getirmekte ve tartisilmaktadir.

Komisyon goriigmelerinde cereyan eden tartismalara genel olarak bakil-
diginda asagidaki konularla ilgili Anayasaya aykirilik konularinin giin-
deme geldigi goriilmektedir:

e Uluslararasi kurum ve kuruluslara yetki devri
e Bakanlar Kuruluna yetki devri

o Esitlik ilkesi

o Laiklik ilkesi

e Kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun antlagma ile diizenlenme-
si

Disisleri Komisyonunun 6 Nisan 2006 tarihli 35. toplantisinda, 1/1178
esas numarali “Merkezi Finans ve fhale Biriminin Kurulusuna Iliskin
Tiirkiye Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina
1 Numaral1 Ekin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasa-
risi’na ekli Anlagsmanin “Diger Hiikiimler” baslikli 3. maddesinin 3. ben-

19 CINAR, agt, 5. 96-97.
20 CELIK, age., s. 213-214.
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dindeki “Hazine Miistesarlig1 ile idari iligki, personel alimi, personelin
statiisii, personelin mali haklar1 ve biit¢e gibi konularin kapsami1 ve detay-
lar1 is bu Ek’in i¢ onay siirecinin tamamlanmasindan itibaren {i¢ ay igeri-
sinde Bakanlar Kurulu karar ile diizenlenecektir.” hitkkmii®', Anayasanimn
123 ve 128. maddelerine aykir1 goriilmiistiir. Anayasanin s6z konusu
maddelerine gore kanunla diizenlenmesi gereken konularin Bakanlar
Kurulu karar ile diizenlenmesinin ongoriilmesi Anayasaya aykir1 bulun-
mustur. Bunun iizerine Komisyon ile Hiikiimet arasinda varilan mutaba-
kata gore, Anayasaya aykirt s6z konusu hiikmiin Protokolden ¢ikarilarak
Protokoliin yeniden imzalanmasi kararlastirilmistir.”? Mutabakat uyarinca
yeniden imzalanan Protokol, uygun bulma kanunu tasarisi ile birlikte
TBMM’ye sunulmus ve tasar1 kanunlasmistir.”?

2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi uyarinca, usuliine gore yirtirlii-
ge konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi antlagmalarla
kanunlarin farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlik-
larda antlagsma hiikiimleri esas alinacaktir. Boylece temel hak ve hiirriyet-
lere dair uluslararasi antlagmalarin kanunlardan {istiin olmasimin kabul
edilmesi, bu tiir antlagsmalarin anayasal denetimini zorunlu kilmustir.?*

B. Maddeleri Uzerinde Goriismeler

Tasarinin Anayasaya aykirilik konusunu da muhtevi timi tizerindeki
goriismeler tamamlandiktan sonra maddelere gegilip gegilmemesi oyla-
nir. Uygun bulma kanunu tasarilarinin hemen hemen tamami ii¢ madde-
den olusmaktadir. Bununla birlikte baz1 uygun bulma kanunu tasarilarin-
da iigten fazla madde bulunmaktadir. Oncelikle uygun bulma kanunu
tasarisinin adi, ardindan ti¢ madde ve diger maddeler alt basliklar halinde
ele almacaktir:

21 www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1178.pdf, (Erisim Tarihi: 7.11.2010)

22 Disisleri Komisyonunun 6 Nisan 2006 tarihli 35. Toplanti Tutanaklari, TBMM Disis-
leri Komisyonu Arsivi.

23 10.5.2006 tarihli ve 5500 sayil Merkezi Finans ve fhale Biriminin Kurulusuna iliskin
Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ekin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

24 Kemal BASLAR, “Uluslararas1 Antlagsmalarin Onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal
Denetimi Uzerine”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni: Prof.
Dr. Sevin Toluner’e Armagan, 24/1-2, 2004, s. 280.
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1. Uygun Bulma Kanunu Tasarisinin Adi

Her uygun bulma kanunu tasarisina bir ad verilir. Tasarilarda, antlasma-
nin tam adia uygun tamlama ekini miiteakip asagidaki kaliplar kullanil-
maktadir:

“... Antlagmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Ta-
sarist”’

113

. Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
Tasaris1”

Tasar1 adinda ge¢mis zaman1 andiran sifat fiil ekinin (uygun bulunduguna
dair kanun) kullanilmamas1 gerekir. Degisiklik yapan kanun adlarinda,
ornegin “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
orneginde oldugu gibi, gegmis zaman1 andiran sifat fiil eki kullanilma-
maktadir. Antlagmanin onaylanmasimin uygun bulunmasi TBMM’de
gerceklesmekte oldugundan, sanki uygun bulunmanin TBMM’den 6nce
gerceklestigi intibain1 uyandiran ifade yerine, kanun yapim teknigine
uygun asagidaki ifadenin kullanilmasi gerekir:

“... Antlasmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunmasina Dair Kanun Ta-

’

sarisi

Tasarinin basliginda antlasmanin kimler arasinda yapildig1 belirtilmekte-
dir. Genellikle antlasma adlar1 tasarinin basligina yansitilarak tasarinin
ismi belirlenmektedir. Taraflarin adinin yazilmasi baglaminda genellikle
“Tirkiye Cumhuriyeti ile A Cumhuriyeti” seklinde bir kalip kullanilmak-
tadir. Ancak bazi uygulamalarda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti” veya
“Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanligi” seklinde ibareler
kullanilmaktadir. 21.5.2008 tarihli ve 26882 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Uluslararas: Iligkilerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu konulu
Bagbakanligin 2008/9 sayil1 Genelgesinde Tiirk tarafinda kalacak metin-
lerin baslik ve imza hanesinde oncelikle Tiirk tarafinin adina (Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti) yer verilecegi ve taraflar i¢in bashik, metin ve
imza hanelerinde ayni ibarenin kullanilacag: belirtilmistir. Genelgeden
once taraf adi olarak biiyiik dl¢iide “Tiirkiye Cumhuriyeti” kullanilirken
Genelgenin kabuliinden sonra “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti” ifadesi
kullanilmaktadir. Genelgeden 6nceki bazi farkli uygulamalarin bir kismi
karsi tarafin taraf adi olarak farkli ad kullanmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin bir iilke “A Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligr” adinin kul-
lanilmasinda 1srar ediyorsa veya iilkenin anayasal sistemi bunu gerektiri-
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yorsa, miitekabiliyet ilkesi geregi Tiirkiye de “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Savunma Bakanlig1” ifadesi kullanacaktir.

Anayasanin 90. maddesinde ve 244 sayili Kanunda “Tiirkiye Cumhuriye-
ti adina” yapilan antlagsmalardan bahsedilmektedir. Hem antlagma isimle-
rinde yeknesakligin saglanmasi hem de Anayasa ve adi gegcen Kanuna
uygun bir sekilde antlagsmaya ad verilmesinde sadece “Tiirkiye Cumhuri-
yeti” ifadesinin kullanilmasi gerekir. Ayrica antlagsmada taraf adi nasil
belirtilirse belirtilsin, antlasma Tirkiye Cumhuriyeti’ni bagladigindan
taraf adinda, miitekabiliyet ilkesinin zorunlu kildigi durumlar harig, farkl
adlandirmalar kullanilmamalidir. Bu baglamda Basbakanligin 2008/9
sayil1 Genelgesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti” adinin kullanilma-
sinin diizenlenmesi, antlasma hiikiimet adina degil devlet adina yapildi-
gindan isabetli olmamustir.

2. Antlasmay1 Uygun Bulma Maddesi

Uygun bulma kanunu tasarisinin 1. maddesinde ilgili antlasmanin onay-
lanmasinin uygun bulundugu belirtilir. Goriismelerde, varsa antlasmaya
ekli gekince® (Ihtirazi kayit), beyan veya yorumlarn® belirtildigi 1.
madde lizerinde degisiklik yapilabilmektedir. Konunun 6nemine binaen
bu konu asagida ayr1 baglik altinda incelenecektir.

Tasarimin 1. maddesinde antlagmanin varsa imza yeri ve tarihi de belirti-
lerek onaylanmasinin uygun bulundugu belirtilir:

“MADDE 1I- (1) 29 Nisan 1997 tarihinde Ankara'da imzalanan "Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Romanya Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi'nin
onaylanmast uygun bulunmustur.”

25 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesinin 2. maddesinde ¢ekince; “nasil kaleme
alinirsa alinsin veya nasil isimlendirilse isimlendirilsin, Devletin bir antlagsmay1 imza-
larken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken veya antlasmaya katilirken, bazi
antlagsma hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi bakimindan ihra¢ etmek veya degis-
tirmek i¢in yaptig1 tek tarafl bir beyan” olarak tanimlanmistir. www.unicankara. org.
tr/docpdf/Viyana_69.pdf (Erisim Tarihi: 7.11.2010)

26 Beyan, yorum veya yorum beyany; ilgili devletin, bir antlasma hiikmii ile bagh olma-
yacagini veya bunun kendisine sinirl sekilde uygulanacagini agiklamak amaciyla
basvurdugu ve antlasmanin bir maddesinin kendisi bakimindan ne anlama geldigini
belirten tek tarafl bildirimdir. (Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi, Uluslararasi
Antlagmalara iliskin Cekince ve Beyanlar Hakkinda Bilgi Notu, 15.1.2002.)
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Imza yerlerinin yaziminda yazim kurallarinin bazi hallerde dikkate alin-
madig1 goriilmektedir. Kural olarak Tiirkgeye yerlesmis yabanci sehir
isimleri disindaki sehir isimlerinin aslina uygun yazilmasi gerekirken
6rnegin Malavi’nin baskenti olan “Lilongwe”, “Lilongve”?’ ve Tiirk¢eye
yerlesmis olmamasia ragmen “Mexico City”, “Meksika Sehri”*® seklin-
de yazilmistir.

Eger antlagma ihtirazi kayit veya beyanla kabul ediliyorsa buna tasarinin
1. maddesinde yer verilir:

“MADDE 1- Tiirkiye tarafindan 25 Ocak 1988 tarihinde New York'ta
imzalanan Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin, (ekli be-
yan ve ihtirazi kayitla) onaylanmast uygun bulunmugtur.”

Maddede bu sekilde antlasmanin ihtirazi kayit veya beyan ile onaylanma-
st uygun bulunursa beyan ve ihtirazi kayit antlasmanin sonunda yer al-
maktadir. Baz1 hallerde ise ihtirazi kayit uygun bulma kanununa konul-
mustur:

“MADDE 1- 17 Mart 1978 tarihinde Strasbourg'da imzaya agilan "Sug-
lularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek Ikinci Protokol"iin onay-
lanmasi, Protokoliin 5 inci maddesine;

‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, iade taleplerinin niteligi, bunlarin talep-
te bulunulan iilkedeki diplomatik temsilcilikler tarafindan takibi ve bu
swrada yapilmasi gerekli islemler muvacehesinde, iade taleplerinin iletil-
mesinde diplomatik yolun kullanilmasi hakkini sakl tutar.’

27 3.11.2010 tarihli ve 6046 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Malavi Cumhuri-
yeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

28 2.11.2010 tarihli ve 6031 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guatemala Cum-
huriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasinin Onaylanma-
sinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

29 21.4.1988 tarihli ve 3441 sayili iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltii-
cli Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun (TBMM Kavanin Mecmuasy, C. 71, s. 212.)
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seklindeki ihtirazi kayit dermeyan olunmak kaydiyla uygun bulunmus-
})30
tur.

10.11.1988 tarihli ve 3501 sayili Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Ta-
nim1 ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmeye Katilmami-
zin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun 1. maddesi asagidaki sekilde dii-
zenlenmistir:

“MADDE I- Giimriik Isbirligi Konseyi tarafindan hazirlanarak 14 Hazi-
ran 1983 tarihinde Briiksel'de kabul edilen ve 10 Haziran 1985 tarihinde
imzaya ag¢ilan ‘Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama
Sistemi Hakkinda Uluslararasi Sozlesme’ye, bu sozlesmenin 12 nci mad-
desinin 1 (c) bendi hiikmii uyarinca 1 Ocak 1989 tarihinden gegerli ol-
mak tizere katilmamiz uygun bulunmustur.”

Antlasmanin yiriirligi ilgili hiikmiin antlasmanin uygun bulunmasi
maddesinde diizenlenmemesi gerekir. Eger antlasmanin yiirtirliigiiniin
baslangici geriye gotiiriilecekse, bunun uygun bulma kanununun yiirtirlitk
maddesinde diizenlenmesi gerekir.

3. Yiiriirliik Maddesi

Uygun bulma kanunu tasarisinda yiiriirliik maddesinin bulunmasi zorunlu
degildir. 26.5.1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun 3. maddesinde
kanun metinlerinde yiiriirlik konusunda agiklik bulunmadig: takdirde
yayimini takip eden giiniin baslangicindan hesap edilmek iizere kirk be-
sinci giiniin hitamindan itibaren kanunun Tirkiye nin her tarafinda aym
zamanda yiirtirlige girecegi belirtilmektedir. Uygun bulma kanunu tasari-
larinin yiirtirlik maddelerinin tamamina yakin1 “Bu Kanun yaymu tari-
hinde yiirtirliige girer.” seklindedir. 10.6.1985 tarihli ve 3228 sayil1 Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile italya Cumhuriyeti Arasinda Deniz ve Hava Tasi-
maciligindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendirilmesini Onleme An-
lasmasi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun ytiriir-
liik maddesi genel uygulamadan ayrilmaktadir:

“Madde 2- Bu Kanun 1.1.1983 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.”

30 8.5.1991 tarihli ve 3732 sayili Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek
ikinci Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (TBMM
Kavanin Mecmuasy, C. 74, s. 377.)
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Antlasmanin yliriirliik tarthinin uygun bulma kanununun yiiriirlik tari-
hinden geriye gotiiriilmesi isteniyorsa veya ileriki bir tarih belirlenmek
isteniyorsa, uygun bulma kanununun yiirlirlik maddesinde bunun belir-
tilmesi gerekir.

23. Yasama Doneminde bazi uygun bulma kanunu tasarilarin yiiriirliik
ve yiirlitme maddelerinin tek madde olarak diizenlendigi goriilmiistiir:

“Bu Kanun yayw tarihinde yiiriirliige girer ve hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.”

Bu sekilde hazirlanan maddeler, tasarilarin Disisleri Komisyonu goriis-
melerinde ayr1 diizenlenmistir. Mevzuatta maddeyi tarif eden bir diizen-
leme bulunmamakla birlikte madde, kanunun anlamsal olarak farkli hii-
kiimlerini sistematik bir bicimde siralayan temel boliimler olarak tanim-
lanabilir. Yiiriirlik ve yiiriitme, mahiyetleri itibariyle birbirlerinden farkl
olduklarindan kanun yapim teknigi bakimindan ayri maddeler halinde
diizenlenmesi gerekir. Uygulamada da yiirlirliik ve yliriitme maddeleri tek
maddede diizenlenmemektedir.

4. Yiiriitme Maddesi

Uygun bulma kanunu tasarilarinin yiiriitme maddelerinin tamami
1980°den bu yana “Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
seklinde formiile edilmektedir. Diger kanunlarin hemen tamaminda da bu
kalip kullanilmaktadir. Anayasanin 8. maddesine gore, yliriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Bu anayasal hiikiim
dogrultusunda kanunlarin icrast genel olarak yiirlitme organinin; 6zel
olarak ise Bakanlar Kurulu'nun goérevi oldugundan, ayriksi haller hari-
cinde kanunlarda yiiriitme maddesine yer verilmemesinde herhangi bir
mahzur bulunmamaktadir. Ancak TBMM nin kurulmasindan beri kanun-
larda genellikle yliriitme maddesine yer verilmektedir.

8.5.1991 tarihli ve 3732 sayili Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sozles-
mesine Ek lkinci Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hak-
kinda Kanunun 2. maddesinde Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile
ilgili olarak devlet tarafindan yapilmasi gereken islemlerin Adalet Bakan-
liginca yerine getirilecegi belirtilmistir. Disisleri Bakanligi disindaki ba-
kanlik veya kurum ve kuruluslar tarafindan imzalanan antlagmalarin uy-
gun bulma kanunlarinda, antlagma hiikiimlerini hangi bakanligin yiiriite-
cegine yer verilmemektedir. Ancak, 3732 sayili Kanunla uygun bulunan
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Sozlesme farklhilik arz etmektedir. Soyle ki sozlesmenin uygulanmasi
yargt makamlarin ilgilendirdiginden, diger devletlerle islemleri kimin
yiiriitecegi ve koordine edecegi konusunda tereddiide mahal vermemek
i¢in s6z konusu gorevin Adalet Bakanligi’na ait oldugu ifade edilmistir.

4383, 4384 ve 4385 sayili uygun bulma kanunlar ile Polonya, Cek Cum-
huriyeti ve Macaristan’in Kuzey Atlantik Antlasmasina katilimina iligkin
protokollerin onaylanmasi uygun bulunmustur. Bu ii¢ uygun bulma ka-
nununun yiiriitme maddesi normal yliriitme maddelerinden farkli bir se-
kilde diizenlenmistir:

“MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu asagidaki ilkeleri
g6z ontinde bulundurarak yiiriitiir:

1. Giivenligin boliinmez bir biitiin oldugu ger¢eginden hareketle, Tiirki-
yve'nin Bati Avrupa Birligine tam tiyeligi yoniindeki ¢calismalarin yogun-
lastirilmasi;

2. NATO'nun genislemesinin Tiirkiye'nin NATO i¢indeki katki paylarin
artirmamast, alt yapt fonlarindan alacagi payt azaltmamasi;

3. Bulgaristan ve Romanya basta olmak iizere, NATO'va iiye olmak iste-
yven Giineydogu Avrupa iilkeleri icin ittifakin acik kapi politikasinin des-
teklenmesi.”

Yiiriitme maddesinde diizenlenen hususlar dis politikanin yonlendirilme-
sine iligkin bazi1 prensiplerin ortaya konulmasina dairdir. Eger s6z konusu
protokollerin onaylanmasi asamasinda yiiritme organinin belirlenen ilke-
ler ¢ergevesinde hareket etmesi isteniyorsa, bunun ylirlitme maddesinde
degil, ayr1 bir maddede diizenlenmesi gerekir.

5. Diger Maddeler

Bazi uygun bulma kanunu tasarilarinda tigten fazla maddeye yer veril-
mektedir. Bu maddelerin konulari, asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

e (Cekince veya beyan®' maddesi

31 Beyan maddesine ornek: 26.3.1987 tarihli ve 3339 sayili Hiikiimliilerin Nakline Dair
S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanunun 2. maddesi:

“MADDE 2- a) 5 inci maddenin 3 lincti fikrasi geregince, S6zlesmenin uygulanmast ile
ilgili haberlesme diplomatik kanaldan yapilacaktir.
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e Bakanlar Kuruluna yetki verme

Antlagsmalarin bir kisminda bazi1 konularda Bakanlar Kuruluna yetki ve-
rilmektedir. Serbest ticaret anlagmalarinin uygun bulma kanunlarinda
anlagma eklerinde degisiklik yapma konusunda yetki verilmistir. Benzer
sekilde taraf olunan kurulusa katilmak i¢in gerekli diger islemleri yapmak
ve Antlagmanin gerektirdigi tedbirleri alma konusunda da Bakanlar Ku-
ruluna yetki verilmistir.>? Bazi uluslararas: kuruluslarin kurulus antlasma-
larinin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanunlarda katilim pay1
belirlenmekte ve bu payin artirllmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na
yetki verilmektedir.*

¢ Mali taahhiitlerin yerine getirilmesi ile ilgili madde®*

e Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak devlet tarafindan
yapilmasi gereken islemleri hangi bakanligin yapacagmna iliskin madde®®

b) 17 nci maddenin 3 iincii fikrast geregince, nakil istemlerine ve buna mesnet olan
belgelere, Tiirkceye yapilmis terciimeler de eklenecektir.

¢) Nakil masraflari, 17 nci maddenin 5 inci fikrasinda éngériildiigii iizere, yerine geti-
ren Devlet veya ilgili Tiirk mevzuati hiikmiine gére, taraflar arasinda mutabakata va-
rilmast kaydiyla, talep eden Devlet tarafindan karsilanabilecektir.”

32 27.5.1988 tarihli ve 3453 sayili Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu S6zlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun. “MADDE 3. — Cok Tarafli Yatirim
Garanti Kurulusuna katilmak i¢in gerekli olan diger islemleri yapmak ve Soézlesme
Hiikiimlerinin gerektirdigi tedbirleri almak lizere Bakanlar Kuruluna yetki verilmis-
tir.”

33 3.8.1996 tarihli ve 4163 sayil Islam Ulkeleri Arasi1 Yatirim ve [hracat Kredi Sigortasi
Kurumu Kurulus Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
“MADDE 2- islam Ulkeleri Arasi Yatirim ve ihracat Kredi Sigortas1 Kurumuna Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nin 2 500 000 Islam Dinari ile katilmasi kararlagtirilmistir. / Katilma
paylarinin karsilanmasina ait 6denekler, Hazine Miistesarliginin ilgili y1l biitgesine
konulur. Bakanlar Kurulu, bu miktar: gerektiginde bes katina kadar artirmaya yetki-
lidir.”

34 3453 sayili Kanunun 2. maddesi: “Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusuna yapilmasi
gereken 6ddemeler gelecek yillar biitgesine konulacak 6deneklerden mahsup edilmek
iizere avans olarak yerine getirilebilir. Bu avansin toplami Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
sermaye istirak taahhiidii olan 4 620 000 SDR (Ozel Cekme Hakki) karsihgini gece-

»

mez.

35 8.5.1991 tarihli ve 3732 sayili Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek
ikinci Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun. “MADDE 2-
Bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak Devlet tarafindan yapilmasi
gereken islemleri Adalet Bakanlig1 yerine getirir.”
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6. Uygun Bulma Kanunu Tasarisinin Oylanmasi ve Giindeme Gir-
mesi

Maddelerinin goriisiilmesi tamamlanan uygun bulma kanunu tasarisinin
tiimii oylanir. Gorlismeler neticesinde tasarinin kabulii uygun goriilmez-
se, Disisleri Komisyonu ret raporu hazirlar ve bunu Baskanliga sunar.
Ancak, Komisyonun uygun bulma kanunu tasarisin1 reddetmesine nadi-
ren rastlanmaktadir. Digisleri Komisyonu, 29 Ocak 2003 tarihli toplanti-
sinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Y onetimi
Genel Midiirliigii Arasinda Arsa Tahsisi Hakkinda Protokoliin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”n1 reddetmistir. Ancak
Tasar1 hakkinda ret raporunun Genel Kurulda reddedilmesi iizerine Tasa-
r1 Komisyonda yeniden goriisiilerek kabul edilmistir.*®

Bazi hallerde Komisyon uygun bulma kanunu tasarisinin reddedilmesi
yerine, uygun goriilmeyen hiikiimlerin diizeltilerek yeniden diizenlenmesi
gayesiyle, tasarinin goriismelerini ertelemektedir. Disisleri Komisyonu, 2
Subat 2006 tarihli toplantisinda, “Disisleri Bakanlig1 Tarafindan Temsil
Edilen Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fransiz Kalkinma Ajansinin Kurulug
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasari-
st”min Tiirkiye aleyhinde tek yanli hiikiimler igerdigi gerekgesi ile S6z-
lesmenin yeniden miizakeresini talep etmistir.”’

Uygun bulma kanunu tasarisinin kabulii ve reddi lizerine hazirlanan ra-
porlar TBMM Bagkanligina sunulur. Raporlar “Sira Sayis1” denilen ya-
sama dokiimani olarak bastirilir ve milletvekillerine dagitilir. Ilgili rapor,
aksine karar alinmadik¢a, dagitimindan kirk sekiz saat sonraki birlesimin
giindemine son siradan girer. TBMM Ictiiziigii’niin 52. maddesine gore
kirk sekiz saatlik siire gegmeden raporun giindeme alinmasi ve giindem-
deki diger tasar1 ve tekliflerden dnce goriisiilebilmesi, hiikiimetin veya
esas komisyonun gerekceli talebi tizerine Genel Kurul tarafindan karar-
lagtirilmaktadir. Ancak uygulamada hiikiimet veya esas komisyon bu
sekilde talepte bulunmamakta, s6z konusu islem Danigma Kurulu’nun
oOnerisi lizerine Genel Kurulu karar ile ger¢eklestirilmektedir.

36 CINAR, agt, s. 99.
37 GINAR, agt, s. 99.

TAAD, Cilt:2, Yil:2, Say1:4 (20 Ocak 2011)



Parliamentary Procedure and Political Control ofInternational Treaties at
The Grand National Assembly of Turkey— Izzet EROGLU

III. GENEL KURUL GORUSMELERI

Gilindeme giren uygun bulma kanunu tasarilar1 giindemdeki sirasina gore
goriisiilmektedir. Genel Kurulun giindemi fevkalade yogun oldugundan
hiikiimet tarafindan kabul edilmesi arzu edilen kanun tasarilari Danisma
Kurulu veya siyasi parti grup onerisinin Genel Kurul’da kabulii {izerine
giindemin ilk sirasina veya siralarina alinmaktadir. Uygun bulma kanunu
tasarilarinin komisyon goriismeleri gibi Genel Kurul goriisiilmeleriyle de
ilgili bir diizenleme bulunmadigindan genel kurallar gegerlidir. Bu bag-
lamda, uygun bulma kanunu tasarilarinin Genel Kuruldaki goériismeleri
asagidaki alt basliklar halinde ele alinabilir:

A. Tiimii Uzerindeki Goriismeler

TBMM Ictiiziigii'niin 81. maddesine gore tasarinmn tiimii hakkinda go-
risme yapilir. Bu goriismelerde hiikiimet, komisyon ve siyasi parti grup-
larinin yirmiser dakika s6z alma hakki vardir. Ayrica sahsi adina iki liye-
ye onar dakika konusma hakki verilir. Tiimii iizerindeki goriismeleri mii-
teakip tasar1 hakkinda yirmi dakika soru-cevap islemi yapilir. Soru-cevap
isleminden sonra tasarinin maddelerine gegilmesi oylanir.

B. Maddeleri Uzerindeki Goriismeler

Maddeler tizerindeki goriismelerde hiikiimet, komisyon ve siyasi parti
gruplarina onar dakika; sahs1 adina iki milletvekiline beser dakika ko-
nugma hakk1 verilir. Maddeler iizerinde konusmalar1 miiteakip on dakika
soru-cevap islemi yapilir. Madde hakkinda degisiklik Onergeleri isleme
konur. Bu sekilde tasarmin tiim maddelerinin goriisiilmesi tamamlanir.
Tasarmin tiimiiniin oya sunulmasindan evvel ne yolda oy kullanacaklarin
kiirsiden belirtmek {izere lehte ve aleyhte birer milletvekiline séz verilir.
(Igtiiziik md. 86)

C. Uygun Bulma Kanunu Tasarisinin Tiimiiniin Oylanmasi

Oyunun rengini belirtmek {izere yapilan son konusmalardan sonra tasari-
nin tiimii oylanir. Igtiiziigiin 142. maddesine gore “milletlerarasi antlas-
malarin onaylanmasi; bu antlagmalara katilma veya bu antlasmalarin belli
hiikiimlerinin yiiriirlige konmas1 hakkindaki katilma bildirilerinin yapil-
masinin uygun bulunmasi hakkindaki kanun tasarilarinin timii niin oy-
lanmas1 acik oylama ile yapilir. I¢tiiziigiin 139. maddesine gére, acik
oylama; iizerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla se¢im ¢evrelerinin
yazili oldugu oy pusulalarinin kutuya atilmasi veya elektronik oylama
mekanizmasinin ¢alistirilmas1 yahut ad cetvelinin okunmasi iizerine adi
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okunan milletvekilinin ayaga kalkarak ‘kabul’, ‘cekimser’ veya ‘ret’ ke-
limelerinden birini yiiksek sesle sdylemesi ve boylece agikladigi oyunun
katip lyelerce kaydedilmesi suretiyle olur. Son yasama donemlerinde
uygun bulma kanun tasarilarinin agik oylamasi, elektronik oylama ile
yapilmaktadir.

Son yillarda uluslararasi iligkilerin ¢ok boyutlu hale gelmesi ve 6zellikle
Hiikiimetin dis politikada aktif rol listlenmesi sebebi ile ¢ok sayida uygun
bulma kanunu tasarist TBMM’ye gonderilmektedir. Uygun bulma kanu-
nu tasarilari, pek tartisilmadan ve tlizerinde konugma yapilmaksizin kabul
edilmektedir. Bazi birlesimlerde ¢ok sayida uygun bulma kanunu tasari-
sinin kabul edilmesi de bu durumu dogrulamaktadir. Ancak iktidar-
mubhalefet iliskilerinin gergin oldugu donemlerde, s6z konusu tasarilar
iizerinde muhalefete taninan imkanlar kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
sunu belirtmek gerekir ki yapilan konugmalarin hemen tamamu tasart ile
ilgili degildir. Bu durum Hiikiimetin, uygun bulma kanunu tasarilarinin
Ger;gl Kurulda goriisiilmesinde isteksiz davranmasina neden olmakta-
dir.

Genel Kurulda kabul edilen uygun bulma kanunlari, Kanunlar ve Karar-
lar Mudiirliigii tarafindan Cumhurbaskanligina gonderilmek tizere hazir-
lanmaktadir. Bu baglamda, eger uygun bulma kanunu tasarisinda degisik-
likler yapilmissa, bu degisiklikler kanuna islenmekte ve ardindan Miidiir-
likte kanunun okumasi yapilmaktadir. TBMM Baskanligi, kabul edilen
kanunlar1 bir iki giin icerisinde Cumhurbaskanligina gondermektedir.
Cumbhurbaskaninin; TBMM’de kabul edilen kanunlar1 on bes giin igeri-
sinde yayimlamasi veya kanunun yayimlanmasini kismen veya tamamen
uygun bulmamas1 halinde kanunu gerekgesi ile birlikte TBMM’ye iade
etmesi gerekir. Doksan yillik Cumhuriyet tarihinde sadece bir adet uygun
bulma kanunu TBMM’ye iade edilmistir. 25.11.1992 tarihli 3846 sayili
Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun, Cum-
hurbaskani Turgut Ozal tarafindan Sézlesmeyi onaylayan iilkelerin eko-
nomisinin tarima dayali geri kalms tilkeler oldugu, S6zlesmenin igverene
yiikleyecegi kiilfetle yatirnrma yonelmede tereddiide diisiilecegi, issizligin
artacagi, Sozlesme ile getirilen baz1 diizenlemelerin is¢i ile igveren ara-
sinda yeni bir anlagsmazlik alani yaratacagi, is barisinin olumsuz sekilde

38 CINAR, agt, s. 100.
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etkilenecegi ve anlagsmazliklara her iki tarafin genel hukuk kurallar di-
sinda ¢Oziim arayiglarii zorlama ihtimalini ¢ogaltacagi gerekgesi ile
TBMM’ye gonderilmistir.>> Daha sonra, 9.6.1994 tarihli ve 3999 sayih
Kanun ile mezkiir S6zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur.

IV. KOMIiSYON VE GENEL KURULUN YETKIiLERIi

Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair ka-
nun tasarilarinin goriismelerinde komisyon ve Genel Kurulun sahip oldu-
gu yetkiler kapsaminda uygun bulma kanunu tasarisinin degistirilmesi,
antlasma metninde degisiklik yapilip yapilamayacagi, ¢ekince konulmasi
ve ¢ekincenin kaldirilmasi konulan alt bagliklar halinde ele alinacaktir.

A. Uygun Bulma Kanunu Tasarisinin Degistirilmesi

Uygun bulma kanunu tasarisi iizerinde degisiklik yapilmasi1 komisyon ve
Genel Kurul asamasinda miimkiin oldugundan bunlar alt basliklar halinde
incelenecektir.

1. Komisyon Asamasi

2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve 27 Subat 1963 tarih-
li Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde antlasmalarla ilgili zel diizenleme
bulunmasina ragmen simdiki Ictiiziikte 6zel diizenleme bulunmadigindan
degisiklik onergeleri konusunda da, genel kurallar gegerlidir.

Uygun bulma kanunu tasarisinda genel kurallar ¢ergevesinde degisiklik
yapilabilmektedir. Bu baglamda tasarinin adi ve maddeleri degistirilebi-
lir. Ancak biiyiik 6l¢iide uygun bulma kanunu tasarilarinin genel bir for-
mat1 bulundugundan Disisleri Komisyonu goriismelerinde ¢ok az sayida
degisiklik yapilmaktadir. Baz1 hallerde tasar1 adinda ve tasarinin uygun
bulunma maddesinde antlagma ile ilgili teknik yanligliklar olabilmektedir.
Ancak antlagma metninde degisiklik gerektiren konularin uygun bulma
kanunu tasarisinda yapilmamasi gerekir. Bu tiir degisiklikler uluslararasi
hukuk bakimindan baglayict olmayacaktir. Ornegin bir uygun bulma
kanunu tasarisinin goériismelerinde Tasar1 adinda gecen “Yayilma” keli-
mesi Ingilizce metindeki “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmas1” ibaresini
kargilamadigindan, s6z konusu degisikligin antlagsmanin taraflarinca ya-
pilmasina karar verilmistir. S6z konusu degisiklik nota teatisi yoluyla

39 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Yasama Y1l 2, Cilt 24, Birlesim 41, 13.12.1992, s.
298.
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yapildiktan sonra, Komisyon uygun bulma kanununun adinda ve 1. mad-
desinde gerekli degisikligi yapmustir.*’

Cekince veya beyan eklenmesi veya bunlarin geri alinmasi ile ilgili hu-
suslar tasarinin 1. maddesinde ongoriildiigiinden bununla ilgili degisiklik-
ler de degisiklik onergesi araciligi ile yapilmaktadir. Cekince ve beyan
konusu asagida ayri bir baslik altinda inceleneceginden, burada detayina
inilmeyecektir. Bunlara ilaveten yiirlirlik maddesinde degisiklik yapila-
bilmektedir. Ornegin “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekonomik Is-
birligi Teskilat1 Ticaret ve Kalkinma Bankas1 Arasinda Merkez Anlagsma-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”nin yii-
rlirliik maddesindeki “Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” clim-
lesi Hiikiimet temsilcisinin talepleri dogrultusunda “Bu Kanun 27 Aralik
2006 tarihinden gecgerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”
seklinde degistirilmistir.*!

Komisyon goriismelerinde tasarilarin nasil goriisiilecegi; ozellikle tiimii
ve maddeleri lizerindeki goriismelerdeki konusma siiresi ve madde iize-
rinde verilebilecek degisiklik Onergesi sayist hakkinda bir diizenleme
bulunmamaktadir.

2. Genel Kurul Asamasi

Uygun bulma kanunu tasarisinda genel hiikiimler cergevesinde Genel
Kurulda degisiklik yapilma imkan1 bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi
uygun bulma kanunu tasarilarinda degisiklik onergesi verilmesini yasak-
layan Ictiiziik degisikligi hakkinda verdigi kararda yiiriirliik maddesinde
degisiklik yapilabilecegini belirtmistir:

“Ote yandan, antlasmalarla iistlenilecek yiikiimliiliiklerin yerine getiril-
mesinin baslangici aksi kararlastiriimamissa onay yasasimin yiiriirliik
tarihi oldugundan, énemli goriilen durumlarda, bu tarihin tartisiimast
gerekebilir. Bunun onay yasalarina iliskin tasarilarin maddeleri iizerinde
goriisme agilmast ve onerge verilmesi yasaklanarak engellenmesi ise

40 CiNAR, agt,s. 108 - 109.
41 CINAR, agt,, s. 98.
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demokratik hukuk devleti cercevesinde yasama yetkisinin amacina uygun
olarak gerektigi bicimde kullanilamamasi sonucunu dogurur.”*

TBMM I¢tiiziigii’niin 87. maddesine gore kanunlarda veya Igtiiziikte
aksine bir hiikiim yoksa kanun tasarisi1 veya teklifinde bir maddenin red-
di, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degisti-
rilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda milletvekilleri,
esas komisyon veya hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bir madde
iizerinde toplam yedi adet degisiklik onergesi verilebilir. Her siyasi parti
grubuna ait milletvekillerinin birer adet 6nerge verme hakki saklidir.

Degisiklik 6nergesi komisyon raporunun bastirilip dagitilmasindan sonra
bir milletvekili, tasarinin goriismelerine baslanmasindan sonra ise bes
milletvekili tarafindan verilebilir.

Degisiklik oOnergelerinde; degistirilmesi, kaldirilmas1 veya eklenmesi
istenen hiikiimlerin agik¢a belirtilmesi gerekir. Agik olmayan ve sarta
bagl onergeler isleme alinmaz. Gerekgeli verilen degisiklik onergelerinin
gerekegesi bes yiiz kelimeden fazla ise bes yiiz kelimeyi gegcmeyen bir
Ozet eklenir. Degisiklik onergeleri ¢ogaltilarak hiikiimet, esas komisyon

ve siyasi parti gruplarina gonderilir. 317

Degisiklik onergeleri 6nce verilis, ardindan aykirilik sirasina gére okunur ——
ve isleme konur. Hiikiimet veya esas komisyon, degisiklik Onergesine
katilmama gerekgesini izah edebilir. Hiikiimet veya komisyonun katilma-

dig1 onerge hakkinda sahibi tarafindan bes dakika konusma yapilabilir.
Ancak Onerge sahibi gerekgenin okunmasini talep etmisse soz verilmez.
Onerge hakkinda konusmayi veya gerekgenin okunmasmi miiteakip
Onerge oya sunulur.

B. Antlasma Metninde Degisiklik Yapilmasi

2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin 112 ve 27 Subat
1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 85. maddelerinde antlas-
manin maddelerinin oylanmayacagi ve antlasma metinleri hakkinda degi-
siklik Onergesi verilemeyecegi agik bir sekilde ifade edilmistir. Mevcut
Ictiiziikte konu ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlik-
te antlasma metninde degisiklik yapilamayacagi konusunda genel bir

42 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2001/129, K. 2002 /24, Karar Tarihi: 31.1.2002, www.
anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1755&c
ontent=, (Erisim Tarihi: 27/4/2010)
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mutabakat bulunmaktadir.* Antlasma metni bir biitin olarak oylanir,
antlasma maddeleri oya sunulmaz ve bunlar hakkinda degisiklik dnergesi
verilemez. Bu dogrultuda, TBMM’nin bir antlasmay1 reddetmek veya
kabul etmekten bagka imkani bulunmamaktadir.**

Uygulamada da antlagma metinlerinin gerek komisyonlar gerekse Genel
Kurul asamasinda degistirilmesine izin verilmemektedir. Bununla ilgili
olarak 21. Yasama Doéneminde, Disisleri Komisyonu, 1/598, 1/778 ve
1/890 esas numarali antlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna
dair kanun tasarilarin1 antlagsma metinleri tizerinde degisiklikler yaparak
Genel Kurula sunulmak iizere Bagkanliga sunmustur. Ancak Bagkanlik,

“Meclisin ge¢cmisten gelen ve bugiin de gegerli olan uygulamalarina gé-
re; Meclis komisyonlart ve Genel Kurulunun, antlasmalarin metni ve
ekleri iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunmasi, metni degistirmesi
veya hiikiim eklemesi miimkiin degildir. Meclise sunulan antlasmalarin
metinleri tizerinde degisiklik yapilmamasi, milletlerarast hukuktan dogan
bir gereklilik olarak da goriilmektedir. ™

demek suretiyle Komisyonun, yetkisi dahilinde olmayan bir degisiklik
yaptigini belirtmis ve ilgili tasarilar1 komisyona geri géndermistir. Ancak
s6z konusu iade yazisinda, her ne kadar Ictiiziigiin 81. maddesinde,
7.2.2001 tarihli ve 713 say1li Kararla yapilan degisiklik de gerekce olarak
gosterilmis ise de mezkir degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

Disisleri Komisyonu cevabi yazisinda, Komisyonun anlagma metinlerini
degistirmeden sadece terciime edilen metin lizerinde degisiklik yaparak
onadig1 belirtilmistir. Komisyon, talebinin kabul gérmemesi nedeniyle
ilgili uygun bulma kanunu tasarilariin Hiikiimete iadesini talep etmis-
tir.** Esasinda burada antlasmada gercek anlamda degisiklik yapilma-
maktadir. Ozellikle iltihaki antlasmalarda, bazen antlasmanin tek gecerli
dili bulunmaktadir. Bu durumlarda antlasmanin Tiirkge terclimesi, 244
sayil1 Kanundaki zorunluluktan dolay1 yapilmaktadir. Bu tiir iltihaki ant-

43 PAZARCI, age,, s. 161; IZGI, GOREN, age., s. 864.
44 PAZARCI, age,, s. 161.

45 TBMM Baskanliginin 1 Nisan 2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02- 14606 say1il1 yazi-
SL

46 CINAR, agt, s. 107.
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lagmalarin imzasi1z Tiirk¢e metinlerinde degisiklik yapilmasinda herhangi
bir hukuki engel bulunmamaktadir. Bu sekilde yapilan degisiklik, sadece
i¢ hukukta gecerli olacagindan uluslararas1 hukuktaki baglayiciliga etki
etmeyecektir.*’” Aksi takdirde antlasmanin yanlis terciime ile onaylanmast
uygun bulunacak veya siire¢ uzayacaktir. TBMM nin, Disisleri Bakanli-
gindaki bir terciimanin hazirladigr ve Hiikiimetin imzalamadigi bir me-
tinde degisiklik yapmaya yetkisinin olmadigini diistinmek, yasama eko-
nomisi ile bagdasmadigi gibi yasama yetkisinin genelligine de uygun
diismeyecektir.

C. Cekince Konulmasi ve Cekincenin Geri Alinmasi

Cekince konulmasi ve ¢ekincenin geri alinmasiyla ilgili olarak i¢c hukukta
herhangi acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yetkili
organ veya makamlarin uluslararasi hukuka uygun olarak g¢ekince koy-
masina bir engel bulunmamaktadir. Genelde ¢ekinceler Bakanlar Kurulu
tarafindan konulmaktadir. Bu durum, TBMM nin ¢ekince koyamayacagi
anlamia gelmemekte; ¢ekince kurumunun taninmamasi ve onceki ictii-
ziiklerde yer alan TBMM nin antlagsmalar1 ancak kabul ya da reddedecegi
hiikmiiniin farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.*® 1973 Ictiiziigii
oncesinde TBMM’nin uygun bulma kanunu tasarisindaki mevcut ¢ekin-
ceyi geri almaya yetkili olmadig1 ifade edilmistir.*

TBMM Ictiiziigiiniin 81. maddesinde degisiklik yapilarak™ ... yabanci
devletlerle veya milletleraras1 kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunduguna iligkin tasarilarin maddeleri iizerinde
goriisme agilamaz ve Onerge verilemez” hiikkmii getirilmistir. Ancak bu
hiikkim Anayasa Mahkemesince asagidaki gerekge ile, Anayasanin 2 ve
87. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir:

“Bu maddeye gére, TBMM 'nin yabanci devletlerle ve milletlerarasi ku-
ruluglarla yapilacak antlasmalar konusundaki yetkisinin, bu antlagmala-

47 CiNAR, agt, s. 108.
48 PAZARCI, age., s. 184-185.

49 M. Aydogan OZMAN, Milletlerarasi Anlasmalarda Gekinceler (ihtirazi Kayitlar), An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.53 -
54.

50 7.2.2001 tarihli 713 sayili kararla degisiklige ugramistir. TBMM'nin 26.1.2001 tarihli
50. Birlesim Tutanaginin sonuna ekli Sira Sayis1 586, s.2-3, TBMMTD, Dénem 21, C.
53; TBMMTD, Dénem 21, C. 54, B.55, 7.2.2001, s. 323-324.
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rin onaylanmasimin bir yasayla uygun bulunmasiyla sinirli oldugu, soz
konusu yetkinin sozlesmelerin icerigine miidahale olanagr vermedigi
agiktir. Ancak, yabanci devletler veya milletlerarast kuruluslarla yapila-
cak antlasmalarin metinleri kimi ¢ekincelere izin veriyorsa, bu konuda
TBMM 'nin yetkili olmadigi diisiiniilemez. Bu yetkinin ise goriisme agil-
masi ve onerge verilmesi ile kullanilabilecegi agiktir. Belirtilen ¢ekince-
lerin yer alacagi madde de, kuskusuz antlasmanin onaylanmasimin uygun
bulunduguna iliskin ilk maddesidir.””’

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 dogrultusunda TBMM, antlagma mii-
saade ediyorsa, uygun bulma kanunu tasarisinin ilk maddesinde degisik-
lik yaparak antlasmaya ¢ekince koyabilecek veya mevcut ¢ekinceyi kal-
dirabilecektir.’? Ancak, Anayasa Mahkemesi karari, uygun bulma kanunu
tasaris yiirtirliige girdikten sonra konulmus bir ¢ekincenin nasil kaldirila-
cag1 konusu hakkinda bir sey sdylememektedir. OZMAN; ¢ekincelerin
geri alimmasinin kaideten ¢ekinceyi ileri siirmeye yetkili makam karart ile
olmas1 gerektigini, ancak imza sirasinda ileri siiriilmiis bir ¢ekincenin,
ilgili anlagma onaylanmigsa, geri alinmasma da anlagmayi onaylayan
makamin yetkili oldugunu, Tiirkiye’de uygulamanin bu sekilde oldugunu
ve bu baglamda ¢ekinceli olarak onaylanmis bir anlasma ile ilgili ¢ekin-
celerin geri alinmasinin da TBMM’nin bunu bir kanunla kabul etmesin-
den sonra gerceklestigini ifade etmistir.” PAZARCI, g¢ekincelerin geri
alinmas1 konusunda yetki ve usulde paralellik ilkesinden hareket ederek
cekinceyi koyan organ veya makamin bunu kaldirabilecegini belirtmek-

51 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2001/129, K. 2002/24, Karar Tarihi: 31.1.2002
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id
=1755&content= (Erisim Tarihi: 27.4.2010).

52 Uygulamada da komisyon ve Genel Kurul asamasinda uygun bulma kanunu tasarila-
rinda degisiklik yapilmaktadir. “Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlu-
lugu ile flgili Uluslararas: Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1” ve “Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini i¢in Bir Uluslararasi Fonun Kurulmasi
ile lgili Uluslararasi Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Ta-
sarisi’na ekli antlagsmalarda yer alan ¢ekince ve beyanlar tasarilarin komisyon goé-
riismelerinde ¢ikarilmistir. Ancak s6z konusu tasarilar, Genel Kurul giindemine gir-
dikten sonra Komisyonca geri ¢ekilmis; kaldirilan ¢ekince ve beyanlar eklenmis ve
tasarilar Genel Kurulda ¢ekince ve beyanla kanunlagmistir.

Diger yandan, “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”na ekli Antlagsmaya hiikiimet tarafindan konular
cekinceler ¢ikarilmis ve Tasar1 bu sekilde kanunlagmustir. (GINAR, agt,, s. 111-112.)

53 (0ZMAN, age., s. 100.
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tedir. Bu yonde uygulama da olmustur. 15.3.1950 tarihli ve 5598 sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen “Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair S6zlesme”ye Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimetinin Katilmas1 Hakkinda Kanundaki ¢ekincelerin bir bolimii
6.5.1957 tarihli ve 6961 sayili Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafi-
yetlerine Dair Sozlesmeye Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Katilmasi
Hakkindaki 5598 sayili Kanunun 2. maddesinin (B), (C) ve (C) Fikrala-
rinin Kaldirilmasma Dair Kanun ile kaldirilmistir.* Ancak séz konusu
ornek 1924 Anayasasi donemine ait olup bu déonemde uluslararasi ant-
lagmalarin onaylanmas1 Meclis tarafindan gergeklestirilmis ve yliriitme
organina antlagmalarin onaylanmasinda herhangi bir islev verilmemistir.

1982 Anayasasi doneminde bazi antlagmalardaki ¢ekincelerin kaldirilma-
st kanun ile yapilmistir. 27.1.2000 tarihli ve 4507 sayili Petrol Kirliligin-
den Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme-
ye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile 27.1.2000 tarihli ve
4508 sayil1 Petrol Kirliligi Zararmin Tazmini i¢in Bir Uluslararasi Fonun
Kurulmas ile ilgili Uluslararas1 Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanunda yer alan ¢ekince ve beyanlar 26.4.2001 tarihli
ve 4658 sayili Kanunla, mezk(r Kanunda degisiklik yapilarak kaldiril-
mistir.

Mevcut uygulamada, ¢ekince ister imza ister uygun bulma kanunu tasari-
siin kabulii esnasinda konulsun, Bakanlar Kurulu siyasi takdirine gore
mevcut ¢ekinceyi kaldirabilmekte veya ¢ekince olmayan bir antlagsmaya
cekince koyabilmektedir. Bu uygulama 244 sayili Kanunun 3. maddesi-
nin bir numarali bendindeki,

“Milletleraras: antlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin

feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik stiresini uzatma, Tiirkiye Cum-
huriyetini baglayan bir milletlerarasi antlasmanin belli hiikiimlerinin
yiirtirliige konulmast icin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi antlas-
malarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlart sona erdirme, Bakanlar Kurulu ka-
rarnamesiyle olur.”

hilkmiine dayandirilmaktadir.

54 PAZARC], age., s. 185.
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Bu hiikiimdeki “milletlerarast antlasmalarin uygulama alanimin degisti-
gini tespit etme’nin beyan ile “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini
durdurma’nin gekince ile yapilabilecegi iddia edilmistir. Ancak belirtilen
yetkilerin kullanilabilmesi ig¢in ilgili antlasmanin yiirtirliige girmesi ge-
rekmektedir.”®> Beyan ve gekincelerin belirtilen hiikiimlere dahil oldugu
fikrine katilmak, hem belirtilen hiikiimlerin s6zliikk anlami hem de ilgili
hiikmiin gortismelerinde dile getirilen goriisler bakimindan miimkiin de-
gildir. Bir defa beyan ve ¢ekinceler bu hiikkme dahil olacak olsaydi acik¢a
belirtilirdi. Ayrica beyan ve g¢ekincenin tanimlar1 dikkate alindiginda,
tanimlar burada belirtilen hiikiimle ortiismemektedir.

Istanbul Milletvekili ve Gegici Komisyon Sozciisii Coskun Kirca madde-
nin goriismelerinde “milletlerarast antlasmalarin uygulama alaninin
degistigini tespit etme” ibaresi ile ilgili sunlari ifade etmistir:

“Ondan sonra, mevcut metin «bir antlagmanin uygulama alaninin degis-
tirilmesi Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur» diyor. Bu, bazi iltibasla-
ra mahal verebilir. NATO antlasmasi, muayyen bir bolgeye tatbik edilir.
Bunun uygulama alanini degistirmek, Bakanlar Kuruluna ait yetki degil-
dir, bu, ancak bir antlasmayla olabilir. Bunun da misalini NATO ile ilgili
olarak vermek lazimdir. Cezayir eskiden NATO bolgesine dahildi. Simdi
Cezayir miistakil bir devlet haline geldigi i¢in bu antlasmanin hiikiimleri
orada tatbik edilmeyecektir. Fakat bu hususun Tiirk i¢c hukuku bakimin-
dan da tespit edilmesi ldzimdwr. Bunun sadece tespiti lazimdir. Yoksa
kararname ile yapilacak husus, dogrudan dogruya muahedenin kendisini
tadil etmek mahiyetinde olmayacaktir.”°

Beyan, taraflardan birinin antlasmanin belirli bir hitkkmiinii veya bir teri-
mini nasil anladigini agiklayan ve bu devletin antlasmay1 bu anlayis ile
akdettigini belirten bildiridir.”” Gériildiigii gibi beyanin anlami ile “mil-
letlerarasi antlagmalarin uygulama alaminin degistigini tespit etme” iba-
resi Ortismemektedir. “milletlerarasi antlagmalarin uygulama alaninin
degistigini tespit etme” beyan ile “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini
durdurma’” ibareleri hakkinda Komisyon raporunda asagidaki aciklama-
ya yer verilmistir:

55 CINAR, agt, s. 117.

56 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Toplanti: 2, Cilt: 16, B. 68, 8/4/1963, s.
157.

57 )ZMAN, age., s. 18.

TAAD, Cilt:2, Yil:2, Say1:4 (20 Ocak 2011)



Parliamentary Procedure and Political Control ofInternational Treaties at
The Grand National Assembly of Turkey— Izzet EROGLU

Anayasa Hukukunun genel kaideleri geregince, Anayasalarda aksine
sarahat yoksa antlagmalarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik
stiresini uzatma, bir Devleti baglayan bir antlagsmanin belli hiikiimlerinin
yiirtirliige konulmast icin gerekli bildirileri yapma, bir antlasmanin -
Kuzey Atlantik Antlagmasinin artik Cezayir'e kabili tatbik olmayist gibi —
uygulama alamim degistirme, ozellikle mukabele bilmisil maksadiyla, bir
antlagmanin hiikiimlerinin tatbikini kismen veya tamamen durdurulma ve
bir antlagmay: sona erdirme hakkindaki diplomatik tasarruflart yapmak,
bahusus fonksiyonlar kuvvetler ayriligi sisteminin cari oldugu bir memle-
kette, yiiriitme ovganimin yetki alamina giren tasarruflardan sayilir. Bu
husus, soz konusu maddenin 1 inci fikrasinda, agik¢a belirtilmistir. Bu
gibi konularda, yasama meclislerinin siyasi tercihleri, -tipki yiiriitme
orgammin bir uygun bulma kanununa liizum olmaksizin onaylayabilecegi
veya katilabilecegi Antlasmalar i¢in oldugu gibi - murakabe yollarinin
kullaniimas: suretiyle meydana ¢ikar.”®

Gorildiigi gibi “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasint durdurma” ibare-
si, O0zellikle mukabele-i bilmisil maksadiyla bir antlasmanin hiikiimlerinin
kismen veya tamamen durdurulmasi/askiya alinmasi olarak anlamlandi-
rilmaktadir. Hilkmiin anlamlandirilmasinda mukabele-i bilmisil kavrami-
na istinat edildigine gore, s6z konusu antlagmalarin ¢ogunlukla iki tarafli
olmasi gerekir. Cekince genellikle ¢ok tarafli antlasmalar bakimindan s6z
konusu oldugundan, Kanunda kullanilan ibarenin Bakanlar Kuruluna
cekince koyma noktasinda yetki verdigini savunmak giictiir. Bu sebeple,
cekince koyulmasi ve ¢ekincenin geri alinmasi igin, bununla ilgili diizen-
lemenin TBMM’de kabul edilmesi gerekir. Eger antlagsma cekince ile
kabul ediliyorsa antlagmanin ¢ekince ile kabul edildigine, uygun bulma
kanunu tasarisinin 1. maddesinde yer verilmektedir. Cekincenin geri
alinmasi i¢in uygun bulma kanununda degisiklik yapmadan Bakanlar
Kurulu kararmin gerekli oldugu kabul edilirse, Bakanlar Kuruluna ka-
nunda degisiklik yapma yetkisi verilmis olmaktadir ki bunu Anayasa ile
bagdastirmak giictiir.

Uluslararas1 antlagmalar, uygun bulma kanununda yer alan cekince ve
beyanlar ile birlikte onaylanabilir. Antlagma yiirtirliige girmeden uygun
bulma kanunundaki ¢ekince ve beyanlarin kaldirilmasi 244 sayili Kanu-

58 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Toplant: 2, Cilt: 16, B. 68, 8/4/1963, Sira
Sayisi: 114, s. 5.
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nun belirtilen hiikkmii ile bagdasmamaktadir. 23.6.2004 tarihli ve 5196
sayil1 Kanunla sadece beyanla onaylanmasi uygun bulunan Dogu ve Orta
Avrupa'da Balikciligin Gelistirilmesi Uluslararasi Orgiitiiniin Kurulmas:
Anlagmasina yiiriitme organinca onaylanirken ¢ekince de konulmasi 244
sayili Kanunla bagdasmamaktadir.”

Yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi sonradan yapilacak cekincelerin
geri alinmasi veya yeni ¢ekincelerin koyulmasi konusunda TBMM yetki-
lidir. Bakanlar Kuruluna bu konuda verilmis bir yetki bulunmadigindan,
mevcut uygulama hukuka aykiridir. Kald1 ki uygun bulma kanununa tabi
antlagsmalara g¢ekince konmasi veya mevcut g¢ekincelerin kaldirilmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, ¢ekince islemleri Tiirk
kanunlarina degisiklik getireceginden Anayasaya aykiri olacaktir. TBMM
de ¢ekincelerin geri alinmasi ve yeni ¢ekincelerin koyulmasi konusunda
mevcut uygulamaya herhangi bir itirazda bulunarak siyasi denetim me-
kanizmasini isletmis degildir. Bu baglamda Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilan yetkide TBMM’nin etkisi olmadigi gibi bundan haberi de bu-
lunmamaktadir.

V. 1980-2010 YILLARI ARASINDA ULUSLARARASI ANTLAS-
MALAR VE TBMM’NIiN ETKINLIGI

Bu baglik altinda 1980 — 2010 yillar1 arasinda TBMM’ce onaylanmasi
uygun bulunan uluslararasi antlagmalarin konusu ve sayisi, bunlara ait
goriismelerin niteligi ve niceligine deginilecektir. Ayrica uygun bulma
kanunu tasaris1 hazirlanmasi gerekirken hazirlanmadan Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile onaylanan andlagmalarin olup olmadigi, eger varsa bunlar
hakkinda TBMM’nin neler yapabilecegine yer verilecektir.

A. Antlasmalarin Konusu

Antlagsmalar konularma gore su sekilde siniflandirilmaktadir: 1. Siyasi
antlasmalar 2. Askeri antlagsmalar 3. Mali ve ekonomik antlagmalar 4.
Ticari antlasmalar 5. Kiiltiirel antlasmalar 6. Adli antlasmalar 7. Insancil
ve sosyal amagli antlagsmalar 8. Ulasim ve iletisim antlasmalar1.®

59 CINAR, agt, s. 117.
60 PAZARCI, age., s. 118.
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1980-2010 yillart arasina bakildiginda TBMM’de, agirlikl olarak asagida
belirtilen alanlarla ilgili uluslararasi antlasmalarin uygun bulunduguna
dair kanunlar kabul edilmistir:

Cifte vergilendirmeyi ve/veya vergi kacake¢iligini dnleme; Yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi; Hava ulastirma, Adli yardimlasma ve/
veya isbirligi; Sosyal giivenlik; Dostluk, isbirligi, iyi komsuluk; Ticari,
ekonomik, teknik ve bilimsel isbirligi; Konsolosluk; Insan haklari; Ser-
best ticaret; Cevrenin korunmasi; Karayolu tasimaciligi; Egitim, kiiltiir ve
turizm; Tip ve saglik alaninda isbirligi; Uydular araciligr ile iletisim ve
haberlesme.

B. Antlasmalarin Sayis1 ve Kanun Sayisina Oram

Antlagmalarin sayis1 ve toplam kanun sayisina orani, yasama galismalari
icerisinde antlasmalarin kapladig yeri en azindan sayisal bakimdan gos-
termektedir. Ancak, burada antlagsmadan kastedilen, antlagmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunduguna dair kanunlardir. Bazi uygun bulma ka-
nunlarinda birden fazla andlagma, protokol ve ek oldugundan bagimsiz
metin bazinda ger¢ek anlamda antlasma sayist1 daha fazla olabilir.
1.1.1980°den 20.12.2010’a kadar TBMM’de 1147 adet uygun bulma
kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanunlar, yillara gore asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Uluslararasi Andlasmalar

140

120
100 r

Tablo 1: Uluslararas1 Andlagsma Cizgisi

Tablo 1’den de goriilecegi lizere, diizenli olmamasina ragmen, uluslar
arast antlasmalarin sayis1 artmaktadir. Ozellikle 1990°dan sonraki
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artislarda bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumbhuriyetleri ile yapilan
anlagmalar ve 1990’larin devaminda 6zellikle Dogu Blokunun ¢6ziilmesi
iizerine Balkan, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yapilan antlagmalar
etkili olmustur. 2001 yilindaki ekonomik kriz andlagsma sayisina da
yansimis, bu yilda dip noktasi goriilmiistiir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin igbasina gelmesinden sonra antlagsma
sayilar1 ilk yillarda hizla artarak en yiiksek rakama ulasmistir. Biiyiik
Olciide 1999-2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetlerinin sebebiyet
verdigi siyasi istikrarsizlik antlasma sayilarimi diistirmiistiir.

Gortldiigi iizere, baz1 yillar antlasma sayilar1 artmakta, bazi yillarda ise
ani diisiisler yasanmaktadir. Bu durum, iktidar ve muhalefetin uzlasmay1
sagladigl zamanlarda, andlagsmalarin kitlesel olarak kabul edilmesinden
kaynaklanabilmektedir.

KANUN SAYISI
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Tablo 2: Kanun Sayis1 Cizgisi

Tablo 2, 1980-2010 yillar1 arasinda kabul edilen kanunlarin sayisim
gostermektedir. Bu tabloda TBMM’de kanun adi altinda kabul edilen tim
kanunlar (uygun bulma kanunlari, biitce kanunlari, iade edilen kanunlar
ve digerleri) hesaba katilmistir.

1.1.1980°den 20.12.2010°a kadar TBMM’de 3831 adet kanun kabul
edilmistir. Uygun bulma kanunlari, toplam kanunlarin yaklasik yilizde
otuzunu olusturmaktadir.

TAAD, Cilt:2, Yil:2, Say1:4 (20 Ocak 2011)



Parliamentary Procedure and Political Control ofInternational Treaties at
The Grand National Assembly of Turkey— Izzet EROGLU

1980 -2010 Aras1 Toplam Kanun, Kanun ve Uygun Bulma Kanunu Sayilari
300

[N

e N
T AV
V\/

50

Toplam Kanun Sayisi

Kanun Sayisi

Uluslararasi Andlagmalar
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Tablo 3: Toplam Kanun, Kanun ve Uygun Bulma Kanunu Cizgileri

Yukaridaki tabloda 1980 — 2010 yillar1 arasinda toplam kanun sayisi,
uygun bulma kanunu haricindeki kanun sayis1 ve uygun bulma kanunu
sayilar1 ¢izgi seklinde gosterilmistir. 1990 sonrasi toplam kanun sayisi
cizgisi ile uygun bulma kanunu sayis1 ¢izgisi biiylik dl¢iide paralellik arz 327
etmektedir. Ancak 1980-1990 yillar1 arasinda séz konusu cizgiler
tamamen farklilik gostermektedir. 1980°1i yillarin baslarinda toplam
kanun sayis1 yiiksek olmasina ragmen andlagma sayis1 son derece azdir.

Bu, askeri yonetim donemi ve devaminda uluslararasi iligkilerin istenilen
seviyede olmadigimi ve diger kanunlastirma ¢alismalarinin yogun
oldugunu gostermektedir.

1980 - 2010 Uluslararasi Andlasmalar

47;4%

= ok Tarafl: Anlagmalar
mBalkan, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
= Tark Cumburiyetleri
= Komsu Ulkeler
= Avrupa Ulkeleri
= Asya Ullceleri (Diger)
= Orta Dogu Ulkeleri
=Ruzey Afrika
Afrika Ulkeleri
=Latin Amerika

W Kuzey Amerika

Diger

Tablo 4: Tiim Antlagsmalarin Genel Dagilimi
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Tablo 4’te 1980-2010 yillar1 arasinda kabul edilen andlagmalarin, anlaml
oldugu diisiiniilen gruplara gore dagilimi gosterilmektedir. Otuz yillik
periyotta sayisal dnem bakimindan ¢ok tarafli andlasmalar ile Balkan,
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri ve komsu tlkeler ile
yapilan andlagmalar yer almaktadir. Dis politikanin 6ncelikleri
baglaminda Tablo 6nemli olsa da, gercekligi yansittigi sdylenemez.
Tablo devrevi sekilde gosterildiginde, bir Olglide, dis politikanin
oncelikleri veya yonelimleri konusunda daha anlamli olabilir.
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Tablo 5: Antlagsmalarin Beser Yillik Dagilim

Tablo 5°te beser yillik periyotlar halinde, anlamli oldugu diisiiniilen iilke
gruplart ile yapilan antlagsmalar gosterilmektedir. Siralama, antlagsma
toplam sayisi icerisinde iilke gruplarmin biiyiikligiine gore yapilmistir.
Tabloya gore ¢ok tarafli antlagmalar ile Balkan, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Tiirk Cumbhuriyetleri ile yapilan antlasmalar genel olarak
azalma egilimindeyken, komsu filkeler, Asya iilkeleri, Orta Dogu
iilkeleri, Afrika iilkeleri ve Kuzey Afrika tilkeleri ile yapilan antlasmalar
artma egilimindedir. 2005-2009 yillar1 arasinda Orta Dogu iilkeleri ile
yapilan antlasmalar hizla artmistir. Bu durum, ilk bakista son giinlerde
sikca dile getirilen eksen kaymasinin dogru olabilecegini gostermektedir.
Ancak, s6z konusu iilkelerle yapilan antlasmalarin ¢ok da 6zellikli olan
antlagsmalar olmadig1 goz Oniinde bulunduruldugunda ve antlagmalarin
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kismen prestij kazanmak igin yapildigi® da dikkate alindiginda eksen
kaymasindan ziyade Orta Dogu iilkeleri ile iliskilerin normallestigi
sOylenebilir. Kaldi ki uzun yillar iliskilerin pek de gelismedigi tilkelerle
genellikle matbu andlasma denilebilecek, igerigi zengin olmayan
andlasmalar yapilmaktadir. Iliskilerin gelistigi ilk yillarda antlasma
yogunlugu, Tiirk Cumhuriyetlerinde de acik¢a goriilmektedir. ilk yillarda
genellikle dostluk ve igbirligi, adli yardim, suglularin iadesi, sosyal
giivenlik, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi gibi iliskilerin gelismesine
imkan saglayacak antlagmalar yapilmaktadir. Eger Orta Dogu tilkeleri ile
ilerleyen yillarda® antlasma sayisinda artma devam ederse, eksen
kaymasinin oldugu veya dig politikada c¢esitlendirmeye gidildigi
sOylenebilir. Son on yilda Tiirkiye nin dis politikasinin ¢esitlendirildigi,
bir veya birkag iilke grubu ile sinirl kalinmak istenmedigi goriilmektedir.
‘Diger’grubunda, uluslararas1 kuruluslar ve herhangi bir iilke grubuna
girmeyen ve antlasma yapilan Avustralya bulunmaktadir. Avustralya ile
2000’de bir, 2009’da ise ii¢ antlasma imzalanmistir. Bu baglamda,
‘Diger’ grubundaki son on yillik artis uluslararasi orgiitlerle de iligkilerin
arttigin1 gostermektedir. Ayrica Avrupa iilkeleri ile yapilan andlagsmalarin
Tiirkiye nazarinda bu iilkelerin 6nemine ragmen sayisal olarak besinci
sirada yer almas: dikkati cekmektedir. Ozellikle son bes yillik periyotta
antlagsma sayisinin diigmesi, Avrupa llkeleri ile arzu edilen iliskilerin
gelistirilemedigi anlamina gelebilir.

61 Serap AKIPEK, “Tiirk Mevzuatinin Onaylanan Uluslararasi Antlasmalar ile Uyumlas-
tirllmasi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 18.

62 20.12.2010 tarihi itibariyle Disisleri Komisyonunda 195, TBMM Genel Kurulu Giin-
deminde de 42 olmak tizere toplam 237 adet uygun bulma kanunu tasari bulunmak-
tadir. S6z konusu tasarilar en fazla andlasma imzalanan iilkelere gore siralandiginda
ilk siralar asagidaki sekildedir:

1. Suriye: 22, 2.Irak: 20, 3. Rusya: 8, 4. Azerbaycan: 7, 5. Liibnan: 6, 6. iran/KKTC/
Libya/ Yunanistan: 5, 7. Bahreyn/Giircistan: 4, 8. Etiyopya/Misir/Tanzanya: 3 Top-
lam 237 uygun bulma kanunu tasarisi iilke gruplarina gore siralandiginda ise sonug
soyledir: 1. Komsu iilkeler: 57, 2. Cok tarafli andlagmalar: 48, 3. Balkan, Orta ve Dogu
Avrupa tlkeleri: 22, 4. Asya tilkeleri (Diger): 19, 5. Orta Dogu iilkeleri: 17, 6. Tiirk
Cumbhuriyetleri: 15, 7. Avrupa iilkeleri: 14, 8. Afrika iilkeleri: 13, 9. Kuzey Afrika tilke-
leri: 9, 10. Latin Amerika iilkeleri: 6, 11. Kuzey Amerika tlkeleri: 3, 2. Diger: 14.
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Tablo 6: En Cok Antlasma imzalanan Ulkeler®

Tablo 6’da en ¢ok antlasma imzalanan iilkeler ve antlasmalarin kabul
edildigi periyotlar gosterilmektedir. Ilk bakista iki renk dikkati
cekmektedir: Yesil ve kirmizi. Yesilin adeta tiim Tabloya hakim olmasi,
en ¢ok andlagsma yapilan tlkelerle iliskilerin 2000-2009 yillarinda
gelistigini gostermektedir. Ikinci olarak da kirmizi, 1990-1999 yillarinda
ozellikle Tirk Cumbhuriyetleri, Balkan ve Dogu Avrupa filkeleri ile
gelisen iligkiye isaret etmektedir. Kirmizi ve yesilin yani sira sadece 2010
yilinda imzalanan andlagsmalari gdsteren mor rengi de Onemli yer
tutumaktadir. Bu baglamda Suriye, Kuveyt, Tunus ve Rusya ile
imzalanan andlasma sayisinda artig goriilmektedir. Tabloda Avrupa
iilkelerinden sadece Hollanda’nin sonlarda yer almas1 dikkat ¢ekicidir.

C. Uygun Bulma Kanunu Tasarilar1 Goriismelerinin Niceligi ve Ni-
teligi

TBMM Genel Kurulunda uluslararast antlagmalarin goriisiildiig birle-
simlere bakildiginda goriismelerin niceligi ve niteligi konusunda fazla
mesaiye gerek kalmadan tespit yapilabilecektir. Oncelikle uygun bulma
kanunlarma bakildiginda bunlarin biiyiik kismimnin adeta kitleler halinde
kabul edildigi goriilmektedir. Ornegin, 1.4.2009 tarihli birlesimde on
dort, 2.4.2009 tarihli birlesimde ise yirmi bes adet uygun bulma kanunu
kabul edilmistir. Uygun bulma kanunlarinin kabul edildigi birlesimler
incelendiginde, bunlarin genellikle birlikte ve ¢ok sayida kabul edildigi

63 En ¢ok antlasma imzalanan iilkeden kasit; antlasmanin sadece imzalanmasi degil,
antlagsmanin uygun bulma kanununun da ¢ikarilmasidir.
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goriilmektedir. Bu durum da, Genel Kurulun uygun bulma kanun tasari-
lar1 bakimindan, otomatik kabul mekanizmas1 gibi hareket ettigini ortaya
koymaktadir.

TBMM’de uygun bulma kanunu tasarilarinin otomatik kabulii, dis poli-
tika konusunda yiiriitme organini basibos birakabilecektir. SOYSAL da,
kapitiilasyonvari bazi antlasmalarin da TBMM’de kabul edilmesini, dis
politikanin denetlenmesi konusunda TBMM’nin yeterli islevi yerine ge-
tirmedigi ve TBMM nin yiiriitme organi tarafindan bazi oyunlara alet de
edilebildigi seklinde degerlendirmektedir.®*

Uygun bulma kanunu tasarilariin goriismelerinde, Disisleri Bakani veya
antlagsmay1 imzalayan bakan degil, Genel Kurul ndbet¢isi bakan hazir
bulunmaktadir. Ayrica buna, Disisleri Bakanligi mensuplarinin hazir bu-
lunmamasi da eklendiginde, yiirlitme organinin konuya yaklasimi, bariz
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Mesela yirmi iki adet uygun bulma kanu-
nun tasarisinin kabul edildigi TBMM Genel Kurulunun 2.11.2010 tarihli
13. Birlesiminde Disisleri Bakanligi mensuplarindan kimse goriismelerde
hazir bulunmamis ve bu durum muhalefet partisi temsilcisi tarafindan
dile getirilmistir.®’

Uluslararas1 antlagmalarin denetimi iizerinde, muhalefet partilerinin de
yeteri diizeyde 6onem verdigi sdylenemez. Bunda kismen yiiriitmenin tek-
nik kapsamda degerlendirilebilecek antlagmalar hakkinda uygun bulma
kanunu tasarist hazirlayarak TBMM’yi usuli islemlere bogmasinin da
etkisi bulunmaktadir. Eger iktidar partisi ile muhalefet partileri arasinda
mutabakat saglanirsa, uygun bulma kanunlarinin kabul edilme hizi da
artmaktadir. Bu durum da uygun bulma kanunu tasarilarinin dis politika-
nin siyasi denetimi baglaminda degil, miizmin muhalefet anlayis1 bagla-
minda ele alindigin1 gostermektedir.

Uygun bulma kanunu tasarilarinin goriismelerinde genellikle konu ile
ilgili konusmalar yapilmamaktadir. Konuyla ilgili goriilebilecek konus-
malarin biiyiikk kismi da antlagmanin getirdigi diizenlemelerden ziyade

64 SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento, s. 214.

65 www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g sd.birlesim_baslangic?P4=20763&P5=
H&PAGE1=1&PAGE2=45, (Erisim Tarihi: 7.11.2010)
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TBMM’de uygun bulma kanunu tasarilarinin goriisiilmesinde parlamento
hem nicelik hem de nitelik bakimindan denetim islevini yeterli diizeyde
yerine getirmemekte ve uygun bulma kanunu mekanizmasi biiyiik dl¢iide
usuli bir islem olarak goriilmektedir.

D. Yolsuz Onaylama

Imzalanan uluslararas1 andlasmalarla ilgili olarak Anayasanin 90. madde-
sindeki hiikiimler ¢ercevesinde andlasmanin hangi kategoriye girdiginin
tespiti Oncelikle Disisleri Bakanlig1 ve ardindan Bagbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir. TBMM nin genel
olarak hangi andlagsmalarin imzalandig1 konusunda bilgisi olmadigindan,
andlasmanin kategorik tespiti meselesine miidahalesi ve etkisi de olma-
maktadir. Bu denetimden uzak durum, TBMM’de onaylanmasinin uygun
bulunmasi gereken andlasmalarin TBMM denetiminden kagirilmasina
yol agmaktadir. Bununla birlikte dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile
yirtirliige konulan andlasmalarla ilgili olarak, TBMM siyasi denetim
mekanizmalarmi kullanabilir.*®

Sinai Miilkiyetin Himayesine Mahsus 20 Mart 1883 tarihli Paris
Andlagmasinin 14 Temmuz 1967°de Stockholm’da degistirilmis sekli
Bakanlar Kurulunun 8.8.1975 tarihli ve 7/10464 sayili karar ile 20.11.
1975 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu degisiklik sa-
dece Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmis olup Andlasmada yapilan degi-
sikliklerin onaylama kanunu bulunmamaktadir. Bu halde séz konusu
onaylama islemi yolsuzdur.

Yolsuz onay durumunda ilgili anlagma Tiirk kanunlarina degisiklik geti-
riyorsa, bunun denetimi mahkemelerce yapilabilir. Mahkeme, Oniine ge-
len olayla ilgili andlasma ve kanun hiikmii varsa, andlagsmanin yolsuz
onaylanmasi durumunda, andlasmay1 ihmal ederek kanun hiikiimlerini
uygulamalidir. Aksi takdirde kanun hiikiimleri yiiriitme organinin yolsuz
tasarrufu ile degistirilebilecektir.®’

66 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 4. Baski, Yetkin Yayinla-
r1, Ankara, 1995, s. 187.

67 (OZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasina Gére Antlasmalarin Onaylanmasi”, s. 228.
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VI. TBMM’YE BILGI AMACLI SUNULAN ULUSLARARASI
ANTLASMALAR VE BUNLAR UZERINDE TBMM’NIN ETKIN-
LiGI

Anayasanin 90. maddesinin ikinci fikrasina gore; ekonomik, ticari veya
teknik isleri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan antlagsmalar, devlet
maliyesine yiik getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memle-
ketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yii-
rlirliige konabilir, bu takdirde bu antlagmalar, yayimlanmalarindan basla-
yarak iki ay icinde TBMM  nin bilgisine sunulur.

1982 Anayasasinin 90. maddesinin gerekgesinde, 1961 Anayasasinin 65.
maddesinin 1iyi isledigi gerekcesi ile muhafaza edildigi belirtilmistir. S6z
konusu 65. maddenin gerekcesinde bu kategorideki antlagsmalar i¢in asa-
gidaki sekilde agiklama getirilmektedir:

“Bu fikrada derpis edilen istisnalar, ¢ok kere, tesrii organin tasvip kanu-
nunu ¢tkarmaya vakit bulabilmesinden once derhal tatbikine baslanmasi
ve hattd tatbikatinin tamamlanmasi gereken anlasmalardir. Bunlar, me-
seld, hibe mahiyetinde yardim alinmasina dair anlagsmalar, teknik yar-
dima dair bazi anlasmalar, dis tediyelerin sekil, sart ve siirelerini diizen-
leyen anlasmalar, mal satin ve miibadelesine dair anlagmalar, kara ve
deniz yollart ile ilgili bazi teknik anlagsmalardr.”®

244 sayili Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda TBMM’ye bilgi
amagh sunulacak anlagsmalara yer verilmistir. Diizenleme, biiyiik 6lclide
Anayasanin 90. maddesinin ikinci fikrasina benzemektedir.

Bu tiir antlagmalarin bilgi amagli sunulmasindan baska herhangi bir ku-
rumsal denetim mekanizmast Ongdriilmemistir. Bu tiir antlagsmalarin
TBMM’ye bilgi amach sunulmasi, TBMM’ye antlasma iizerinde her-
hangi bir iglem yapma yetkisi vermemektedir. TBMM uygun goriilmeyen
antlasmalarla ilgili siyasi denetim mekanizmasmi isletebilir.”” Anayasa-
nin 90. maddesinin gerekcesinde de, bilgiye sunulmakla, bu tiir antlas-
malar iizerinde siyasi denetimin saglanacag ifade edilmistir.”

68 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, Birlesim: 34, 30.3.1961, Sira Sayisi: 35, s.
30.

69 ()ZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 181; SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento, s. 213.

70 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, Birlesim: 34, 30.3.1961, Sira Sayisi: 35, s.
30.
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244 sayili Kanunun 4. maddesine gore TBMM’nin bilgisine sunulacak
antlasmalarin TBMM Baskanligina sunma yazilarini hazirlama gorevi,
Disisleri Bakanlig: tarafindan yerine getirilir.”!

1961 Anayasasi doneminde birka¢ kez uygulanma’® imkani bulan bu
diizenleme 1982 Anayasasi doneminde kullanilmamistir. Bu kategorideki
antlasmalara basvurulmamasinin sebebi, Anayasanin 90. maddesinin
ticlincii fikras1 dogrultusunda 244 sayili Kanunun 5. maddesi ile s6z ko-
nusu ihtiyacin karsilanmasidir.”

71

72

73

244 sayili Kanun 1961 Anayasasi doneminde kabul edildiginden ilgili maddede bilgi-
ye sunulacak anlagsmalarin hem Millet Meclisi Baskanligina hem de Cumhuriyet Se-
natosu Bagkanligina sunulacag: diizenlenmistir. Kanunda tek meclisli sisteme gecil-
dikten sonra degisiklik yapilmadigindan, bilgiye sunulacak anlasmalarin TBMM Bas-
kanligina sunulacagina yonelik bir hiikkiim bulunmamaktadir.

1961 Anayasasi doneminde meclislere bilgi amach su antlasmalar sunulmustur:

Tiirkiye Cumhuriyet, Hiikiimeti ile Milletleraras1 Kalkinma Birligi arasinda imzala-
nan “Kalkinma Kredisi Antlasmasi (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, C. 21, B:
142,25.9.1963,s.514.)

Federal Almanya tarafindan radyo tesisati ve yayinlarl alaninda memleketimize
teknik yardim yapilmasi ile ilgili Antlasma (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 1,
C.21,B:142,259.1963, 5. 514.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile italyan Hiikiimeti arasinda 6 250 000 000 liretlik
mali antlasmalar (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, C. 21, B: 142, 25.9.1963,
s.514.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetiyle Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Atom Enerjisinin Sivil Sahada Kullanilmas1 Hususunda isbirligine Dair Anlasmanin
Degistirilmesi Hakkinda Anlasma (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 2, C. 5, B:
78,13.4.1966, s. 788-789.)

Lockheed Ugak Sirketi ve Mc Donnel Douglas Sirketi Konularina iliskin Olarak Adale-
tin Yerine Getirilmesinde Karsilikli Yardim Usulleri Hakkindaki Anlasma (Millet Mec-
lisi Tutanak Dergisi, Dénem: 4, C. 23, B: 42, 8.2.1977, 5. 474-485.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hollanda Kraliyet Hiikiimeti Arasinda Istihdam
Yaratici Projelerin Desteklenmesine liskin Anlasma (Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Dénem: 5,C. 1,B:71,30.11.1977, 5. 424-425.)

Lockheed Ucak Sirketi ve Mc Donnel Douglas Sirketi Konularina iliskin Olarak Adale-
tin Yerine Getirilmesinde Karsilikli Yardim Usulleri Hakkindaki Anlasmanin Siiresi-
nin 8 Temmuz 1977 Tarihinden itibaren Gegerli Olmak Uzere Bir Y1l icin Uzatilmasi
(Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 5, C. 5, B: 144, 11/5/1978, s. 495.)

Sevin TOLUNER, Milletlerarasi Hukuk ile i¢ Hukuk Arasindaki Iliskiler, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 418, Sulhi Garan Matbaasi, [stanbul,
1973, s. 387.
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Bu tiir antlagmalarin iki aylik siiresi igerisinde TBMM nin bilgisine su-
nulmamasi halinde ne olacagi konusunda mevzuatta bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. 1961 Anayasast doneminde “Lockheed Ugak Sirketi ve
Mc Donnel Douglas Sirketi Konularina iliskin Olarak Adaletin Yerine
Getirilmesinde Karsilikli Yardim Usulleri Hakkindaki Anlasma” Millet
Meclisine siiresi igerisinde sunulmamustir. Goriismelerde antlasmanin
stiresi igerisinde sunulmamasi sebebiyle hiikiimete iade edilmesi gerektigi
belirtilmisse de birlesimi yoneten Baskanvekili mevzuatta bu tiir bir usul
benimsenmedigi gerekgesi ile andlagsmanin iadesinin miimkiin olmadigin
ifade etmistir.”* Konu hakkinda usal goriismesi agilmissa da Baskanlik
konu hakkinda sarih bir hiikiim mevcut olmadig1 gerekgesi ile tutumunu
degistirmemis ve mezkir andlasmanin Meclisin bilgisine sunulmasi is-
lemi gergeklestirilmistir.75

Uygun bulma kanununa tabi bir antlagsmanin bilgiye sunulan antlasmalar
kategorisinde degerlendirilmesi halinde nasil bir yol izlenecegi konu-
sunda hiikiim bulunmamaktadir. Anayasada yasama ve yiiriitme organlari
arasinda yetki sorununun ¢éziimiinii saglayacak bir ustl 6ngoriilmedigi,
Anayasa Mahkemesinin denetleyebilecegi metinler arasinda uluslararasi
antlagsmalara yer verilmedigi ve bu sebepler tek denetim mekanizmasinin
siyasi denetim oldugu ifade edilmistir.”® Anayasada usiliine uygun olarak
yiirtirlige konulmus andlagsmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacagi ongoriildiiginden, burada
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus bir andlasma bulunmadigindan
Anayasa Mahkemesine basvurulabilecegi ileri siiriilmiistiir.”” Uygun
bulma kanununa tabi bir antlasmanin Anayasanin 90. maddesinin ikinci
fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi’ne
gotiiriilebilecek bir metin bulunmadigindan ve onaylama islemi Bakanlar
Kurulu karari ile yapildigindan Danistaya bagvurulabilecektir. Ciinkii
Anayasada usuliine gore yiiriirlige konulmus andlagsmalarin Anayasaya
aykiriliginin ileri siirilemeyecegi belirtildiginden, ustliine aykirr olarak
bir andlasmanin ytiriirliige konulmasi durumunda yargi yoluna basvuru-
labilmesi gerekir.

74 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 4, C. 23, B: 42, 8.2.1977, 5. 475.
75 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 4, C. 23, B: 42, 8.2.1977, s. 483-486.
76 CELiK, age., s. 202-203.

77 Sedat KILICCI, Milletleraras1 Anlasmalarin Onaylanmasi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari: 240, Bagnur Matbaasi, Ankara, 1968, s. 84-85.
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Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasinin 19. maddesinin bes ve altict
fikralarinin (b) bentleri uyarinca iiye iilkelerden her birinin Konferans
oturumunun kapanisindan itibaren bir yillik siire igerisinde veya istisnai
kosullar nedeniyle bir yillik siire ve Konferans oturumunun kapanisindan
itibaren on sekiz ay1 gecmeyecek sekilde sozlesmeyi ve tavsiye kararini
mevzuat haline getirme veya makamlara sunmayi tistlenecegi ifade edil-
mistir.”® Bu baglamda Anayasa uyarinca yiiriitme organinin Meclise bilgi
vermesi gereken antlagsma kategorisine girmemesine ragmen Uluslararasi
Calisma Konferansinda kabul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlar1 hak-
kinda biitge kanununun goriismeleri esnasinda Basbakanlik tezkeresinin
okutulmasi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin Bakanlik Biitcesi
goriismelerinde konu hakkinda konusma yapmasi sureti ile Meclis bilgi-
lendirilmistir.”

VIL. DIGER ULUSLARARASI ANTLASMALAR

Anayasanin 90. maddesinin ti¢iincii fikrasinda iki tiir uluslararasi antlas-
maya yer verilmistir. Bunlardan birincisi bir uluslararas: antlasmaya da-
yanan uygulama antlasmalaridir. ikincisi ise yetki kanununa dayamilarak
yapilan uluslararasi andlagmalardir.

A. Uygulama Antlasmalan

Anayasanin 90. maddesinin ii¢lincii fikras1 uyarinca uluslararas: bir ant-
lasmaya dayanan uygulama antlagmalarinin TBMM’ce uygun bulunmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak ekonomik, ticari veya ozel kisile-

78 “Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi”, www.alomaliye.com/ilo_anayasasi.htm
(Erisim Tarihi: 28.12.2010).

79 S6z konusu bilgilendirmelerden bazilar1 sunlardir: 1. Danisma Meclisi Tutanak Der-
gisi, C. 3, B: 48, 29.1.1982, s. 446, 455-456. 2. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, C.
11,B:47,19.12.1984, 5. 478, 489-490. 3. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, C. 23, B:
49, 19.12.1985, s. 263. 4. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, C. 34, B: 44,
17.12.1986, s. 560. 5. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18, C. 8, B: 53, 12.4.1988, s.
479,6. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18, C. 21, B: 48, 20.12.1988, s. 395-396. 7.
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18, C. 36, B: 49, 17.12.1989, s. 559. 8. TBMM Tuta-
nak Dergisi, Donem: 18, C. 53, B: 52, 18.12.1990, s. 832-833. 9. TBMM Tutanak Der-
gisi, Donem: 19, C. 8, B: 57, 21.3.1992, s. 43-44. 10. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:
19, C. 26, B: 50, 23.12.1992, s. 285. 11. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, C. 10, B:
57, 27.3.2003, s. 540-542. 12. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C. 36, B: 34,
22.12.2003, s. 45. 13. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, C. 70, B: 41, 26.12.2004, s.
733,743-745.
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rin haklarini ilgilendiren antlagmalar, yayimlanmadan ytiriirliige kona-
maz.

244 sayilh Kanunun 5. maddesinde de Anayasada belirtilen uygulama
antlagsmasi tabirine agiklik getirilmistir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kurullarla veya bunlar adina
hareket eden kurumlarla yapilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan
yiirtirliikte bulunan iki veya ¢ok tarafli antlasmalarin iktisadi, ticari, tek-
nik veya idari hiikiimlerinin tasidig1 amaglarin yerine getirilmesi gayesini
giiden iki veya cok tarafli antlagmalar1 onaylamaya veya bunlara katil-
maya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu tiir antlagmalar, uygun bulma kanununa istinaden onaylanan veya
yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan antlagmalarin uygulanmasiyla ilgili
ve hiikiimlerinin acgiklanmasi mahiyetindeki antlagmalardir. Bu, bir ba-
kima hiikiimetin kanuna dayanarak tiizilk ve yonetmelik ¢ikarmasina
benzemektedir.*

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Liiksemburg Biiylik Diikaligi Arasinda Sosyal
Giivenlik Sézlesmesinin®' 20. maddesinde agik bir sekilde protez, biiyiik
cihaz ve diger biiyiikk masraf gerektiren saglik yardimlarinin idari anlas-
maya ekli listede gosterilecegi belirtilmistir. Anlagsmadan Ongoriildiigii
izere s0z konusu idari andlagma 28.2.2005 tarihli ve 25741 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu sekilde agikca ongoriilen veya acikg¢a On-
goriilmese bile andlagma hiikiimlerini agiklayic1 uygulama antlagsmalari-
nin TBMM’ce uygun bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

23.2.1993 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi ile
Israil Devleti Savunma Bakanlig1 arasinda “Askeri Egitim Isbirligi An-
lasmas1” imzalanmistir. S6z konusu Anlagsma 244 sayili Kanunun 5.
maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden ¢ikarildigindan
uygun bulma kanunu bulunmamaktadir. Anlagsmaya istinaden ¢ikarilan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanlig ile Israil Devleti Savun-
ma Bakanlig1 Arasinda Hidrografi ve Osinografi Alanlarinda Uygulama

80 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, Birlesim: 34, 30/3/1961, Sira Sayist: 35, s.
30.

81 20.10.2004 tarihli ve 5238 sayili Kanunla mezkir S6zlesmenin onaylanmasi uygun
bulunmustur.
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Anlagmas1” 25.6.2001 tarihli ve 24443 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir.

Gortldiigii lizere bu kapsamdaki antlasmalar “idari anlasma” ve “uygu-
lama anlasmas1” seklinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte uygulama
antlagsmasi1 kapsamindaki antlagmalarin adlar1 farklilik gosterebilmekte-
dir.

Uygulama antlagmalar1 konusunda TBMM’yi bilgilendirmeye yonelik
0zel bir usul bulunmamaktadir. TBMM’de de bu tiir antlagsmalarin takibi
yapilmadigi gibi bunlarla ilgili herhangi bir kayit da bulunmamaktadir.
Bunlardan ancak Resmi Gazete’de yayimlananlardan bilgi sahibi oluna-
bilmektedir. Her ne kadar uygulama anlagsmalarinin bir 6n denetime veya
mezuniyete dayandigi sylenebilirse® de, TBMM nin bu tiir antlasmalar
yeteri kadar denetledigi ve bunlar hakkinda bilgi sahibi oldugu sdylene-
mez.

B. Yetki Kanuna Dayanan Antlagsmalar

Anayasanin 90. maddesinin {igiincii fikrasinda kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagmalarin
TBMM’ce uygun bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu hiikiim;
her antlagma icin ayr1 bir kanunla yetki verilmesini degil, bir veya birkag
konu hakkinda yiiriitme organina toptan yetki verilmesini ifade etmekte-
dir.® Ancak, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirttigi tizere, bu
hiikiim her antlagsma i¢in ayri yetki verilmesine imkan tanidig1 gibi sinir-
lar1 belli edilmek suretiyle genel nitelikli yetki verilebilmesine de imkan
tanimaktadir.** Ancak doktrinde Anayasa hiikmiiniin toptan bir yetki dev-
rine imkan vermedigi belirtilmistir.*®

Yetki kanunu ile TBMM bir veya birkac¢ kategori anlasmaya pesinen
yetki vermektedir. Her ne kadar bu tiir antlasmalarin yasama organinin
dolayl yetkisine dayandigi savunulabilirse®® de TBMM nin bunlar1 de-

82 (ZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasina Gore Antlasmalarin Onaylanmasi”, s. 214.
83 OZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasina Gére Antlasmalarin Onaylanmasi”, s. 214 - 215.

84 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 1963/311, K. 1965/12, Karar Tarihi: 4.3.1965,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id
=130&content=, (Erisim Tarihi: 22.4.2010).

85 TOLUNER, age., s. 386-386.
86 OZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasina Gore Antlasmalarin Onaylanmas1”, s. 215.
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netlemedigi gibi bunlar hakkinda bilgisi dahi bulunmamaktadir. Bu bag-
lamda 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendi ile,
Andlagmalar Genel Miidiirliigline taraf olunan antlagmalar konusunda
TBMM Diusigleri Komisyonunu diizenli olarak bilgilendirme gorevinin
verilmesi isabetli olmustur. Bu hiikiim 6zellikle uygun bulma kanununa
tabi olmayan antlasmalar konusunda TBMM’nin bilgilendirilmesini sag-
layacak olmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Cesitli kanunlarla yetki verilerek uygun bulma kanununa gerek kalmadan
ylirlitme organinin antlasma yapmasi ve bunlar1 yliriirlige koymasi
miimkiin kilmmuistir. S6z konusu yetki kanunlar ile 6ngoriilen antlasma
konulari sunlardir:

244 sayih Kanunun 5, 6 ve 7. Maddelerinde Ongoriilen Konular

244 sayilh Kanunun 5. maddesinde ii¢ alt baslikta toplanan konularda
antlagsma yapilmasi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bun-
lar:

- Tiirkiye Cumbhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim saglayan
iki veya c¢ok tarafli antlagsmalar

- Teknik veya Idari Isbirligi Andlagmalar:

- Bor¢ Ertelemesi veya Ticaret Andlagmalari ve Bu Nitelikteki
Modiisvivendiler

244 sayili Kanunun 6. maddesinde, 18.2.1952 tarihli ve 5886 sayili Ku-
zey Atlantik Antlagmasina Tiirkiye Cumbhuriyetinin Katilmasina Dair
Kanunla taraf olunan Andlasma geregi olarak Antlasmaya taraf olan dev-
letlerle ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilat1 ile yapilan iki veya ¢ok
tarafli antlagmalar1 onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Anayasa Mahkemesi 244 sayili Kanunun 5 ve 6. maddeleri ile Bakanlar
Kuruluna genel nitelikli yetki verilmesini Anayasaya aykir1 gérmemis-
tir.¥’

87 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 1963/311, K. 1965/12, Karar Tarihi: 4.3.1965,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id
=130&content=, (Erisim Tarihi: 22.4.2010).
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244 sayili Kanunun 7. maddesinde, Kanunun 5. maddesinde belirtilen iki
veya ¢ok tarafli borg ertelenmesi veya ticaret antlasmalarini ve ayni nite-
likteki modiisvivendileri kapsamina giren maddelerin yiiriirlikteki glim-
rik resimlerinde degisiklik yapmaya veya bu maddelerden bazilarinin
resmini kaldirmaya ya da muaf tutulmus olanlar1 umumi tarifedeki resme
tabi kilmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasina dair usul ve sartlari
tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir. Bakan-
lar Kurulu, aldig1 tedbirleri bir kararname ile yiiriirliige koyar ve bunlari
kararnamenin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan itibaren ii¢ ay iceri-
sinde bir kanun tasaris1 ile TBMM nin onayina sunar.

1. Belediyelerin Kardes Sehir Uygulamalari ve Yurt Dis1 Temaslar

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18 ve 74. maddele-
rinde belediyelerin kardes sehir uygulamalar1 ve diger yurt dis1 iliskileri
ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. 18. maddenin birinci fikrasinin (p)
bendine gore yurt igindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina;
kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistir-
mek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler ger-
ceklestirilmesine; bu cer¢evede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek belediye meclisinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 74. maddede de belediyenin; bele-
diye meclisinin aldig1 karara bagl olarak gorev alani ile ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye
veya liye olabilecegi, belediyenin bu tiir tesekkiil, organizasyon ve ya-
banci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebi-
lecegi veya kardes kent iliskisi kurabilecegi ve sdz konusu faaliyetlerin
dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve
onceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasinin zorunlu oldugu belir-
tilmistir.

Kardes sehir iligkisi kurabilmek icin, sirastyla, kardes sehir iliskisi ku-
rulmasina dair belediye meclisi kararinin alinmasi, ilgili sehir hakkinda
bilginin derlenmesi, bu iliskiden beklenen faydalarin neler oldugunun
belirtilmesi, kardes sehir protokol metninin hazirlanmasi ve bu belgelerle
Icisleri Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.*®

88 www.tbb.gov.tr/index.php?details=sols&id=39, (Erisim Tarihi: 22/4/2010).
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Uygulamada kardes sehir iliskileri kiiltiirel faaliyetler ve protokol ziyaret-
leri seviyesinin Otesine gecememis ve iligkilerin fayda diizeyi stireklilik
ve verimlilik bakimindan istenen diizeye ulasamamustir.®

2. istisnai Pasaport ve Vize Kolayhklari

15.7.1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 10. maddesine gore
hiikiimet, yabanc1 devletlerle pasaport ibrazi ve vize alma mecburiyetinin
kaldirilmasi veya vizelerin har¢tan muaf tutulmasi da dahil olmak iizere
pasaport ve vize islerinde istisnai kolayliklar gosterilmesine miiteallik
karsilikli anlagsmalar yapmaya ve liizim gorecedi hallerde bazi devlet
tebaalar i¢in vize mecburiyetini tek tarafli olarak da kaldirmaya yetkili-
dir. Bu hiikiim dogrultusunda vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi veya
vize muafiyeti, vize islemlerinin sadelestirilmesi veya kolaylastirilmasina
dair anlagsmalar Bakanlar Kurulu kararnamesi ile gerceklestirilmektedir.

3. Uygun Bulma Kanunlari ile Verilen Yetkiler

Uygun bulma kanunlar1 ile Bakanlar Kuruluna anlagsma eklerinde degi-
siklik yapma ve anlagmanin bazi hiikiimlerini sonradan kabul etme konu-
sunda yetki verilmistir. Ozellikle bazi iilkelerle yapilan serbest ticaret
anlagsmalarinin uygun bulunmasina dair kanunlarda anlagsmaya ekli cet-
vellerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtil-
mektedir.”® Ancak, 2005 yilindan itibaren serbest ticaret anlasmalarinda

89 www.tbb.gov.tr/index.php?details=sols&id=39, (Erisim Tarihi: 22.4.2010).

90 Bakanlar Kuruluna anlasma eklerinde degisiklik yapma yetkisi veren kanunlar asa-
g1da belirtilmistir:

-3.12.1997 tarihli ve 4310 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Arasindaki Ser-
best Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

-21.1.1998 tarihli ve 4326 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Macaristan Cumhuriyeti
Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesisine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun.

-21.1.1998 tarihli ve 4327 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Estonya Cumhuriyeti Ara-
sinda Serbest Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun.

-21.1.1998 tarihli ve 4328 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Litvanya Cumhuriyeti Ara-
sinda Serbest Ticaret Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun.

-21.1.1998 tarihli ve 4330 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Slovak Cumhuriyeti Arasin-
da Serbest Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun.
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Bakanlar Kuruluna anlagma eklerinde degisiklik yapma yetkisi verilme-
mistir.”' Bakanlar Kuruluna yetki verilmesini 6ngdren uygun bulma ka-
nunu tasarilarinin ilgili maddesi, Disisleri Komisyonunda Anayasanin 7.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilemeyecegi ilkesine aykir1 oldu-

91

-23.1.1998 tarihli ve 4332 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cek Cumhuriyeti Arasinda
Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun.

-30.7.1999 tarihli ve 4425 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasinda Ser-
best Ticaret Alan1 Anlagmast ve ilgili Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun. 4425 sayili Kanunla 4/4/1997
tarihli ve 4239 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasinda Serbest Ticaret
Alani Anlagmasi ve ilgili Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna
bir madde eklenerek Bakanlar Kuruluna anlasma eklerinde degisiklik yapma yetkisi
verilmistir.

-5.8.1999 tarihli ve 4435 sayili EFTA Devletleri ile Tiirkiye Arasinda Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun. 4435 sayili Kanunla 24.3.1992 tarihli ve 3788 sayili EFTA Devletleri ile Tiir-
kiye Arasinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna bir
madde eklenerek Bakanlar Kuruluna anlasma eklerinde degisiklik yapma yetkisi ve-
rilmistir.

-27.1.2000 tarihli ve 4506 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Polonya Cumhuriyeti Ara-
sinda Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun.

-1.2.2000 tarihli ve 4509 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Slovenya Cumhuriyeti Ara-
sinda Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Ka-
nun.

-1.2.2000 tarihli ve 4510 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Letonya Cumhuriyeti Arasin-
da Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

-7.3.2000 tarihli ve 4548 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Makedonya Cumhuriyeti
Arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun.

-30.1.2003 tarihli ve 4801 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hirvatistan Arasinda Ser-
best Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.
-26.2.2003 tarihli ve 4815 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bosna Hersek Arasindaki
Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.
-21.10.2004 tarihli ve 5248 sayil Tirkiye Cumhuriyeti ile Fas Kralligi Arasindaki
Serbest Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.
5301 (Filistin Kurtulus Orgiitii), 5318 (Tunus), 5469 (Suriye), 5723 (Arnavutluk),
5792 (Giircistan), 5923 Karadag), 5954 (Sirbistan) ve 5974 (MERCOSUR) sayili ser-
best ticaret anlasmasi veya serbest ticaret alani olusturulmasina dair anlasmalarin
uygun bulunduguna dair kanunlarda Bakanlar Kuruluna anlasma eklerinde degisik-
lik yapma yetkisi verilmemistir.
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gu gerekgesi ile tasart metinlerinden ¢ikarilmistir.”® Anayasa Mahkemesi
1965 ve 2004 yillarinda verdigi kararlarda konusu ticari, teknik veya idari
olan andlagmalar konusunda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesi-
ni Anayasaya aykiri gérmediginden, bir bakima 6zel yetki devri olarak
nitelendirilebilecek yetki devri, Anayasaya aykir1 degildir. Ozel yetki
veren kanun hiikiimleri, genel yetki veren kanunlara nazaran evleviyetle
Anayasaya uygundur. Ancak s6z konusu 6zel yetkinin Tiirk kanunlarina
degisiklik getirip getirmeyecegi hususunun degerlendirilmesi gerekir. S6z
konusu yetki ile serbest ticaret andlagmasi eklerinde yer alan oranlarda
degisiklik yapilabilecektir. Vergi ve benzeri ylkiimliiliiklerin degistiril-
mesine miisaade edilmesi kuskusuz Tiirk kanunlarina degisiklik getire-
cektir. Ancak, Anayasanin 167. maddesinin ikinci fikrasinda dis ticaretin
iilke ekonomisinin yararina olmak {izere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri ytikiimliiliik-
ler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koyma ve bunlar1 kaldirma hususunda
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi; 73. maddesinde ise ver-
gi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asag sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilebilecegi ongoriilmiistiir. Belirtilen Anayasa hiikiimleri ile birlikte
serbest ticaret andlagsmalar1 eklerinde degisiklik yapilmasi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinde anayasal bir engel bulunmamakta-
dir.

16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunun 2. maddesi ile Avrupa Sosyal Sarti-
nin 20. maddesinin ii¢lincii fikras1 geregince diger maddelerin veya fikra-
larin sonradan kabuliinii beyana Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belir-
tilmistir. Bu hiikiim 6zel yetki devri niteligindedir. Oncelikle bu hiikmiin
anayasalligini tespit edebilmek icin iki hususu degerlendirmek gerekmek-
tedir: 1. Antlagsmanin konusunun ticari, teknik ve idari olup olmadig: 2.
Antlasmanin Tiirk kanunlarina degisiklik getirip getirmedigi. Avrupa
Sosyal Sart1 insan haklarina iligskin bir s6zlesme oldugundan konusu tica-
ri, teknik ve idari degildir. Ayrica Sartin hiikiimlerinin Tiirk kanunlarina
degisiklik getirmesi de muhtemel oldugundan s6z konusu yetki devri
Anayasaya uygun degildir.

92 CINAR, agt, s. 123.

TAAD, Cilt:2, Yil:2, Say1:4 (20 Ocak 2011)

343



344

1982 Anayasasi Déneminde Uluslararasi Antlagsmalarin
TBMM’de Goriisiilmesi ve Denetimi- izzet EROGLU

4. Biitce Kanunlar ile Verilen Yetki

Biitce kanunlarinda Avrupa Birligi, yabanci iilkeler ve uluslararasi kuru-
luslardan saglanacak bagis, hibe ve yardimlarla ilgili antlasma yapilmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Anayasanin 161.
maddesinde biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hii-
kiim konulamayacagi belirtilmesine ragmen antlagsma yetkisi de dahil
olmak iizere biit¢eye bircok konu ile ilgili hiikiim konulmaktadir. Biitce
kanunlar1 Anayasanin mezk{r hilkmii dogrultusunda c¢ok defa iptal edil-
mesine ragmen hiikiimetler biitceye, blitce dis1 hiikiimler koyma konu-
sunda 1srarli uygulamalarina devam etmektedirler.

Bakanlar Kuruluna bagis, hibe ve yardimlarla ilgili andlasma yapma ko-
nusunda 29.6.1999 tarihli ve 4393 sayili 1999 Mali Y1l Biitce Kanunu-
nun 37. maddesi ile yetki verilmistir:

“MADDE 37- a) Avrupa Birligi, yabanci iilkeler, uluslararast kuruluglar
ve yabanct iilke kredi kuruluslarindan saglanacak hibelerle ilgili temas,
miizakere ve anlasmalart yapmaya ve bu yolla saglanan finansman im-
kanlarimi kamu ve ozel sektor kuruluslarina kullandirmaya Hazine Miis-
tesarligimin bagh oldugu Bakan yetkilidir. Soz konusu anlasmalar imza-
landiklart tarihte yiiriirliige girer. ...

b) Yabanci iilke ve kuruluslara verilecek bor¢larla ilgili anlasmalar
yapmaya ve anlagmalarin esas ve sartlarim belirlemeye, verilen bor¢la-
rin ertelenmesine ve yeniden yapilandiriimasi islemlerini yapmaya Hazi-
ne Miistesarligimin bagli oldugu Bakan yetkilidir. ... Soz konusu anlas-
malar Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige girer.

¢) Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluslarla yapilacak
hibe ve yardimlarla ilgili goriismelerde bulunmaya ve anlagmalar imza-
lamaya Cumhurbaskani ve Basbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek kisi ve kuruluglar yetkilidir. ...
Soz konusu anlasmalar Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige girer.”

Diger biitge kanunlarina da bu diizenlemeye benzer hiikiimler konularak
andlasmalar konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

5. Hibe ve Yardimlarda Bulunma Antlagsmalari

31.7.2003 tarihli ve 4969 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 28.3.2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hak-
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kinda Kanunun hibeyi diizenleyen 9. maddesine bir fikra eklenmistir.
Eklenen fikrada, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci tilke ve kuruluslara
yapilacak savunma ve giivenlik amacl hibe ve yardimlarla ilgili goriis-
melerde bulunmaya ve anlagmalar imzalamaya, Cumhurbaskani1 ve Bas-
bakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karart ile belir-
lenecek kisi ve kuruluslarin yetkili oldugu ve s6z konusu anlagsmalarin
Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige girecegi belirtilmektedir. S6z konu-
su fikranin Anayasanin 90. maddesine aykir1 oldugu gerekgesi ile agilan
iptal davasi neticesinde Anayasa Mahkemesi iptal iddiasim1 asagidaki
gerekee ile reddetmistir:

“Anayasamin 90. maddesinin iigiincii fikrasinda, bir kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlasmalarin TBMM ce uygun bulunmasi zorunlulugu olmadigi agik-
lanmaktadwr. 244 sayili Kanunun 5. maddesiyle digerlerinin yani sira,
Tiirkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim saglayan
iki veya ¢ok tarafli antlasmalart onaylamaya veya bunlara katilmaya
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Ancak bu maddede, hibe alinmasin-
dan soz edilmekte; hibe verilmesinden bahsedilmemektedir. Bu nedenle,
hibe verilmesine yonelik bir antlasmanin bir kanunla uygun bulunmaksi-
zin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulabilmesi olanaksizdir.

4969 sayili Yasayla 4749 sayili Yasanin 9. maddesine eklenen yeni dii-
zenleme ile Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluslara yapi-
lacak savunma ve giivenlik amagli hibe ve yardimlarla ilgili gériismeler-
de bulunmaya ve andlagsmalar imzalamaya, Cumhurbaskan: ve Basbaka-
nin yetkileri sakl kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karar: ile belirlene-
cek kisi ve kuruluslar yetkili kilinmigtir. Boylece, Anayasanin 90. madde-
sinin iigtincii fikrasimin aradigi yetkinin yasal dayanagi, séz konusu 9.
maddenin son fikrasimn ilk tiimcesidir. Bu nedenle, savunma ve giivenlik
amagl hibe ve yardimlarla ilgili antlasmalar icin TBMM 'nin uygun bul-
ma kanunu ¢tkarmasi zorunlulugu bulunmadigindan, soz konusu antlag-
malarin Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige girecegini ongéren 4749
sayil Yasamin 9. maddesinin son fikrasinin iigiincii tiimcesi Anayasanin
90. maddesine aykirt degildir.”*’

93 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2003/86, K. 2004/6, Karar Tarihi: 28.1.2004 www.
anayasa.gov.tr/ndex.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1906&
content=, (Erisim Tarihi: 27/4/2010).
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Anayasa Mahkemesi, 244 sayili Kanunun 5 ve 6. maddeleri ile andlasma
yapilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna genel yetki veren hiikiimlerin
Anayasaya aykirt olmadig1 goriisiinii devam ettirmistir.

C. Yolsuz Yetki

Anayasanin 90. maddesinde kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasmalardan bahsedilmistir. Bu
hiikme gore, yetki devrinin kanunla 6ngdriilmesi gerekmektedir. Ancak
bazi hallerde antlasma metnine konulan hiikiimle yapilacak degisiklikle-
rin herhangi bir i¢ hukuk usuliiniin tamamlanmasina atifta bulunulmadan
taraflarin ortak rizasi ile gergeklestirilecegi ongoriillmektedir. 3.11.2010
tarihli ve 6044 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Arasinda Arama ve Kurtarma Hizmetlerinin Koordinasyonuna Dair An-
lasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanunun ekinde-
ki Anlagsmanin 10. maddesinin birinci fikrasinda Anlasmanin Taraflarin
ortak karar1 {izerine mektup teatisi yoluyla degistirilebilecegi ongoriil-
mektedir. Anayasanin 7. maddesince yasama yetkisinin Tiirk Milleti adi-
na TBMM nin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 90. maddesinin
birinci fikrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabaci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagmalarin  onaylanmasinin
TBMM’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu belir-
tilmektedir. Belirtilen Anayasa kurallart dogrultusunda anlasmalarda
yapilacak degisiklikleri de TBMM’nin uygun bulmasi gerekmektedir.
Buna aykir diizenleme Anayasanin mezkir hiikiimleri ile bagdasmaya-
caktir.

244 sayili Kanunda andlagmalarin degistirilmesi hakkinda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. 244 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci
fikrasindaki “milletleraras1 antlagmalarin uygulama alaninin degistigini
tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma” ibaresi ile
antlagsma hiikiimlerinin taraflarin goériismesi ile degistirilmesi kastedil-
memektedir. Bu baglamda, andlasmanin degistirilmesi konusu 244 sayili
Kanunun 3. maddesinin birinci fikras1 baglaminda degerlendirilmemek-
tedir. Andlagma hiikiimlerinin degistirilmesinde, antlagmanin onaylanma-
sinda izlenen yolun takip edilmesi, yetki ve usulde paralellik ilkesinin
geregidir. Boylece onaylanmasi kanun ile uygun bulunan antlagmalardaki
degisikliklerin de kanunla yapilmas1 gerekmektedir.
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D. TBMM’nin Etkinligi

Antlagsmalarin akdedilmesi safhasi gizli yiiriitiildiigtinden bunun deneti-
minin s6z konu olmadigi’® ve bu sathada pazarlik yiiritildiigiinden kart-
larin agiga ¢ikmamasi igin soru sorulmasi ve genel goriisme yapilmasinin
miimkiin olmamasi gerektigi®® belirtilmisse de Tiirkiye bakimindan dene-
tim yollarinin antlagmalarin akdedilmesi asamasinda kullanilmasini ya-
saklayan bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple bu sathada denetim
araclan kullanilabilir, bunlarin kullanilmasi durumunda Meclis Baskani-
nin bunlar andlagsmanin akdedilmesi safhasina iliskin olmasi sebebi ile
iade yetkisi bulunmamaktadir. Ancak denetim araclarina cevap verilmesi
veya bunlarin goriisiilmesi konusunda hiikiimet sessiz kalabilir veya
andlasmanin akdedilmesi caligmalarinin gizli yiiriitiildiigii, bu asamada
aciklama yapilmasinin devletin milli menfaatlerine zarar verebilecegin-
den bahisle bilgi vermeyebilir. Ancak parlamentonun istemedigi bir {ilke
ile uygun goriilmeyen konu hakkinda andlagsma yapmak amaciyla goriis-
meleri yliriiten hiiklimetin, parlamento tarafindan gensoru veya giivensiz-
lik oyu ile diisiirebilecegi ifade edilmistir.”®

Anayasa ile bazi antlagma tiirleri bakimindan uygun bulma kanunu zo-
runlulugunun bulunmamasi, diger bir deyisle uygun bulma usuliine istis-
nai diizenlemelerin 6ngoriilmesi, dis politika konusunda TBMM nin de-
netimini azaltmak veya kisitlamak gayesi ile degil, yiirlitme organina
esneklik saglamak ve bunun denetlenmesini sekli oylamalardan kurtar-
mak isteginden kaynaklanmaktadir.”” Her ne kadar istisnalar yiiriitmeye
kolaylik saglamak ve TBMM’yi baz1 usili islemlerden kurtarmak gayesi
ile getirilmigse de tatbikatta bunlar ¢ok sayida yetki kanunu ile adeta ku-
ral haline donligsmiistiir. Ayrica bazi antlagmalarin yayimlanmadan yiiriir-
lige girmesi konusunu da bu duruma ekledigimizde TBMM nin istisna
kapsamindaki antlagmalar konusunda yeterli bilgi sahibi olmadigindan,

94 0. HOOD PHILLIPS, Paul JACKSON, Constitutional and Administrative Law, Yedinci
Baski, Sweet&Maxwell, London, 1987, s. 287, Nakleden: Kemal GOZLER, “Uluslarara-
s1 Andlagsmalar1 Akdetme ve Onaylama Yetkisi (Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, No 2, Ni-
san-Haziran 2001, s.73.

95 Joseph BARTHELEMY, Paul DUEZ, Traité de droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 1933,
s. 828, Nakleden: GOZLER, agm,, s. 73.

96 GOZLER, agm.,, s. 73.
97 SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento, s. 212.
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bu kategorideki andlagsmalarin etkin ve verimli siyasi denetiminin gergek-
lestirilebildigi sdylenemez.

TBMM’nin bir yetki kanunu ile Bakanlar Kuruluna antlasmaya taraf
olunmasi konusunda yetki vermesi, ilk bakista TBMM nin verdigi yetki-
ye dayanilarak yapildigindan bahisle bunun Anayasaya uygun oldugu
sOylenebilir. Ancak, bu yetkinin sinirlarinin tayini konusunda TBMM  nin
bilgi sahibi bile olmamasi1 bu kapsamdaki antlagsmalarin denetimini adeta
imkansiz hale getirmektedir. Bu baglamda 90. maddedeki yetkinin son
derece genis yorumlanmasi ve uygulamanin da bu yonde olmasi, Anaya-
sanin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devredilemeyecegi ilkesine
aykar1 olabilir.”®

Istisna kapsamindaki antlasmalarin belirlenmesi konusunun tamamen
yiiriitme organina birakilmasi hiikiimete bir bakima istedigi andlasmalari
TBMM nin denetiminden kagirma imkanmi vermektedir. Ozellikle, imza-
lanan antlagsmalarin hangi kategoriye girdigi konusunda TBMM nin etkili
olabilecegi bir mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut mekanizma-
nin sagladig1 kolayliga dayanarak hiikiimetler cok énemli bazi antlagma-
lart TBMM’nin 6niine getirmeden yapabilmekteyken, istisna kapsamin-
daki andlagmalarin uygun bulunduguna dair kanun tasarilarint TBMM’ye
gondererek TBMM’yi usili islemlere bogmaktadir. Hakli olarak, uygun
bulma kanunu mecburiyetinden kaginmak isteyen hiikiimetlerin denet-
lenmesi noktasinda TBMM yetkisini kiskang¢ bir sekilde kullanmadikga,
Anayasa hiikmiiniin anlaminin olmayacag belirtilmistir.”

Istisna kapsamindaki antlasmalarin smiri, Anayasanm 90. maddesinin
dordiincii fikrasinda ongoriilmiistiir. Buna gore, Tiirk kanunlarina degi-
siklik getiren her tiirlii andlagsmanin yapilmasinda uygun bulma kanunu
ustli uygulanacaktir. Ancak hangi tiir andlagmalarin Tiirk kanunlarina
degisiklik getirdigi konusunda yeterli diizeyde ¢alisma yapilmadigi gibi
antlagmalarin hangi kategoriye girdiginin tespitinde herhangi bir diizen-
lemenin olmamas1 Anayasanin ilgili hitkkmiiniin biirokrat ve hiikiimetin
insafina birakildig1 anlamina gelmektedir. Anayasa koyucu herhalde Tiirk
kanunlarina degisiklik getiren antlagmalari 6nemli addederek bunlarin
TBMM’den gecirilmesini ongérmesine ragmen, bu yolun tespitinin yii-
ritmeye birakilmasi igin mahiyeti ile bagdagmamaktadir. Andlasmanin

98 BASLAR, agm,, s. 287.
99 SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento, s. 213.
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Tiirk kanunlarina degisiklik getirip getirmediginin tespiti yiiriitme orga-
nina birakilacaksa da Tiirk kanunlaria degisiklik getirme hususunun bir
kanun ile acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

SONUC

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde dis politikanin belirlenmesi ve yiirii-
tiilmesi, diger hiikiimet sistemlerine gore daha fazla yiiriitme organi
odaklidir. Genellikle parlamenter sistemlerde, bagkanlik sisteminin uygu-
landig tilkelerin aksine, yiiriitme organindan bagimsiz politika belirlen-
mesi ve parlamentonun inisiyatif almasi giictiir. Bunda parlamenter sis-
temlerin temel Ozelliklerinden biri olan yiirlitme organinin yasamadan
kaynaklanmas: etkilidir. Ayrica dis politika konusunun hangi sistem olur-
sa olsun isin dogas1 geregi, yliriitme organi tarafindan belirlendigini ve
yiiriitiildiglinii unutmamak gerekir.

Parlamenter sistemler, dis politika konusundaki avantajli olmayan konu-
munu dis politikanin parlamento denetimi ile agsmaya ¢aligmistir. Ancak
parlamenter sistemlerde yiirlitme organinin yasama organinin ¢ogunlugu
tarafindan fiilen ve hukuken desteklenmesi zorunlulugu yiiriitme ve ya-
sama organlarinin aynilesmesine ve biitiinlesmesine yol agmistir. Ozellik-
le kat1 parti disiplinini de s6z konusu parametrelere ekledigimizde dis
politikanin denetimini saglamak biiyiik dl¢iide zorlasmaktadir.

Parlamenter sistemin benimsendigi Tiirkiye’de de parlamenter sistemin
dis politikanin denetlenmesi konusunda yapisal sorunlar1 bulunmaktadir.
Ayrica kati parti disiplininin de olmasi, dis politikanin TBMM tarafindan
denetlenmesi konusunda ilk bakista dahi olumlu olmayan durumu gos-
termektedir. Buna ilaveten demokratik kiiltiiriin yerlesmemesi de bu de-
netimin nasil gergeklestirildigini gostermektedir. Ornegin Disisleri Ba-
kanliginin biitgesinin goriismelerinde Disigleri Bakanmin soru-cevap
faslinda hicbir soruya cevap vermeyerek sorulara yazili cevap verecegini
belirtmesi'” ve bu konuda da higbir siyasi denetim mekanizmasimin isle-
til(e)memesi parlamento denetimi konusunda yerlesmis demokratik kiil-
tiirtin 6nemini gostermektedir.

Anayasanin 90. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda onaylanmalari i¢in
uygun bulma kanunu gereken antlagmalara iliskin kanun tasarilarinin

100 www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?23/yil2 /bas/b035m.htm (Erisim Tarihi: 30.11.
2010)
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komisyon ve Genel Kurul goriismelerinde yeterli etkinligin saglandigi
soylenemez. Oncelikle TBMM nin 90. madde baglaminda imzalanan
antlagsmalarin hangi kategoriye girdiginin tespitinde bir etkisinin olmama-
s1, ylriitme organina denetimden kacabilme konusunda biiyiik esneklik
saglamaktadir. Komisyon ve Genel Kurul goriismelerinde uygun bulma
kanunu tasarilar1 iizerinde pek te konu ile ilgili miizakere yapilmadan
tasarilar biiyiik Olgiide kitleler halinde kanunlagtirilmaktadir. Halbuki
uluslararast antlagmalarin denetiminde sadece siyasi denetimin benim-
senmesi sebebi ile goriismeler esnasinda 6zellikle anayasaya uygunluk
denetimi konusunda daha hassas olunmasi gerekirken, uygun bulma ka-
nunu tasarilarinin ustilen TBMM’ye geldigi yoniinde kanaat olusmasi ve
bu sebeple de bunlarin biiyiik kisminin adeta otomatik olarak kabul edil-
mesi, s0z konusu denetimin yeterli olmadigin1 gostermektedir.

90. maddenin ikinci fikras1 uyarinca Bakanlar Kurulunca yliriirliige gir-
melerinden itibaren iki ay igerisinde TBMM’nin bilgisine sunulmasi ge-
reken antlasmalara 1982 Anayasasi doneminde rastlanmamaktadir. Ozel-
likle bu fikra kapsamina giren antlagmalarin 90. maddenin {igiincii fikra-
sinda Ongoriilen yetki kanunlarina dayanilarak yapilabilmesi, ikinci fik-
ray1 kullanilmaz hale getirmistir.

90. maddenin tigiincii fikrasinda bir uluslararasi antlasmaya dayanan uy-
gulama antlagmalar ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalar diizenlenmistir. TBMM
bir¢ok kanunla yiirlitme organina ¢esitli konularda antlasmalarin onay-
lanmasi yetkisi vermistir. Her ne kadar yetki TBMM tarafindan verilmis
olsa da, bir defa yetki verildikten sonra konu tamamen yiiriitme organina
birakilmaktadir. Verilen yetkiler baglaminda hangi andlagmalarin yapil-
di1g1 konusunda yiiriitme organinin TBMM’ye bilgi vermemesi ve bazi
andlasmalarin Resmi Gazete’de yayimlanmadan yiiriirliige girmesi, bu
andlasmalarin siyasi denetimini gili¢lestirmektedir.

Anayasanin 90. maddesinde Ongoriilen uluslararasi antlasmalarin onay-
lanmasi sistemi yiiriitme eksenli bir yap1 benimsemistir. Bu yapi, antlag-
malarm TBMM’nin denetiminden kagirilmasina imkan vermektedir.
Ozellikle antlasmalarin anayasallik denetiminin TBMM’ye birakilmasi
da dikkate alindiginda, mevcut sistem parlamento denetimi konusunda
ithtiyaglar karsilamaktan uzaktir. Bu baglamda devamli glindemde olan
anayasa degisikliklerinde 6zellikle uluslararasi antlasmalarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi konusunda Onleyici anayasa yargisinin dngdo-
riilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.
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