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I. Avrupa Birligi’nin Bir Enerji Birligi Olarak Temel Hedefleri

Diinya, yeni bir enerji cagina girmistir.! Avrupa Birligi, (dis) enerji politi-
kas1 alaninda miimkiin oldugunca “tek bir sesle” konusamamanin artarak
sikintisin1 gekmektedir. Birligin bu alanda “tek bir sesle” konusabilmesi,
bir taraftan Birligin sahip oldugu konumun uluslararasi1 miizakere siirec-
lerindeki 6nemini artiracak diger taraftan tiiketicilerin menfaatleri lehine
bir durumun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Avrupa Birligi bir enerji
birligi olarak 21. yiizyilin basinda ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir: Acil
yatirim ihtiyaci, siddetli nitelikteki ithal bagimliligi, kiiresel diizeyde
artan enerji talebi,® yiiksek ve dalgalanan enerji fiyatlar,* iiretici ve tran-
sit iilkelerdeki gilivenlik riskleri ve rekabete dayali ve isler durumdaki bir
enerji i¢ piyasasmin yoklugu,” bu sorunlarm basinda gelmektedir. 2005
giiziinde Hampton Court’ta toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Ini-
siyatifi’nin tetiklemesiyle Avrupa Birligi, 2007 yilinin Mart ayinda bir
enerji stratejisi ve buna baglh eylem planlarin1 kabul etmis, boylelikle
yukarida zikrettigimiz sorunlara verilecek cevaplari igeren uyumlu ve
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1 Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan “Eine europdische Strategie fiir nachhaltige,
wettbewerbsfahige und sichere Energie” ( KOM (2006) 105 endg. ) adli yesil kitabin giris
climlesi.

2 Kars. Schmidt-Preufs, FS Scholz, 2007, s. 903 (904).

3 Gelismis llkeler her ne kadar ekonomik biiylime ve enerji tiiketimini 2004 yilindan beri
ayirmigsa da (kars. FAZ Nr. 141 v. 19.6.2008, s. 12), diinya ¢apindaki enerji talebi 2030 yilina
kadar % 60 oraninda, 2050 yilinda ise ii¢ kat artacaktir. Bu konuda bkz. Schmidt-Preufs, RAE
2007, s. 282.

4+ Kars. FAZ Nr. 58 v. 8.3.2008, s. 25: ,Der hohe Olpreis ist kein voriibergehendes Phdnomen*.

5 Bu hususta daha ayrintii olarak bkz. KOM (2006) s. 105, 3 vd.; Europdischer Rat v.

23./24.3.2006, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok. 7775/1/06, Tz. 43; ayrica kars. Schmidt-

Preuf3, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. IV, 3. Aufl. 2006, § 93 N.

1vd.
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kapsamli bir program ilk kez gelistirilmistir.® Genel olarak ilkesel nitelik-
teki ifadelere yer veren bu program, iiye devletler arasinda bir mutabakat
saglanamamasindan dolay: belirgin agirlik noktalarina ve onceliklere yer
vermekten bilhassa kaginmakta’ ve entegre bir iklim ve enerji politikasin
esas almaktadir.® Avrupa Birligi’nin entegre iklim ve enerji politikasinin
dayandig1 ii¢ temel hedef® ise, (1) siirdiiriilebilirlik ve ¢evreye uyumlu-
luk,'® (2) rekabet edebilirlik'' ve (3) arz giiveliginin saglanmasidir'2."* 19

6 Daha ayrintili olarak bkz. Geden/Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Européischen
Union, 2008, s. 23 vd.; Sauter/Grashof, integration 2007, s. 264 vd.

7 Bkz. Geden, integration 2008, s. 353 (354 vd.) yazar, bu eserinde ikna edici bir tarzda
siirdirilebilirlik ilkesinin gizli bir 6nceliginden bahsetmektedir. Kars. Frenz, et 2002, s. 788 vd.;
Sdicker/ Timmermann, in: Sacker (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Energierecht, 2004,
EnUmwR, N. 4 vd.; genel olarak Kahl, in: ders. (Hrsg.), Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, 2008,
s.1(13vd, 30).

8 Burada, ABCUiA’nin 11. maddesinde diizenlenmis olan (digsal) entegrasyon ilkesinin dogru bir
uygulamasi s6z konusudur. Ayrica bkz. Dhondt, Yearbook of European Environmental Law 4
(2005), s. 247 vd. AB/AT’nin iklimin korunmasi alaninda giincel ve gelecekteki yasama yetkileri
icin bkz. Kahl, in: Schulze-Fielitz/Miiller (Hrsg.), Europdisches Klimaschutzrecht, 2009, s. 21
(53 vd.). ABCUIA'min 191. maddesinin 1. fikras: ile ilgili olarak bkz. Kahl, age. s. 58. Bu
diizenlemenin agiklayici niteligi baglaminda bkz. Kahl, age., s. 54, 58; Knauff, JuS 2009, S. JUS
Jahr 2009 Seite 440; Nettesheim, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der EU, Stand: November
2008, Art. 174 EGV N. 29; Schwarze, in: ders. (Hrsg.), EUKommentar, 2. Aufl. 2008, Einfithrung
N. 42; ayrintili olarak Kerth, Emissionshandel im Gemeinschaftsrecht, 2004, s. 113 vd.

9  Temel hedef ve kavramlarin anlam i¢in bkz. Schulze-Fielitz, FS Vogel, 2000, s. 311 (312 vd,,
317); ayrica kars. Kahl, in: Bauer u.a. (Hrsg), Umwelt, Wirtschaft und Recht, 2006, s. 111
(139 vd.).

10 Ayrintili olarak bkz. Britz, in: Lange (Hrsg.), Nachhaltigkeit im Recht, 2003, s. 145 (146 vd.);
Gundel, Nachhaltigkeit und Energie, in: Kahl (Hrsg.), Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, 2008, s.
443 vd.; Rodi, in: Gesellschaft fiir Umweltrecht (Hrsg.), Umweltschutz im Energierecht, 2006, s.
17 (20 vd.); Schalast, Umweltschutz und Wettbewerb als Wertwiderspruch im deregulierten
deutschen und europdischen Elektrizitatsmarkt, 2001, s. 16 vd., 115 vd.; Avrupa Birligi enerji
hukuku ile ilgili olarak ayrica bkz. J.-P. Schneider, in: ders./Theobald (Hrsg.), Recht der
Energiewirtschaft, 2008, § 21 N. 1 vd.; Wirtenberger, EurUP 2008, s. 11 vd.

11 Bilhassa fiyatlarin uygunlugu, bu kapsamda ele alinmaktadir. kars. KOM (2006) 848 endg., s. 17
vd.

12 Enerji arz1 giivenligi ile ilgili olarak kars. md. 1,3 ve 4 Richtlinie 2004/67/EG des Rates v.
26.4.2004 tiber Mafdnahmen zur Gewdahrleistung der sicheren Erdgasversorgung, ABlL. L 127, S.
92; md. 1, 3 Richtlinie 2005/89/EG des Europdischen Parlaments und des Rates v. 18.1.2006
iiber Mafinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektrizitdtsversorgung und von
Infrastrukturinvestitionen, ABL. L 33, S. 22. Avrupa Birligi, bu alanda simdiye kadar genel olarak
biiyiikk adimlar atamamustir. Kars. Geden, integration 2008, s. 353 (360vd.); Préfrock,
Energieversorgungssicherheit im Recht der Europdischen Union/Europdischen Gemein-
schaften, 2007; Koenig/Kiihling/Rasbach, ZNER 2003, s. 3 vd.; Walter, in: Leible/ Lippert/ ders.
(Hrsg.), Die Sicherung der Energieversorgung auf globalisierten Markten, 2007, s. 47 (50 vd.).
Fiili tehditler ile ilgili olarak bkz. Miiller, in: Leible/Lippert/Walter, age., s. 29 (30 vd.).

13 KOM (2007) endg, s. 3 vd.; KOM (2006), endg., s. 20 vd.; Europdischer Rat v. 23./24.3.2006,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok. 7775/1/06, Tz. 44, 46; Europaischer Rat v. 8./9.3.2007,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok. 7224/1/07, s. 10 vd. Alman hukukunda benzer bicimde
§ 1 Abs. 1 EnWG; ayrica Schmidt-Preufs (dn. 5), § 93 N. 13 vd.
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Eylil 2007 tarihli “G¢lincti yasama paketi”'®, 23 Ocak 2008 tarihli Enerji
ve Iklim Paketi'” ve Avrupa Komisyonu’nun diger yasama énerileri,'® bu
programin hayata gegirilmesine yonelik somut tedbirlere yer vermektedir.

14 Europaische Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitdtsbinnenmarkt, KOM (2007) 528 endg.; Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/55/EG iiber gemeinsame
Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt, KOM (2007) 529 endg; Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Griindung einer Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden, KOM (2007) 530 endg.; Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 tber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Strom-
handel, KOM (2007) 531 endg.; Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 iiber die Bedingungen fiir
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen, KOM (2007) 532 endg; baska bir paket
konusunda ise bkz. Calliess, et 2007, s. 92 vd.; Neveling, ZNER 2007, s. 378 vd.; Schmidt-Preufs,
EuR 2006, s. 480 vd; Scholtka/Baumbach, NJW 2008, 1129; Storr, EuZW 2007, s. 232 vd; Ayrica
bkz. Britz, Die Verwaltung Beiheft 8/2009, S. 71 (97); Kiihling, EuZW 2008, s. 129; Neveling,
age.; Zimmermann/Talus, European Energy and Environmental Law Review 2008, s. 13 vd.;
bunun haricinde bkz. EuGH, Rs. C-66/04 (Vereinigtes Konigreich und Nordirland/Europaisches
Parlament und Rat), Slg. 2005, I-EUGH-SLG Jahr 2005 I s. 10553, N. 60 vd; Rs. C-217/04
(Vereinigtes Konigreich und Nordirland/Europaisches Parlament und Rat), Slg. 2006, I-EUGH-
SLG Jahr 2006 I's. 3771, N. 47 vd; Fehling, in: Leible/Lippert/Walter (Hrsg.), Die Sicherung der 41 |
Energieversorgung auf globalisierten Markten, 2007, s. 115 (134 vd.); Gdrditz, Europdisches
Planungsrecht, 2009, s. 21; Schmidt-Preuf3 (dn. 2), s. 921; Ludwigs, Rechtsangleichung nach Art.
EGV Artikel 94, 95 EG-Vertrag, 2004, s. 249 vd.; Remmert, EuR 2003, s. 139 vd.; Brenner, FS
Rengeling, 2008, s. 193 vd.; Ruffert, in: Trute u. a. (Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 2008,
s. 431 vd.

15 Kars. KOM (2008) 16 vd. endg. Komsiyonun 6nerilerinin ¢ogu yakin zamanda kabul edilmistir.
kars. Richtlinie 2008/101/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 19.11.2008 zur
Anderung der Richtlinie 2003 /87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft, ABL. L 8, S. 3;
Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européaischen Parlaments und des Rates v. 23.4.2009 tiber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion der Treibhausgasemissionen mit Blick
auf die Erfiilllung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgase-
missionen bis 2020, ABIL L 140, S. 136; Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates v. 23.4.2009 lber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006, ABl. L 140, S. 114;
Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 23.4.2009 zur Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschliefenden
Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG, ABI. L 140, s. 16

16 Kars. Europdische Kommission, Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen liber den
Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch und fiir eine nachhaltige
Industriepolitik, KOM (2008) 397 endg. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen
an die umweltgerechte Gestaltung von energieverbrauchsrelevanten Produkten, KOM (2008)
399 endg.; bu konuda ve 6nemli diger eylem planlarinda dngoriilen tedbirler i¢cin bkz Falke,
ZUR 2008, s. 551 vd.
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Enerji politikas1 alanindaki hedeflerine ulagsabilmek i¢in, Avrupa Birligi
uygun bir yetkisel dizayna ihtiya¢ duymaktadir. Lizbon Antlasmasi’ndan
once bu konuda bazi eksiklikler mevcut idi (bkz. asagida II.). 13 Aralik
2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlasmasi1 (Bu antlasma, 1 Aralik
2009 tarihinde yiiriirliige girmistir, ¢.n.) ise,'’ bu baglamda “Enerji”
adiyla hususi bir bashik (Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine iliskin Ant-
lasma — ABCUIA, md. 194) éngodrerek bir degisiklik getirmistir. Bu ca-
lismamizda bu degisikligin igerigi ortaya konacak, erimi analiz edilecek
ve etkileri degerlendirilecektir (bkz. asagida IIL).'® Bunu takiben, enerji
alanindaki yeni 6zgiil yetkinin yan sira, Avrupa Birligi’nin kismen degi-
sikliklere ugrayan kismen de degistirilmeyen enerji politikast ile ilgili
0zgil olmayan yetkileri de ele alinacaktir (bkz. asagida IV.). Bu yan
yanaligin sonucunda kismen ve 6zellikle ABCUIA md. 194 f. 2 (enerji)
ve ABCUIA md. 192 (¢evre) arasindaki iliski bakimindan ¢oziilmesi zor
yetki sinirlama sorunlar1 s6z konusu olmaktadir (bkz. agsagida V.). Nihai
bir genel degerlendirme, iki hususu 6n plana ¢ikarmaktadir: Evvela, Liz-
bon Antlagmas1 kendini enerji politikas1 bakimindan da Avrupa Birligi
Anayasa Antlasmasi’nin (ABAA) yeni bir kisvedeki giincellemesi olarak
gostermektedir. Bunun haricinde, Avrupa enerji politikasindaki yetki
sistemi Lizbon Antlagsmasi’ndan sonra da karmasik ve hassas niteliligini
korumakta; ayrica, ulusal egemenligin korunmasima yonelik egilimsel
bakimdan gegici nitelikteki bir¢ok diizenleme Avrupa Birligi’nin
ulusaliistii faaliyet kabiliyetinin iyilestirilmesinin karsisinda durmaktadir
(bkz. asagida VL.).

I1. Nice Antlasmasi’ndan Sonraki Hukuki Durum

Avrupa Birligi enerji politikasi, Lizbon Antlasmasi’nin kabuliine kadar
herhangi bir 6zgiil yetki bashigi kapsaminda ele alinmadan gelisimini
siirdiirmiistiir.”” Her ne kadar Maastricht Antlasmasi’ndan (1 Kasim
1993) beri Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin (ATA) 3. maddesinin 1.

17 Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union und des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, ABl. 2007 ABL Jahr 2007 C 306, s. 1.

18 Calismamizin odak noktasinda Lizbon Antlagmasi’'nin enerji hukukuna iliskin 6zel hiikiimleri
bulunmaktadir. Konuyla ilgili genel kurumsal reformlara ise, sadece kisa bir sekilde
deginilmektedir. Lizbon Antlagmasi’nin 6ngordiigii kurumsal degisiklikler konusunda ayrica
bkz. Schwarze (dn. 8), Einfiihrung N. 13 vd.

19 CONV 47/02, s. 26; H. P. Ipsen, Europdisches Gemeinschaftsrecht, 1972, s. 895 vd.,, 902 vd,,
907 vd.; Jarass, Europaisches Energierecht, 1996, s. 81 vd.; Lukes, in: Dauses (Hrsg.), Handbuch
des EU-Wirtschaftsrechts, Stand: Juni 2008, M, N. 54; Pernice, in: Rengeling (Hrsg.),
Umweltschutz und andere Politiken der Europdischen Gemeinschaft, 1993, s. 105 (106 vd.);
Scholz/Langer, Europaischer Binnenmarkt und Energiepolitik, 1992, s. 208 vd.; Steinberg/Britz,
DOV 1993,s.314 vd.; Steindorff, Grenzen der EG-Kompetenzen, 1990, s. 75 vd.
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fikrasmin u) bendinde enerji politikasina iligkin bir gérev normu mevcut
ise de, 1992 yilindaki Hiikiimetleraras1 Konferans’in Komisyonun uygun
bir Gnerisi iizerinde bir goriis birligine varamamas1 nedeniyle® bu gorev
normunun Avrupa Toplulugu’nun (dogrudan) enerji politikasina iligkin
ozgiil bir yetkisi seklinde somutlastiriimas1 miimkiin olmamustir.”' 1992
yilindan sonraki hiikiimetleraras1 konferanslar da ayni sekilde son derece
hassas olan bu konu iizerinde bir mutabakata varamamstir.”> Bizzat
ATA’nin 3. maddesinin 1. fikrasmin u) bendi de, enerji hukuku alanina
iliskin bir yetki 6ngérmemektedir.”> Bu neticeye, 3. maddenin lafzindan
ve ATA’nin 5. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmis olan sinirh yetki
prensibinden®* erismek miimkiindiir.”> Buna gore Topluluk, kendisine bu
sO0zlesmede taninan yetkilerin ve kendisi i¢in dngdriilen hedeflerin simir-
lar1 cercevesinde faaliyet gosterecek, ancak herhangi bir Kompetenz-
Kompetenz’e (kendi hakkinda hiikiim verme yetkisi, ¢.n.) sahip degildir.
Uye devletler ise daha ziyade “sézlesmelerin efendileri” olup, Toplulu-
gun etkinlik gosterip gostermeyecegi ve gosterecekse bunun sinirlarini
belirleme konusunda karar vermektedir. Topluluga bu tiir bir yetkinin tiye
devletlerce aktarilmadigi durumlarda (istisna), bu yetki {iye devletlerde
kalmaktadir (kural).*®

20 Kars. Maastricht Antlagsmasi’'nin affet 6nleme, enerji ve turizm alanlarindaki ifadeleri, ABL. EG
1992 C 191, s. 97; ayrica bkz. Scholz/Langer (dn. 19), s. 210; Frenz, Europaisches Umweltrecht,
1997, N. 34; Grawe, in: Rengeling (Hrsg.), Umweltschutz und andere Politiken der Europaischen
Gemeinschaft, 1993, s. 87 (89); Pernice (dn. 19),s. 110.

21 Brand/Witthohn, et 2002, s. 253 (254); Fischer, Der Europdische Verfassungsvertrag, 2005, s.
371; Kahl, in: Streinz (Hrsg.), EUV/EGV, 2003, Art. 175, N. 28 m., dn. 70; Streinz, in: ders.
(Hrsg.), EUV/EGV, 2003, Art. 3, N. 44.

22 Kars. Badura, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. 1I/2, 2. Aufl. 2003, § 82, N. 14 vd., Benson/
Jordan, European Energy and Environmental Law Review 2008, s. 280 (284 vd., alinti: 285):
,acute political sensitivities amongst the Member States about ceding control over energy
supply matters have blocked the development of an genuinely common energy policy".
Brand/Witthohn, et 2002, s. 253 (dn. 14).

23 Schneider (dn. 10), § 2 N. 6; Ruffert, in: Calliess/ders. (Hrsg.), EUV/EGV, 3. Aufl. 2007, Art. 3, N.3

24 Kars. BVerfG, 2 BvE 2/08v. 20.6.2009, Absatz-Nr. 233 vd.,, 301 vd.,; von Bogdandy/Bast, in:
Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der EU, Stand: November 2008, Art. 5, N. 7 vd.; Streinz,
Europarecht, 8. Aufl. 2008, N. 498 vd.

25 Lukes (dn. 19), M, N. 55; Mehling, in: Hailbronner/Wilms (Hrsg.), Recht der EU, Stand: Oktober
2007, Art. 174, N. 10; Neveling, et 2004, s. 340 (342).

26 (Calliess, in: ders./Ruffert (Hrsg.), EUV/EGV, 3. Aufl. 2007, Art. 5 EGV N. 12; Schmidt-Preufs, FS
Baur, 2002, s. 310 vd.; ayrica kars. EuGH, Rs. T-210/02 (British Aggregate Association/
Kommission), Slg. 2006, 2789 N. 115 vd.; BVerfG, 2 BvE 2/08 v. 20.6.2009, Absatz-Nr. 233 vd.,
322 vd.
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Buna ragmen A(E)T, altmish yillarin ortasindan beri ve 6zellikle dok-
sanli yillardan itibaren?’ enerji idaresini daima sik ilmikli hukuki diizen-
lemeler ag1 ile kaplamistir.”® Avrupa enerji politikasi, bilhassa son yillar-
da hizhi bir gelisim siirecine girmistir.”’ Topluluk ise, bu konuda 6zgiil
nitelikte olmayan (dolayli) farkli enerji yetkilerinden istifade etmistir. Bu
yetkilerin en 6nemlileri, -eksiksizlik iddias1 olmadan-* i¢sel bakimdan
ozellikle ATA md. 95, ATA md. 154 vd., ATA md. 175, ayrica ATA md.
93, ATA md. 100 f. 1, ATA md. 166 vd, ATA md. 308, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlagmas1 md. 30 vd., Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu Antlagsmasi md. 101 vd. ve digsal bakimdan oncelikle ATA md. 133
ve AETR -Doktrini baglaminda- ATA md. 175, ATA md. 181, ATA md.
181a, ATA md. 310°dir.”"

IT1. AB’nin Lizbon Antlasmasi’ndan Sonraki Yeni Ozgiil Enerji Yetkisi
1. Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasi’ndaki Oncii Diizenleme

Gorev ve yetki hiikiimlerine iligkin hukuki durumun i¢inde bulundugu bu
daginiklik, uzun zamandan beri diizelti ihtiyaci bulunan bir sorun olarak
algilanmakta idi. Bu nedenle Avrupa Birligi Anayasa Antlagsmasi
(ABAA), I-14. maddesinin 2. fikrasmin u) bendi ve I11-256. maddesinde
enerji politikasina iliskin hususi bir Béliim 10 g¢ergevesinde yeni bir pay-
lastirilmis yetki alan1 6ngormekte idi.*> ABAA md. I11-256 su sekildedir:

“(1) Bir i¢ pazar kurulmasi ve isleyigi ¢ercevesinde ve ¢evrenin korunmast

ve iyilestirilmesi geregini goz oniine alarak, Birlik’in enerji politikast asagi-
dakileri hedefler:

27 Tarihsel gelisim icin bkz. Bieber, ders./Epiney/Haag, Die Europédische Union, 8. Aufl. 2009, § 25
N. 9vd.; Hobe, EuR Beiheft 1/2009, s. 219 (220 vd.); Oppermann/Classen/Nettesheim, Euro-
parecht, 4. Aufl. 2009, § 24 N. 6 vd.

28 Ayrica kars. Fischer, integration 2009, s. 50 (51); Streinz (dn. 21), Art. 3 EGV N. 45, Lukes (dn.
19), M, N. 54 vd.,, Grunwald, Das Energierecht der Europdischen Gemeinschaften, 2003; von
Bogdandy, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der EU, Stand: November 2008, Art. 3 EGV N. 18;
Streinz, age., N. 44.

29 Kars. Schmidt-Preufs (dn. 2), s. 910 vd.; Jarass (dn. 19), s. 16 vd.

30 ATA’nin enerji baglaminda yetki hiikiimleri iceren diger diizenlemeleri ise sunlardir: md. 25 vd.
(Gimriik birligi); md. 71, 80 (trafik); md. 81 vd.,, 86 (rekabet); md. 87 vd. (tesvikler); md.
125 vd. (istihdam); md. 152 (saghk); md. 153 (tiiketicinin korunmasi); md. 157 (sanayi politi-
kasi) ve md. 158 vd. (bolgesel politika; daha ayrintili Allwardt, Europdisiertes Energierecht in
Deutschland, 2006, s. 37 vd., 123 vd.; Préfrock (dn. 12), s. 64 vd.

31 AT/AB’nin Nice Antlasmasi’'ndan sonra enerji alanindaki yetkileri konusunda bkz. Kahl (dn. 8),
s. 29 vd.; Brand/Witthohn, et 2002, s. 253 (254); Oppermann/Classen/Nettesheim (dn. 27), § 24
N. 12; Schmidt-Preufs (dn. 5), § 93 N. 52 vd.

32 Kars. CONV 528/03, s. 17; Calliess, in: ders./Ruffert (Hrsg.), Verfassung der Europdischen
Union, 2006, Art. I-14 VVE N. 18.
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(a) enerji pazarimn isleyisinin saglanmasini,

(b) Birlik i¢inde enerji kaynaginin giivenliginin saglanmasini ve

(c) enerji verimliligi ve tasarrufu ile yeni ve yenilenebilir enerji bigimleri
gelistirilmesinin tegvik edilmesini.

(2) Anayasa nin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin, 1. paragraftaki he-
deflere ulasabilmek icin gerekli olan tedbirler, Avrupa yasalart veya ¢ergeve
yasalaryla kanunlastirilir. Bu yasalar, Bélgeler Komitesi’'ne ve Ekonomik
ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Madde 111-234(2)(c) 've halel gelmeden, bu tiir Avrupa yasalari veya ¢erceve
yasalari, bir Uye Ulkenin farkli enerji kaynaklar: arasindaki tercihini ve
enerji kaynaginin genel yapisini ve bu iilkenin enerjiyi kullanma kosullarim
etkilemez.

(3) Ikinci paragrafin istisnasi olmak iizere, bir Konsey Avrupa yasasi veya
cerceve yasasi oncelikli olarak mali icerikli olduklarinda burada zikredilen
tedbirleri tesis eder.. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danmistiktan sonra
oybirligi ile hareket eder.”

2. ABCUIA’mn 194. Maddesindeki Diizenleme
Lizbon Antlasmasi, bu hiikiimleri ABCUIA nin 4. maddesinin 2. fikrasi-

nin i) bendi ve 194. maddesinde (Baslik XXI) esaslh bir degisiklik yap-
madan kabul etmistir.*> ABCUIA nin 194. maddesi su sekildedir:

“(1) Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin olusturulmast ve islevi baglaminda
ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi gerekliligine iliskin olarak, tiye dev-
letler arasinda dayanisma ruhuyla sunlar: amaglar:

a) enerji piyasasinin isleyisini saglamak,

b) Birlik ¢capinda enerji arz giivenligini temin etmek,

¢) enerji etkinligi, enerji tasarrufu ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin gelistirilmesini tesvik etmek,

d) enerji aglarimin ara baglantilarin tegvik etmek.

(2)Avrupa parlamentosu ve Konsey, antlagma hiikiimlerinin diger uygu-
lamalarina halel gelmeksizin, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek,
1. fikradaki hedeflere ulasiimast igin gerekli tedbirleri alir. Bu tiir tedbirler,

33 En 6nemli redaksiyonel degisiklik, Avrupa yasasi ve gerceve yasa gibi ifadelerin kullanimindan
kacinilmis olmasidir. Bunun yerine, olagan yasama usulil ¢cer¢evesinde hazirlanacak tedbirler-
den bahsedilmektedir. Gereklilik s6zcligli yerine gerekleri ibaresinin kullanilmasi da, igeriksel
bakimdan ABCUiA’'nin 194. maddesinin 1. fikrasinda herhangi bir netice dogurmamaktadir. Bu
konuda ayrica bkz. Ehricke/Hackldnder, ZEuS 2008, s. 579 (582).
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Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne danisildiktan sonra
kabul edilir.

Bu tiir tedbirler, 192. maddenin 2. fikrasimin ¢) bendine halel gelmeksizin,
bir iiye devletin enerji kaynaklarini kullanma sartlarini belirleme hakkin,
degisik enerji kaynaklar arasindaki se¢imini ve enerji arzimin genel yapisini
etkilemez.

(3) Konsey, 2. fikraya istisna olusturarak ézel bir yasama usulii uyarinca
hareket ederek, oybirligi ile Avrupa Parlamentosu’na damistiktan sonra,
oncelikli olarak vergisel nitelikte olmalart durumunda o fikrada belirtilen
tedbirleri alir.”

ABCUIA’nm 194. maddesinin 2. fikrasinmn ilk ciimlesi ise, (1. fikra ile
baglantili olarak) esas yetki dayanagini icermektedir. Burada, Avrupa
Birligi ve iiye devletler arasinda paylastiriimis bir yetkiden s6z edilmek-
tedir. “Paylastirilmig” yetki kategorisi igeriksel olarak, sézlesmede daha
once acik olmayan bir sekilde diizenlenen “yarisan” yetkilere uymakta-
dir.** Buna gore, Birlik ve iiye devletler kural olarak yasama alaninda
birlikte faaliyette bulunabilir; ancak iiye devletler yetkilerini -Alman Fe-
deral Anayasasi’nin 72. maddesinin 1. fikrasinda benimsedigi sisteme
benzer sekilde- sadece, Birligin kendi yetkisini kullanmamis oldugu veya
Birligin yetkisini artik kullanmayacagina karar verdigi durumlarda kulla-
nabilir (ABCUIA md. 2 f. 2, Yetkilerin Smirlandirilmasina iliskin 18
numarali Deklarasyon ve Paylastirilmis Yetkilerin Kullanimina liskin
Protokol).*

ABCUIA’nm 194. maddesinin 1. fikrasinda yer alan bu hedef norm,
ABAA md. III-256 f. 1 karsisinda yalnizca vekalet esasl redaksiyonel bir
karaktere sahip olmayan iki degisiklik getirmektedir.>® Oncelikle, Birligin
enerji politikasinin iiye devletler arasinda dayanigsma ruhuyla izlenecegi-
ne dair agik bir ibare eklenmistir. Bu ilave, bilhassa Polonya delegasyo-
nunun baskist ile ortaya ¢ikmistir. Arka planda ise, bazi Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin enerji ihra¢ eden Rusya’ya bagimliligi, Rusya ve Uk-
rayna arasindaki gorlis farkliliklarindan dolay1r Rusya’dan Orta Avrupa
iilkelerine dogal gaz taginimimin 2007 yilinda kesintiye ugramasi gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan somut uyusmazlik durumlar1 ve Baltik Denizi

34 Her iki kavramin karsilastirmasi i¢in bkz. Schiitze, ELR 33 (2008), s. 709 (714 vd.).

35 Kars. Richter, EuZW 2007, s. 632; Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von Lissabon zur
Reform der EU, 2. Aufl. 2008, s. 87 vd.

36 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 21./22.6.2007, Dok. 11177/1/07, Anlage I Nr.
19 qi. V. m. Anlage 2 Nr. 5, S. 22; Fischer, Der Vertrag von Lissabon, 2008, s. 323.
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Boru Hatt1 Projesi bulunmaktadir.’” Ancak dayanismaya yer verilmesi,
yalnizca aciklayicilik bakimdan 6nem tagimaktadir, zira dayanigma ilkesi
esasli bir maddi anayasal prensibi olarak zaten Topluluk hukukuna dahil-
dir.*® Avrupa Birligi Antlasmasi’nda (ABA) yer alan ilkesel diizenleme®’
bu baglamda yalnizca, bu ilkenin degerini artirici bir isleve sahiptir. Bu-
nun haricinde, enerji aglarinin ara baglantilariin (Interkonnektion, ¢.n.)
tesvik edilmesinin ABCUIA’nin 194. maddesinin 1. fikrasmin d) bendi
uyarinca Avrupa enerji politikasinin bir hedefi olarak ele alindig1 goriiliir.
Bu degisiklik, bilhassa enerji i¢ piyasasinin olusturulmasi ve Birlik ¢a-
pinda enerji arz giivenliginin saglanmasi hedefleri bakimindan anlamli
bir ilavedir.*’

3. Degerlendirme
a) Hukuki Belirginlik Bakimindan ilerleme

“Enerji” adiyla hususi bir baghigmn olusturulmast memnuniyet vericidir.
Hukuki bakimdan bdylelikle, Maastricht Antlagmasi ile olusan ve Toplu-
luga enerji politikas1 alaninda bir gorev yiikleyen ancak buna uygun 6z-
giil bir yetki tanimayan noksan hukuki durum ortadan kaldirilmistir.*' Bu
yeni diizenleme bunun disinda daha 6nceki karmasik yetki diizenlemele-
rinin*® yerini alacak (yetkisel agidan toplayici islev) ve bu sayede gerek

37 Kars. Pahl, in: Pernice (Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon: Reform der EU ohne Verfassung?,
2008, s. 205 (207); Kuhlmann, Kompetenzrechtliche Neuerungen im europaischen Energierecht
nach dem Vertrag von Lissabon, Working Paper No. 79, Europainstitut Wirtschaftsuniversitat
Wien, Juni 2008, (www.wu-wien.ac.at/wuw /institute/europainstitut/pub/workingpaper/in-
dex), s. 22; Streinz/Ohler/Herrmann (dn. 35), s. 33.

38 Bkz. ABA'nin girisinde yer alan 5. gerek¢e; ABA md. 1, f. 3, c. 2; ABA md. 11, f. 2; ABA md. 23, f.
1; ABA md. 2, ATA md. 3 f. 1 k); EuGH, verb. Rs. 6 und 11/69 (Kommission/Frankreich), Slg.
1969, EUGH-SLG Jahr 1969 523 N. 14/17; Rs. 39/72 (Kommission der Europaischen
Gemeinschaften/Italien), Slg. 1973, EUGH-SLG Jahr 1973 101 N. 25; von Bogdandy, in: ders.
(Hrsg.), Europdisches Verfassungsrecht, 2003, s. 149 (182); Calliess, Subsidiaritats- und
Solidaritatsprinzip, 2. Aufl. 1999, s. 185 vd.; Ehricke/Hackldnder, ZEuS 2008, s. 579 (594 vd.);
Gussone, Das Solidaritatsprinzip in der Europdischen Union und seine Grenzen, 2006, s. 52 vd,;
Kahl, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), EUV/EGV, 3. Aufl. 2006, Art. 10 EGV N. 14; Lais, Das
Solidaritatsprinzip im europdischen Verfassungsverbund, 2007, s. 91 vd., 167 vd.

39 Dayanisma ruhu ibaresine Lizbon Antlasmasi’nda sik¢a rastlamak miimkiindiir. Kars. ABA'nin
giris kismindaki 6. gerekce; ABA md. 2; ABA md. 3 f. 3, 5; ABCUIA md. 122 f. 1; ABCUIA md. 222
f. 1; ayrica bkz. Basedow, EuZW 2008, s. 224; Ehricke/Hackldnder, ZEuS 2008, s. 579 (596).

40 Fischer (dn. 36), s. 323; Terhechte, EuR 2008, s. 173 vd.; kismen ¢atisan hedefler arasindaki
dengenin saglanmasi ile ilgili olarak bkz. Maichel, FS Gotz, 2005, s. 55 (65); Hobe, EuR Beiheft
1/2009,s. 219 (227 vd.).

41 ABCUIA md. 194 ve ABAA md. I11-256'nin acik kapatan islevi baglaminda bkz. CONV 528/03, s.
17; Fischer (dn. 21), s. 371; Calliess (dn. 32), Art. I-14 VVE N. 18; Schmidt-Preufs, et 2003, s. 776;
Badura (dn. 22), § 82 N. 24 vd.

42 Bkz. Jasper, ZNER 2003, s. 210 (211); Triie, ]Z 2004, s. 780; Oppermann, Europarecht, 3. Aufl.
2005, § 20 N. 15, 40.
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hukuki belirginlik gerekse de hukuki gilivenlik agisindan sevindirici neti-
celer doguracaktir.” Ayrica, ATA’min 95. maddesi baglaminda “énleyici
bir hukuki uyumlastirmanin” harmonizasyon yetkisi ¢er¢evesindeki kabul
edilebilirligine iliskin Alman doktrinindeki tartisma da ortadan kalkacak-
tir. Bu alandaki yetkinin gelecekte her haliikarda ABCUIA’nin 194.
maddesine dayanacag tartisma gotirmez bir mevzudur.** Sonug olarak
Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 alanindaki faaliyet kabiliyeti, bu yeni
yetki hikkmii ile iyilesmistir.45 Oncelikle, daha 6nceki durumun aksine
enerji alaninda artik genis kapsamli bir ikincil hukukun genel bir konsep-
tinin gelistirilmesi ve kabulii “yekpare” bir big¢imde miimkiindiir. Daha
onceleri somut yasama 6nerileri yapma konusunda Komisyonun ¢ok ¢e-
kinik davrandig: arz gilivenligi alaninda agik bir yetkiye yer verilmesi de,
0zel bir dneme sahiptir. Bundan bodyle, dogal gazin depolanmasina veya
Onleyici bir kriz yonetimi modelinin gelistirilmesine iliskin konularda
diizenlemeler yapilarak bu alanda da proaktif adimlarin atilmast miim-
kiindiir.** Avrupa Birligi i¢in hususi bir enerji yetkisinin tesisi, bu politi-
ka alaninin artan 6nemine uygun bir adim olup (bkz. 1.), Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu Antlagmas1 (1952) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu Antlagsmasi’ndan (1957) beri daima enerji topluluklar1 olan Avrupa
Topluluklarinin tarihsel gelisim kimligi ile yakindan baglantilidir.*’

b) (Stmirh) Yetki Artirim

Yeni enerji yetkisinin kabuliiniin ger¢ek igeriksel erimi, doktrinde farkli
bigimlerde degerlendirilmistir: Bir taraftan hakli olarak, ABCUIA’nin
194. maddesinin 1. fikradaki muglak hedef hiikmii nedeniyle “oldukca
kapsamli”*® oldugu belirtilmistir. -Daha 6nce deginmis oldugumuz gibi-
Avrupa Birligi’nin onceleri genel ve biitlinciil bir enerji politikas1 yirtit-
me imkanina sahip olmamasi nedeniyle, ABCUIA nin 194. maddesinin
1. fikrasinin altina enerji sektoriindeki hemen hemen tiim alanlar1 topla-

43 Kuhlmann (dn. 37), d. 25.

44 Neveling, et 2004, s. 340 (343).

4 Oppermann (dn. 42), § 20 N. 39.

4 Fischer, integration 2009, s. 50 (57 vd.).

47 Ayni dogrultuda, KOM (2007) 1 endg, s. 3; ayrica kars. Préfrock (dn. 12), s. 33 vd.; Terhechte,
EuR 2008, s. 174.

48 Bkz. Calliess (dn. 32), Art. I-14 VVE N. 18; Benson/Jordan, European Energy and Environmental
Law Review 2008, s. 280 (284): ,Perhaps the most fundamental long-term changes that might
eventually emerge from the Treaty [of Lisbon] arise from its provisions on energy“; Classen,
GYIL 46 (2003), s. 323 (351: ,a quite general competence [...] characterized only by [...] vague
objectives”); Gétz, in: Schwarze (Hrsg.), Der Verfassungsentwurf des Europdischen Konvents,
2004, s. 43 (46); Neveling, et 2004, s. 340 (343); ayrica kars. Schmidt-Preufs, et 2003, s. 776.
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mak miimkiin goriinmektedir. Bu durum ilk bakista, gelecekte bu yetki-
nin ciddi anlamda genisleyecegi anlamina gelmektedir. *’

Diger taraftan ise, Avrupa Birligi’nin enerji politikas: alanindaki daha
onceki dolayl yetkilerinin ayn1 sekilde genisce ele alindig1 ve sonug ola-
rak bilhassa genis-dinamik yorum yoluyla Avrupa yasa koyucusuna ne-
redeyse ilgili tim alan1 kaplayan bir hareket imkéan1 tanidigini1 da gézden
kagirmamak gerekir. Bu nedenle yeni bir yetki normuna, uygulamadaki
neticelerde daha onceki hukuki durumu asacak sekilde bir icerik atfedil-
mesine izin verilmemeli, aksine daha ziyade bu normun yalnizca agikla-
yict ve bilhassa politik®® 6nemine vurgu yapilmalidir (siireklilik tezi).’!
Avrupa Birligi Anayasa Antlagsmast’nin [I-256. maddesinin yorumu da,
bu stireklilik tezini destekler dogrultudadir: “Enerji i¢in taslak metinde
onerilen hukuki diizenleme, genisce formiile edilen 1. fikrada, simdiye
kadar kabul edilen tedbir tiirlerinin agiklarmi arzu edilmeyen genis bir
ayrintih diizenlemeye girmeden kapatmaktadir.”>

¢) Ulusal Egemenligin Giivence Altina Alinmasi

Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 alaninda yeni yetkisinin kabuliine
paralel bir bicimde Lizbon Antlagmasi ve 2007 yilindaki Hiikiimetlerarasi
Konferans deklarasyonunda iiye devletler lehine alana mahsus® farkli
“entegrasyon frenleri” ongoriilmiistiir. Eski (kars. ATA md. 175 f. 2 ¢) )
egemenlik kaydinin genisletilerek ABCUIA nmin 194. maddesinin 2. fik-
ras1 yoluyla ABCUIA’nm 192. maddesinin 2. fikrasmin ¢) bendinde ka-
bulii, bu baglamda oncelikle goze c¢arpmaktadir.®® Buna gore Konsey,
ABCUIA’nm 192. maddesinin 1. maddesinde diizenlenmis olan karar
usuliinden saparak ve ABCUIA’nin 114. maddesine halel getirmeksizin
Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komite-
si’ne danistiktan sonra Ozel bir yasama usuliine uygun olarak, iiye bir
devletin farkli enerji kaynaklar1 arasindaki se¢imini ve enerji arzinin ge-

49 Kars. Jasper, ZNER 2003, S. 211; Fischer, integration 2009, S. 50 (52).

50 Bu hususta bkz. Schmidt-PreufS (dn. 26), s. 324, Hobe, EuR Beiheft 1/2009, s. 219 (229).

st Gérlitz, DOV 2004, s. 381; Rodi, in: Vedder/Heintschel von Heinegg (Hrsg.), Europaischer
Verfassungsvertrag, 2007, Art. 11I-256 VVE N. 1; ayrica bkz. Fischer, integration 2009, s. 50
(62); Schwarze, EuR Beiheft 1/2009, s. 9 (23).

52 CONV 727/03, Anlage VII, s. 110. Vurgular, miiellif tarafindan yapilmistir.

53 Uye devletlerin -ayni sekilde sézlesmeye yeni eklenen ve daha kat1 bir nitelige biiriinen- genel
nitelikteki egemenlik ¢ekinceleri i¢cin bkz. asagida VI.

54 Ayni yonde kars. Rodi (dn. 51), Art. III-256 VVE N. 5. genetik arka plan i¢in bkz. Hobe, EuR
Beiheft 1/2009, s. 219 (229); Maichel (dn. 40), s. 63 vd. Ayrica bkz. Badura (dn. 22), § 82 N. 17,
28. Elestirel Miiller, in: Gesellschaft fiir Umweltrecht (Hrsg.), Dokumentation zur 31.
wissenschaftlichen Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht e. V. Berlin 2007, 2008, s. 191
(203).
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nel yapisini ciddi anlamda etkileyecek tedbirleri oybirligi ile alabilir.
Bununla birlikte, her iki unsurun (farkli enerji kaynaklar1 arasindaki se-
¢im/ enerji arzinin genel yapisi) birlikte’” mi, yoksa -dogru olarak- alter-
natif®® bir bigcimde mi anlasilmas: gerektigi konusu tartismalidir. Ancak
Avrupa Birligi ilgili tedbirinin iiye devletlerin takdir yetkisini her halii-
karda ciddi anlamda etkilemesi sarttir. “Ciddi” nitelemesine yer verilmesi
suretiyle, liye devletlerin kendi enerji arzlarinin statilkosunun her degisi-
minde bir veto hakkini kullanmas1 engellenmeye calisilmistir. Bu sartla-
rin mevcudiyeti, her ne kadar ¢ok kere tartisiimissa da Kyoto Protoko-
lii’niin ulusal hukuka aktarilmasi,”’ belli emisyon smnir degerlerinin belir-
lenmesi®® ve 2001 yilindaki Yenilenebilir Enerji Yénergesi’nde™ hakl
olarak istisnasiz bir bicimde reddedilmistir.® Aym sekilde 2009 yilinda
kabul edilen Yenilenebilir Enerji Yonergesi® de, -doktrindeki®® farkl
goriislere ragmen- ABCUIA nin 192. maddesinin uygulanabilecegi bir
diizenleme degildir. Buna karsin 6rnegin, niikleer enerjinin terk edilmesi-
ni ongdren veya belli fosil yakitlarmin kullanimini yasaklayan veya
onemli dl¢lide smirlayan Topluluk diizenlemelerinin s6z konusu oldugu
durumlarda, ABCUIA’nin 192. maddesinin 2. fikrasindaki sartlarin varli-
gimin kabulii miimkiin goriinmektedir.®> Enerji politikas1 alanindaki ulu-
sal otonomiye ek bir destek saglamak amaciyla Lizbon Antlagmasi,
ABAA’nin 22 numarali deklarasyonunu (artik: ABCUIA’nm 194. mad-
desinin 35 numarali deklarasyonu) muhafaza etmektedir. Buna gore AB-
CUIA’nmn 194. maddesi, iiye devletleri kendi enerji arzlarm1 ABC-

55 Ayni yondeki genel kabul goren goriis i¢in bkz. Calliess (dn. 26), Art. 175 EGV N. 25; Kaller, in:
Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, 2. Aufl. 2008, Art. 175 EGV N. 25; Nettesheim (dn. 8), Art. 175
EGV N. 79; Piska, in: Mayer (Hrsg.), Kommentar zu EU- und EG-Vertrag, 2003, Art. 175 EGV, N.
14

56 Ayni yonde Kahl (dn. 21), Art. 175 EGV N. 29; Krdmer, in: von der Groeben/Schwarze (Hrsg.),
EUV/EGV, Bd. 3, 6. Aufl. 2003, Art. 175 EGV N. 39 vd.; Lecheler, RdE 2008, s. 168.

57 Kars. Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 11.2.2004
iiber ein System zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls, ABL. EU L 49, s. 1.

58 Kars. Richtlinie 2001/80/EG des Europdischen Parlaments und des Rates v. 23.10.2001 zur
Begrenzung von Schadstoffemissionen von Grof3feuerungsanlagen in die Luft, ABl. EG 2001 L
309, s. 1; ayrica bkz. Piska (dn. 55), Art. 175 EGV N. 14.

59 Richtlinie 2001/77 /EG des Europdischen Parlaments und des Rates v. 27.9.2001 zur Férderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt, ABlL. EG
2001L 283,s.33.

60 Bu konuda genel olarak bkz. Kdller (dn. 55), Art. 175 EGV N. 26; Miiller/Bitsch, EurUP 2008, s.
220 (224).

61 2009/28/EGsayili AB yonergesi (dn. 15).

62 Miiller/Bitsch, EurUP 2008, s. 220 (225 vd.).

63 Breier, in: Lenz/Borchardt (Hrsg.), EUV/EGV, 4. Aufl. 2006, Art. 175 EGV N. 12; Kdller (dn. 55),
Art. 175 EGV N. 25; Krdmer (dn. 56), Art. 175 EGV N. 39.
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UIA’nin 347. maddesinde belirtilen bir kriz durumunda giivence altina
alabilmek i¢in gerekli olan diizenlemeleri kabul etmek konusunda serbest
birakmaktadir. Enerji politikas1 alanindaki ulusal takdir yetkisinin bir¢ok
kez gilivence altina alinmasi, her bir {iye devletteki heterojen “enerji kay-
naklar1 miksaj1”, liye devletlerde farkli acilardan yiiriitiilen enerji tartig-
mas1 ve bilhassa niikleer enerjinin barig¢il kullanimi1 konusundaki goriis
ayriliklari ile agiklanabilir.®*

Her ne kadar EURATOM Antlagsmasi, niikleer enerjinin iiye devletlerde
kullanimindan hareket etse de (kars. EURATOM md. 1 vd.), liye devlet-
leri niikleer enerjinin kullanimi ile de miikellef kilmamaktadir.®> Uye
devletlerin niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmas1 konusundaki
serbestce verecegi temel karar, Avusturya’nin Avrupa Birligi’ne katilim
belgesi®® ve Avrupa Konseyi’nin Mart 2007°deki ¢ikarimlarinda da belir-
tildigi tizere®’ tartisilmaz nitelikteki acquis communautaire ne (Topluluk
miiktesebati, ¢.n.) dahildir.®® Uye devletlerin egemenlik gekinceleri, son
olarak ABCUIA nin 194. maddesinin 3. fikrasinda da diizenlenmistir.

Birlesik Kralligin talebi ile 2004 yilindaki Hiikiimetleraras1 Konferans’ta
kabul edilen® bu diizenleme, yalmizca dilsel agidan diizeltildikten sonra
2007 yilindaki Hiikiimetler aras1 Konferans tarafindan da kabul edilmis-
tir. Boylelikle, Avrupa Birligi’nin tiim vergi hukukuna bi¢im veren oybir-
ligi prensibi’® (kars. ABCUIA md. 113, md.114 f. 2, md. 192 c)), artik
enerji vergi hukuku i¢in de gecerli olacaktir.

IV. AB’nin (Mevcudiyetini Koruyan) Ozgiil Olmayan Enerji Yetkileri
1. i¢sel Yetkiler

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin 6zgiil olmayan (dolayli) yetkileri
bakimindan genel olarak bir siireklilik tablosu ortaya koymaktadir: Av-

64 Kars. Fischer (dn. 21), s. 371. Ayrica bkz. KOM (2007) 1 endg., s. 371 vd.; Europdischer Rat v.
8./9.3.2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok. 7224/1/07, Tz. 27 vd. KOM (2007) 1 endg,,
s. 32 vd. (2-4 numarali ekler).

65 Schneider (dn. 10), § 2 N. 5; ayrica bkz. asagida 1V.3.

66 Ayni yonde Schmidt-Preuf3, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. 11/1, 2. Aufl. 2003, § 60 N. 42.

67 Bkz. Norveg, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in AB’ye katilimina iliskin 24.6.1994 tarihli nihai
islemler, ABL. EG C 241, s. 371 (372).

68 Europdischer Rat v. 8./9.3.2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok. 7224/1/07, Tz. 7, 11;
ayrica kars. KOM (2008) 30 endg., s. 11.

69 Fischer (dn. 21),s.371.

70 Bu konuda bkz. Rossi, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), Verfassung der Europdischen Union, 2006,
Art. 11I-171 VVE N. 6.
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rupa Birligi’nin hukuki uyumlulastirma (ABCUIA md. 114), "' ¢evrenin
korunmas1 (ABCUIA md. 192),” Avrupa 6tesi aglar (ABCUIA md. 172
f. 1) ve arastirma ve teknolojik gelismeye (ABCUIA md. 181)™ iliskin
yetkileri, vekalet esash redaksiyonel degisiklikler haricinde genel olarak
degistirilmemistir.”> Avrupa Birligi, bu alanlarda da paylastirilmis yet-
kiye sahiptir (kars. ABCUIA md. 4 f. 2 a),”° f. 3).”

Daha onceki 1. fikra, ABCUIA’nin 122. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan dayanisma hiikmiinde, yeni bir metin ile degistirilmis ve -6zellikle
2007 yilinda yasanan enerji arz1 sikintilarmin ve teslimat sorunlar1 nede-
niyle ortaya ¢ikan- enerji alanina iliskin 6zel bir atif ile tamamlanmustir.
Madde metni artik su sekildedir: “Konsey, Komisyonun Onerisi {izerine
antlagsmalarda 6ngoriilen diger usullere halel gelmeksizin, iiye devletler
arasindaki dayanigma ruhuyla, bilhassa belli metalarin temini konusunda
ve Ozellikle enerji alaninda ciddi sorunlarin hasil olmasi durumunda eko-
nomik duruma uygun tedbirleri alabilir.” Enerji politikas1 alanindaki bu
ozel dayanisma hiikmii, ABCUIA’nmn 222. maddesinde yer alan lex
generalis niteligindeki hitkmiin 6niine gegmektedir.”®

Yetki diizeninin esnekliginin muhafaza edilmesi amaciyla, ATA’nin 308.
maddesine dokunulmamistir.” ABCUIA’nm 352. maddesinde yer alan

71 ABAA ve Lizbon Antlagmasi ile 6ngoriilen 6nemsiz degisiklikler konusunda bkz. Fischer (dn.
36), s. 259; Kahl (dn. 37), Art. 95 EGV, N. 86 vd.

72 Genis nitelikteki iceriksel siireklilik konusunda bkz. Fischer (dn. 36), s. 321 vd.; Calliess (dn. 26),
Art. 174 EGV, N. 52; Art. 175 EGV, N. 43.

73 Bu konuda genel olarak bkz. Fischer (dn. 36), s. 306 vd.; Calliess (dn. 32), Art. I-14 VVE, N. 17;
Stender-Vorwachs, in: Vedder/Heintschel von Heinegg (Hrsg.), Europdischer Verfassungsver-
trag, 2007, Art. I11-246 VVE, N. 1; Art. 111-247 VVE, N. 1; “ Avrupa 6tesi” kavrama1 i¢in ise bkz.
Gdrditz (dn. 14), s. 22 vd.; Martinez Soria, UTR 98 (2008), s. 263 vd.

74 Bu konuda genel olarak bkz. Fischer (dn. 36), s. 313 vd.; Kallmayer, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.),
EUV/EGV, 3. Aufl. 2007, Art. 163 EGV, N. 3, Art. I-14 VVE, N. 21; Stender-Vorwachs (dn. 73), Art.
111-248 VVE, N. 1; Art. I11-249 VVE, N. 1; Art. I1I-251 VVE, N. 1; Art. I1I-252 VVE, N. 1; Art. I1I-253
VVE, N. 1.

75 ABAA agisindan ayni sekilde bkz. Neveling, et 2004, s. 340 (343).

76 [stisna: ABGUIA md. Nr. 1 b (AB'nin i¢ pazarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurallarinin
tespitine iliskin miinhasir yetkisi).

77 Kars. ABAAmd. 14 f. 2 h).

78 Ayrica kars. ABCUIA md. 196. Afetlerden korunmaya iliskin bu yeni diizenleme, ABCUIA md.
222 ile siki bir iligki icinde olup, ancak 194. maddenin yaninda uygulama bulmaktadir. Bu
konuda ayrica bkz. Benson/Jordan, European Energy and Environmental Law Review 2008, s.
280 (285).

79 Schlussbericht der Arbeitsgruppe V ,Ergdnzende Zustandigkeiten“, CONV 375/1/02 Rev. 1, s.
14. ATA md. 308in AB’nin enerji hukukuna iliskin tedbirleri baglaminda tasidigi 6nem
konusunda bkz. Winkler, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der EU, Stand: November 2008, Art.
308, N. 128 vd. ,Sozlesme yuvarlama yetkisi” baglamindaki anayasal tereddiitler i¢in bkz.
BVerfG, 2 BVE 2/08 v. 20.6.2009, Absatz-Nr. 325 vd.
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yeni “sozlesme yuvarlama yetkisi (Vertragsabrundungskompetenz, ¢.n.)",
kural olarak ABAA md. I-18’e uyan gerek vekalet esash gerekse de 6zsel
acidan degistirilmis bir metne yer vermektedir. Avrupa Birligi’nin daha
onceki siitunlu yapisinin kaldirilmasinin bir sonucu olarak artik bu nor-
mun uygulanmasi, antlagmalardaki politikalar ¢ergevesindeki faaliyetler
ve bdylece kural olarak daha dnce ikinci ve iiglincii siitunlarda yer alan
politikalar1 da kapsamaktadir (ABCUIA md. 352 f. 1 c. 1). Ancak yeni
eklenen ABCUIA’nin 352. maddesinin 4. fikrasi, esneklik hiikmiiniin
ortak dis ve gilivenlik politikas1 (ODGP) alan: i¢in uygulanamayacagini
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. ABCUIA’nin 352 maddesinin 1.
fikrasinin ilk ciimlesinin yeniden diizenlenmesi ile Avrupa Parlamentosu
ATA’daki konumuna kiyasla gﬁglendirilmistir.so ABCUIA’nin 352.
maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi, 352. maddenin 2. fikras1 ve 352.
maddenin 3. fikrasinda ise, -ABAA’ya kiyasla da- yeni ve ayrica sinirla-
yic1 etkiye sahip diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Burada ayrica,
ABCUIA’nin 352. maddesi ile ilgili olarak diger yetki smirlayict hii-
kiimlere yer veren 41 ve 42 numarali deklarasyonlara da dikkat ¢ekilme-
lidir.

2. Dissal Yetkiler

Avrupa Birligi’nin Birlik organlarii ve iiye devletleri baglayacak tarzda
uluslararas1 sozlesmeler akdetmeye iliskin yetkisine acik¢a ilk defa
ABCUIA’nin 3. maddesinin 2. fikras1 ve 216. maddesinde yer verilmistir.
Bu diizenleme ile bilhassa Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin
AETR-igtihad1,® hukuki giivenlik nedenlerinden dolayr hukuki bir dii-
zenleme seklini almis,*® bu diizenleme ile Birligin uluslararasi sézlesme-
ler akdetme yetkisi 6zsel agidan da genisletilmistir.*® Avrupa Birligi’nin
uluslararas1 sozlesmeler akdetmeye iliskin yetkisi buna gore, yalnizca
antlagma tarafindan agik bir sekilde yetkilendirmeden degil, ayn1 zaman-
da birincil hukukun diger hiikiimlerinden (6rn. ABCUIA md. 91, 114,
192)* ve Topluluk organlarmin bunlarm ¢ergevesinde hazirladig hukuki
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Igsel yetkilerin kullanimi ise, dissal
hukuki diizenlemeler zorunlu oldugu yani hedefe yalnizca igsel araglarla

80 Bu durum, genel olarak Lizbon Antlagsmasi’nin hiikiimleri ile uyumludur. Kars. ABA md. 13 f. 1,
md. 14, ABCUiA md. 223-234; Oppermann, DVBI. 2008, s. 478 vd, 480; Streinz/Ohler/Herrmann
(dn. 35), s. 52 vd.; Weber, EuZW 2008, s. 9.

81 EuGH, Rs. 22/70, Kommission/Rat, Slg. 1971, 263, N. 13 vd,, 22, 23 vd.

82 Gorlitz, DOV 2004, s. 380; Fischer (dn. 36), s. 342 vd.

83 Streinz/Ohler/Herrmann (dn. 35),s. 111 vd.

84  Bkz. Schmidt-Preufs, RAE 2007, s. 283; Frenz, Auflenkompetenzen der EG und der
Mitgliedstaaten im Umweltbereich, 2001, s. 42 vd.
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erismek miimkiin olmadig: siirece, digsal hukuki diizenlemelere yonelik
i¢sel yetkilerin ilk kullanimi bakimindan zorunlu bir sart degildir. Bu tiir
bir durum, (miinhasiran) Avrupa Birligi diizeyinde diizenlenemeyen
(smirasan nitelikteki) bir uluslararasi olay nedeniyle mevcut bir igsel
yetkinin kullaniminin gergekten miimkiin olmadig1 hallerde s6z konusu
olur.¥® Implied powers (ortiilii yetkiler, ¢.n.), cifte bir anlamda paralel
olup, icsel yasama yetkilerine bagimlidir.*® Paralel olmayan igsel toplu-
luk yetkisi miinhasir nitelikte oldugu siirece, implied powers kural olarak
yarisan niteliktedir; bu durumda ayni husus zmmni nitelikteki sozlesme
akdetme yetkisi i¢in de gegerlidir. Aksi takdirde, i¢sel topluluk hukuku
kabul edildigi siirece, yarisan nitelikteki sdzlesme akdetmeye iliskin yet-
kiler miinhasir nitelige biirtinecektir (Occupied field (isgal edilmis alan,
¢.n.) teorisi)®

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin dissal enerji yetkileri baglaminda
ise onemli degisiklikler ongérmemistir. Bu tlir bir durum, digsal cevre
yetkileri i¢in de (ABCUIA md. 192) ve ancak -enerji politikas1 agisindan-
% kural olarak Birligin dis faaliyetine iliskin genel hiikiimler (ABA md.
21 vd., ABCUIA md. 205), ortak ticaret politikas1 (ABCUIA md. 206
vd.) ve ODGP’ye iliskin hiikiimler (ABA md. 23 vd) igin de gecerlidir. ¥
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin (ABAA’da
Birligin disisleri bakani olarak adlandirilmis idi) Konsey ve Komisyonu
dis iliskiler alaninda giiglendirmeye yonelik islevi giiglendirilmistir.”
Avrupa Konseyi (ABA md. 15 f. 2), Komisyon (ABA md. 18 f. 4) ve
“Di1s Meseleler” Konseyinin (ABA md. 18 f. 3) gorevlerine entegre edi-
len Yiiksek Temsilci, bir “Avrupa Dis Faaliyetler Servisi” tarafindan
desteklenmektedir (ABA md. 27 f. 3). Avrupa Dis Faaliyetler Servisi,

85 EuGH, verb. Rs. 3, 4 und 6/76 (Cornelius Kramer u. a.), Slg. 1976, 1279, N. 30/33; Gutachten
1/76, Slg. 1977, 741, N. 4, 7; ayrica kars. EuGH, Gutachten 2/91, Slg. 1993, 1-1061, N. 7;
Gutachten 1/94, Slg. 1994, 1-5267, N. 86 vd.; bu konuda ayrica bkz. Thieme, Aufienbeziehungen
der Europédischen Gemeinschaft im Umweltbereich, 2006, s. 30 vd.

86 Bkz. Epiney, Umweltrecht der Europaischen Union, 2. Aufl. 2005, s. 78 vd.

87 Vedder, EuR 2007, s. 62, 63; Blokaj etkisinin kapsami baglaminda ise ayrica kars. EuGH,
Gutachten 2/91, Slg. 1993, I- 1061, N. 25 vd.; Gutachten 2/00, Slg. 2001, I- 9713, N. 45 vd,;
Frenz (dn. 84), s.95 vd.

88 Birligin dis faaliyetleri konusunda genel olarak bkz. Regelsberger, integration 2008, s. 266 vd,;
Streinz/Ohler/Herrmann (dn. 35), s. 107 vd. Ortak dis ticaret alanindaki degisiklikler i¢in bkz.
Fischer (dn. 36), s. 333 vd.; Streinz/Ohler/Herrmann, age., s. 126 vd.

89 ODGP’ye iliskin hiikiimler, bilhassa hiikiimetleraras1 ve oybirligine iliskin temel yapilarin
siirdiiriilmesine yonelik 6zellikleri ile dikkat cekmektedir. Kars. Steinz/Ohler/Herrmann, age., s.
114 vd.; Regelsberger, integration 2008, s. 266 (272 vd.).

90 Yiiksek Temsilcinin hukuki konumu ve yetkileri baglaminda bkz. Fischer (dn. 36), s. 137 vd,;
Streinz/Ohler/Herrmann (dn. 35), s. 56 vd.
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yaptig1 oneriler ile ODGP’nin belirlenmesine katki sunar ve Konsey adi-
na ODGP’yi yiiriitiir. Bu servis, daha 6nceki ODGP Yiiksek Temsilciligi
ve Dis Iliskiler Komiserligi makamlarm kisisel bir birlik catis1 altinda
birlestirmektedir (“cifte himaye ¢oziimii”).”! ODGP’nin siireklilik ve
goriinlirliigli bakimindan zararli olan “Digs Meseleler” Konseyinin bas-
kanlhigindaki alti aylik rotasyon sisteminin® -bes yilligma atanan- tek bir
sozcli ve Yiiksek Temsilci sahsinda tek bir bagkan lehine terki, yiliksek
temsilcinin Avrupa Birligi’nin {i¢iincii devletlerle enerji politikas1 kapsa-
mindaki diyalog konusundaki daha onceki roliinii gelecekte genisletme
ve aktif olarak gergeklestirme konusunda yalnizca bir katki sunmayacak,
aksine -dis politika alanindaki siyasi yonetim organlarmin ¢oklugu (Yiik-
sek Temsilcinin yan: sira Avrupa Konseyi’'nin baskani, Konsey’in bag-
kan1 ve Komisyon’un bagkani da bu alanda rekabet halindedir) ile bag-
lantil1 siirtiinme kaybi tehlikesinin giintimiizde halen kesin olarak tahmin
edilememesine ragmen-"> Avrupa Birligi’nin dissal enerji politikasin
iceriksel bakimdan biitiinliik, etkililik ve etkinlik noktalarindan ileri gotii-
recektir.

3. EURATOM

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM) gorevi, niikleer
enerji sanayilerinin hizli bir sekilde kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in ko-
sullarin olusturulmasi suretiyle iiye devletlerdeki gegimin ylikseltilmesine
ve iiye devletlerle iligkilerin gelisimine katkida bulunmaktir (EURATOM
Antlagsmast md. 1 f. 2). Arastirma, tedarik, denetim ve niikleer yakitlar
icin ortak bir pazarin kurulmasi ise, Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu’nun ana yetkilerini olusturmaktadir. Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu bunun yan sira, halkin ve isgiicliniin sagligimin korunmasina yone-
lik yeknesak giivenlik normlar1 ve bu normlarin uygulanmasi i¢in g¢aba
gostermek zorundadir (EURATOM Antlagmas1 md. 2). Radyasyondan
korunma alani i¢in ise, EURATOM Antlasmast’nin 31, 32. maddeleri
uygulama agisindan 6nem tastyan yetki diizenlemeleri igermektedir.’*

91 Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1764.

92 Regelsberger, integration 2008, s. 266 (275).

93 Ayrica kars. Benson/Jordan, European Energy and Environmental Law Review 2008, s. 280
(282, 286); Ruffert, EuR Beiheft 1/2009, s. 31 (41 vd.); Schwarze (dn. 51), s. 24; daha 6nce
gecerli olan hukuki durum baglaminda bkz. Schmidt-Preuf8 (dn. 2), s. 905vd. 921; enerji
politikasinin AB’nin dis politikasinin giin gectikce 6nemi artan bir unsuru oldugu baglaminda
kars. Hobe, EuR Beiheft 1/20009, s. 219 (227)

94 Bu hususta bkz. Schmidt-Preuf3 (dn. 66), § 60 N. 112 vd.; Lukes (nn. 19), M. N. 15 vd.
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Uye devletlerin atom enerjisi politikasina iliskin dngoriilebilir nitelikteki
goriis ayriliklart karsisinda Laeken’de toplanan Hiikiimetleraras1 Konfe-
rans, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne dahil edil-
mesinden kaginmistir. Hiikiimetleraras1 Konferans, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlagsmas: ve Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin aksine de-
gistirilmemesi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi’nin Avrupa
Birligi Anayasa Antlagsmasi’na eklenen bir protokol ile yalnizca uyarlan-
mas1 goriisiinii  savunmustur.”> 2007 yilinda Lizbon’da toplanan
Hiikiimetleraras: Konferans da, -doktrinde tartismali olan-® bu goriisii
benimsemistir. Boylelikle Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, gelecekte de
sahip oldugu tiizel kisiligi koruyacaktir. 2007 yilindaki Hiikiimetleraras1
Konferans’ta da, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi’na iliskin
onemli degisikliklerin gerekli olmadig1 kabul gérmiistiir. Bu nedenle Liz-
bon Antlagmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi’nin degis-
tirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasi’na eklenen
36 numaral1 protokolii 2 numaral protokol olarak aynen kabul etmistir.’’
Bu protokol, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi’nin hiikiimle-
rinin gegerli olmaya devam edecegi ve yalnizca reform antlagsmasinda -
bilhassa kurumlar ve finans alanlarinda- 6ngoriilen diizenlemelere uyar-
lanacag1 hususunu pekistirmektedir.”®

V. Yetkilerin Simirlamasi
1. Simrlama Konusunun Onemi

Avrupa Birligi’nin 6zgiil bir enerji yetkisinin kabulii, enerji politikas1
alanindaki 6zgiil nitelikte olmayan yetkilerin Lizbon Antlagmasi’nin yii-
rlrliige girmesi ile 6nemini kaybedecegi anlamina gelmemektedir. Bu tiir
bir netice, ABCUIA’nin 194. maddesinin 2. fikrasinin lafzindan hasil
olmaktadir (“antlagsma hiikiimlerinin diger uygulamalarina halel gelmek-
sizin...”). Ozgiil olmayan (dolayl) enerji yetkileri her ne kadar reform
antlagsmasinin yiirtirliik kazanmasi ile daralacaksa da (ki bu durum 6zel-
likle ABCUIA md. 95, 352 igin gegerlidir),” Avrupa Birligi’nin dolayl

95 CONV 621/03, s. 1 vd,; ayrica kars. Triie, JZ 2004, s. 783; daha ayrintili bkz. Papenkort, Der
Euratom-Vertrag im Lichte des Vertrags liber eine Verfassung fiir Europa, 2008.

96 Bu konuda kars. Triie, JZ 2004, Ss. 786 vd.; Kuhlmann (dn. 37), s. 23. Wolf, integration 2006, s.
297 vd.

97 EURATOM, her ne kadar AB’den ayrilmissa da, 2 numarali protokol (ABIL. 2007 C 306, s. 199) ile
sozlesme diizeyinde AB’ye kurumsal anlamda bagl olmaya devam etmektedir. Kars. Bieber
(dn.27),N. 8.

98 Varligini koruyan belirsizlikler konusunda kars. Triie, JZ 2004, s. 784.

99 Varligini yan yana siirdiiren hukuki dayanaklar baglaminda elestirel olarak bkz. Triie, ]Z 2004,
s.787.
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enerji yetki hiikiimleri kural olarak ABCUIA’nin 194. maddesinin ya-
ninda uygulama imkanma sahip olacaktir. Bu tiir bir durum ise, -kismen
agir nitelikte- yetki sinirlama sorunlarmi doguracaktir. Olas1 hukuki da-
yanaklar arasinda bir sinirlamanin yapilmasi, yalnizca akademik bag-
lamda 6nem tasiyan bir mesele degildir. Her ne kadar bu tiir bir sinir-
lama, Lizbon Antlasasi ile bir kez daha tesvik edilen hukuki dayanaklar
arasindaki farkliliklarin yasama usulii bakimmndan'® asamali olarak tes-
viye edilmesi'®' nedeniyle ehemmiyetini biiyiik 6l¢iide kaybetmisse de,'*

uygulama agisindan tasidigi 6nemi korumaktadir.

Sinirlama sorununun 6nemi, bilhassa AB organlar1 (Avrupa Parlamento-
su) ve yardimci organlarin (Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite) katilim haklari, Konseydeki oylama ydntemi, ulusal korunmayi
giiclendirme yetkileri'” ve bahse konu ikincil hukukun ilgili hukuki da-
yanak 1s1gmda (birincil hukuka uygun) daha sonraki yorumu'®* bagla-
minda kendini gostermektedir.'®® 27 tiye devletin enerji idareleri ve enerji
altyapilarindaki farkliliklar gz Oniinde tutuldugunda, bilhassa ulusal
korunmay1 giiclendirme imkanlar1 hususunun 6nemli bir rol {istlenecegi
anlasilacaktir.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani siireklilik arz eden igtihatlarinda,
hukuki dayanagin se¢iminin objektif ve yargisal olarak denetlenebilen
sartlara dayanmasi gerektigini beyan etmektedir. flgili diizenlemenin
hedef ve icerigi yani konusu (siibjektif-objektif karma metot), 6zellikle
bu sartlar arasinda yer almaktadir.'%

10

S

Bilhassa ABGUIA’nin 114. maddesinin 1. fikrasi ve 192. maddenin 1. fikrasi arasinda.

101 Lizbon Antlagmasi, ortak karar alma usuliiniin (ABCUIA md. 289 f. 1, md. 294) ve Konseyde
nitelikli ¢ogunlukla karar almanin (ABCUIA md. 238) uygulama alanimi énemli dlgiide
genisletmistir. Bu konuda kars. Schiffauer, EuGRZ 2008, s. 3; Terhechte, EuR 2008, s. 163, 166
vd.

102 Bu konuda bkz. Epiney/Gross, NuR 2005, s. 353 vd.; Kahl (dn. 21), Art. 175 EGV N. 70 vd.; Streinz
(dn. 24), N. 1123; Triie, JZ 2004, s. 780 vd.; Krdmer (dn. 56), Vorbem. zu den Art. 174-176 EG N.
102 vd.; ayrica bkz. Miiller/Bitsch, ZNER 2007, s. 383 (385 vd.).

103 Kars. ABCUIA'nin 193. maddesi ve 114. maddesinin 4 vd. fikralarinda yer alan koruma
tamamlama yetkisi. Bu hususta ayrica bkz. Epiney, FS Rengeling, 2008, s. 215 vd.

104 ABCUIA'nin 191. maddesinin 1-3. fikralarindaki programu diger (dolayli) cevre koruma
yetkilerinin icine tasiyan ABCUIA’'min 11. maddesi ve Temel Haklar Sart’nin 37. maddesinde
diizenlenmis olan (digsal) entegrasyon ilkesi, bu tiir bir tesviye etkisi dogurmaktadir. Ayrica
kars. Terhechte, EuR 2008, s. 173.

105 Triie, ZadRV 64 (2004), s. 391 (392 vd.).

106 EuGH, Rs. 45/86 (Kommission/Rat), Slg. 1987, 1493, N. 11; Rs. C-300/89 (Kommission/Rat),

Slg. 1991, 1- 2867, N. 10; Breier, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. I, 2. Aufl. 2003, § 13 N. 45 vd.;

Epiney (dn. 86), s. 67 vd. (72vd.); Kahl (dn. 37), Art. 95 EGV, N. 74 vd.; digsal yetkiler

baglaminda bkz. Frenz (dn. 84), s. 77 vd.
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2. Somut Sinirlama Sorunlar

Yatay diizlemde ilk olarak ABCUIA nin 194. maddesi ile 114. maddenin
(i¢ pazar) smirlamasma iliskin sorun ortaya ¢ikmaktadir. ABCUIA’nin
194. maddesi 6zel norm olarak, daha 6nce ATA md. 95’¢ (suan:
ABCUIA md. 114) dayandirilan enerji alanindaki ikincil hukuk diizenle-
melerini miimkiin kilmalidir.'”” Bu tiir bir sunuca, ABCUIA’nin 194.
maddesinin 1. fikrasinin lafzindan (i¢ pazarin olusturulmasi ve islevi bag-
laminda...enerji piyasasinin isleyisini saglamak...) erismek miimkiindiir.
Enerji piyasasi ise, enerji i¢ pazarindan baska bir sey degildir. Baska bir
deyise enerji piyasasi, ABCUIA nim 26. maddesinin 2. fikras1 baglaminda
ic pazarin bir pargasm olusturmaktadir. Bu parca, ABCUIA nin 194.
maddesinin 2. fikrasinda maddi ve yetkisel hukuk acisindan artik bagim-
sizlasacaktir. ABCUIA nin 194. maddesinin 2. fikrasi bu baglamda enerji
i¢c pazar1 alaninda ABCUIA’nin 114. maddesinin tiimiiyle dniine gegmek-
tedir.'”® ABCUIA’nin 194. maddesinin 2. fikrasi, ABCUIA’nin 172.
maddesinin 1. fikras1 (Avrupa dtesi aglar) ve ABCUIA’nm 181. maddesi
(arastirma, teknolojik gelisim) karsisinda ise kismi 6zel hiikiim olarak
etki dogurmakta, ancak bu diizenlemeleri tiimden etkisiz birakamamakta-
dir.'” ABCUIA nin 194. maddesi (enerji) ve ABCUIA nin 192. maddesi
(cevre) arasindaki iligki de, bilhassa farkli alanlarin kesistigi konu olan
yenilenebilir enerji baglaminda belirsizlikler icermektedir. Yenilenebilir
enerji hukuku, Alman hukukunda ¢ogunlukla iklim koruma hukuku''
veya gevre enerji hukuku''' kapsaminda ve her haliikarda ¢evre hukuku-
nun bir pargas1 olarak ele alinmaktadir (ekosentrik yaklasim).''? Ancak
ABCU-IA’nin 194. maddesinin ekonomi merkezli yaklagim gibi baska
bir yaklasimi esas aldigma iliskin goriisler de ileri siiriilmiistiir.'”> Bu
yaklagimin taraftarlari, yenilenebilir enerji hukukunun enerji idaresi hu-
kukunun ve boylelikle kamu ekonomi hukukunun bir pargasi olarak gor-
mektedir. Enerji etkinligini ve enerji tasarruflarini artirmaya yonelik ted-
birler''* bakimindan Avrupa Birligi diizeyinde bu tiir bir savi kabul etmek

107 Ayrica kars. Hobe, EuR Beiheft 1/2009, s. 219 (226); Schmidt-Preufs, et 2003, s. 776.

108 ABAA’da da ayni hukuki durum 6éngorilmiis idi. Kars. Neveling, et 2004, S. 343.

109 Ayni sekilde Rodi (dn. 51), Art. 111-256 VVE, N. 3; Triie, JZ 2004, s. 786.

110 Bu konuda bkz. Oschmann/Sésemann, ZUR 2007, s. 1 vd.

111 Ayni dogrultuda ikna edici bir bigimde kars. Kloepfer (dn. 12),§ 11 N. 30 vd.

112 Kars. Alman Yenilenebilir Enerji Yasas1 (EEG) § 1 f. 1.

113 Ornegin, Yenilenebilir Enerji Yasas1 (EEG) 20.5.2008 tarihli Alman Cevre Kanunu taslagi’'nda
(UGB) VI. Bap olarak diizenlenmis iken, Federal Ekonomi Bakaninin ¢abalari ile bu yasa Alman
Cevre Kanunu taslagindan ¢gikarilmistir.

114 Komisyon'un 24.3.2009 tarihli tiiziigli bu baglamda 6rnek olarak gosterilmistir. Ayrica bkz.
Falke, ZUR 2009, s. 277, dn. 27, 31.
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mimkiin goriinmektedir. Bu tedbirler, gelecekte miinhasiran “enerji”
baslig1 altinda ele alinacaktir. Ayni durumun yenilenebilir enerji hukuku
i¢in de s6z konusu olup olmadigi, yani ABCUIA nin 194. maddesinin 2.
fikrasmin ayni maddenin 1. fikrasmin c) bendi ile baglantili olarak bu
bakimdan da nihai 6zel norm olarak gériiliip goriilmeyecegi belirsizdir.'"
Kanaatimce, bu tiir bir durum katiyen zorunlu gériinmemektedir. Aksine,
ABCUIA nin dar yorumlanmasi ydniinde saglam nedenlerin bulundugu-
nu belirtmek gerekir. Oncelikle, “yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin gelistirilmesinden””(’ bahseden ABCUIA’nin 194. maddesinin 1.
fikrasmin c) bendinin lafzi, bu kapsamda yer almaktadir. Buradan hare-
ketle, 194. maddenin yenilenebilir enerji hukukunun yalnizca enerji kay-
naklarmin teknolojik agidan gelistirilmesi ile ilgili kismi bakimindan
uygulama imkanina sahip oldugunu belirtebiliriz. “Gelistirme” kavrami,
aragtirma ve gelistirme hukukunun temel terimi olarak dar yorumlanma-
lidir. Béylelikle, ABCU-IA’nin 179 vd. maddeleri yenilenebilir enerjile-
rin gelistirilmesi i¢in anlamini kaybetmeden “arastirma ve gelistirme”
gibi biiyiik bir alandan bir parca, 194. maddenin kapsamma almmustir.'"”
Burada temsil ettigimiz goriis, sistematik bir argiiman tarafindan da des-
teklenmektedir: Enerji etkinliginin ve enerji tasarruflarinin artirilmasi
bakimindan “tesvikten” bahsedilmis iken, Lizbon Antlasmas1 yenilenebi-
lir enerji kaynaklar1 icin “gelistirme” terimini kullanmaktadir. Burada
redaksiyonel bir dikkatsizligin mevzu bahis olduguna dair herhangi bir
emare olmadigindan dolayi, bir aksi ile kanit (Umkehrschluss, ¢.n.) fay-
dali goriinmektedir. Enerji kaynaklarinin gelistirilmesi anlamina gelme-
yen yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesviki de, ABCUIA nm 192. mad-
desinde diizenlenmis olan ¢evre yetkisi kapsamina girmektedir. Bu ne-
denle 6rnegin yeni bir yenilenebilir enerji yonergesi, Lizbon Antlagsma-
si’nim yiiriirliige girdigi tarihten sonra ABCUIA nm 194. maddesinin 2.
fikrasina degil, aksine (yalnizca) ABCUIA nin 192. maddesinin 1. fikra-
sma''® dayanilarak kabul edilmelidir. Bunun sonucunda, ABCUIA nin -

115 Rodi (dn. 51), Art. I11-256 VVE, N. 3.

116 “Yeni” ve “yenilenebilir” enerji kaynaklar1 kavramlar1 arasindaki farklhilik i¢in bkz.Hobe, EuR
Beiheft 1/2009, s. 219 (228).

117 Diger hususlar yaninda yenilenebilir enerjilerin tesvikinin de ele alindig1 genel arastirma
cerceve programlari, ABCUIA'min 179 vd. maddelerine dayanilarak kabul edilmeye devam
edilebilir. Buna karsin miinhasiran veya agirlikli olarak yenilenebilir enerjilerin gelistirilme-
sinin tesvikine hizmet eden tedbirler, ABCUIA’nin 194. maddesine dayanilarak kabul edilmeli-
dir. ABGUIA’'nin 194. maddesinin 2. fikrasi ve ABCUIA'min 179 vd. maddelerinin yan yanahgini,
farkli eylem bicimleri de desteklemektedir. ABCUIA'min 179 vd. maddeleri, bu yiizden hukuki
diizenlemelerin uyumlulastirilmasina olanak tanimamaktadir.

118 Bu konuda bkz. Kahl, NVWZ 2009, s. 265 vd.; ayrica kars. Héhler/Lafuente, ZUR 2007, s. 71
(72 vd., 74 vd.).
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194. maddesi gergevesinde mevcut olmayan-'" ulusal korunmay giiglen-
dirmeye ydnelik olanak da iiye devletler igin ABCUIA nin 193. maddesi
uyarinca varligin1 korumaktadir. Genel olarak bakildiginda bu olanak,
Avrupa Birligi anayasa hukukunun tiim Toplulukta kooperatif-tamamla-
yict nitelikte “olabilecek en iyi ¢evresel korumay1” hedefleyen ¢evre ilke-
sine de uymaktadir.'"”® Atom enerjisi alan1 baglaminda Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlagmasi’nin 6zel niteligine dikkat edilmelidir. Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi, kullanilan niikleer yakitlar ve
doniistiirme alani ile ilgili hususlar1 diizenlemekte, ancak niikleer enerji-
den elde edilen elektrigin s6z konusu oldugu hallerde uygulanma imkani-
na sahip degildir.'*' Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi’nin
6zel norm niteliginden bahsedilebildigi siirece, ABA ve ABCUIA’da yer
alan diizenlemelere basvurma imkani kural olarak bulunmamaktadir.'?
Igerdigi hedeflerin genisce formiile edilmesi nedeniyle Avrupa Birligi’nin
atom hukuku alanindaki (paylastirilmig) yetkilerinin de genislemesi yo-
niinde etki doguran ABCUIA’nin 194. maddesinin'** Avrupa Atom Ener-
jisi Toplulugu Antlasmast’nin 30 vd. maddeleri ile nasil bir iliski i¢inde
bulundugu hususunda ise, ATA’nin daha 6nce varolan 305. maddesinin
2. fikrasinin ilga edilmek suretiyle Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Ant-
lasrgasl’nln 0zel norm niteliginin ortadan kaldirildigina deginmek gere-
kir.

VI. Sonuc¢

Lizbon Antlagmasi, -metin seffafliginin ve devletin analogizasyonun ge-
nel olarak nispi geri almis1 haricinde-'*> Avrupa Birligi’nin enerji politi-
kas1 alanindaki yetkileri bakimindan da biiyiik 6l¢lide eski Avrupa Birligi
Anayasa Antlasmasi’nin yeni bir kisveye biirinmiis sekli olarak goriin-

119 Bu baglamda elestirel bkz. Miiller (dn. 54), s. 202. Ayrica kars. Britz, in: Schulze-Fielitz/Miiller
(Hrsg.), Europaisches Klimaschutzrecht, 2009, s. 71 (86); Kahl (dn. 21), Art. 176 EGV, N. 10 vd.

120 Ulusal ¢6zlim yaklasimlari baglaminda kars. Gundel (dn. 10), s. 468.

121 Schneider (dn. 10), § 2 N. 3.

122 ABAA baglaminda ayni dogrultuda bkz. Jasper, ZNER 2003, s. 210 (212); ayrica kars. Lukes, FS
Everling, Bd. [, 1995, s. 741 (742); Schroeder, JA 1995, s. 729.

123 Avrupa Birligi'nin niikleer santrallerin bilhassa giivenlik, atiklarinin imhasi, faaliyetlerinin
durdurulmasina yonelik tedbirler konusundaki yetkileri baglaminda bkz. Hermes, ZUR 2004, s.
12 vd; Jasper, ZNER 2003, s. 210 (213).

124 Jasper, ZNER 2003, s. 210 (213); karsit goris icin bkz. Hobe, EuR Beiheft 1/2009, s. 219 (228);
Kuhlmann (dn. 37), s. 23.

125 Bu konuda bkz. Miiller-Graff, integration 2008, s. 123 (132 vd., 144); ayrica kars. Mayer, Za6RV
67 (2007),s. 1141 (1185 vd.).
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mektedir.'?® Bu genel degerlendirme, gercekte her defasinda muglak bir
nitelige sahiptir: Avrupa Birligi’nin yetkilerinin bilhassa “enerji” baghgi
(ABCUIA md. 194) baglaminda genisletilmesi her ne kadar Birligin i¢sel
ve digsal faaliyet kabiliyetinin potansiyel agidan biiylimesi sonucunu do-
gursa da,'”’ yetki genislemelerinin karsisinda ulusal egemenlik lehine iiye
devletler i¢in bir “denklestirme” unsuru olarak diisiiniilen ve egilimsel
olarak daha ziyade entegrasyonu frenleyici bir 6zellige sahip olan siki
nitelikteki giivence hiikiimleri yer almaktadir.'”® Burada bir taraftan yu-
karida'?’ zikredilen enerji hukuku alaninda egemenligi koruyucu diizen-
lemeler, ancak diger taraftan genel nitelikteki alan asan (bereichsiiber-
greifend, ¢.n.) diizenlemeler de séz konusudur. Uye devletlerin lehine
ongoriilen tahmin kural,"*® maddi agidan daha agik bir tarzda kaleme
alman ve bilhassa usuli bakimdan sertlestiren subsidiarite ilkesi,"' (pek
de 6nem arz etmeyen tarzda giiglendirilen) dlgiiliiliik ilkesi,** agik nite-
likteki uyumlulastirma yasaklar1,"** simirli yetki prensibine iliskin bir¢ok
yerdeki vurgu ve netlestirmeler'** ise, genel nitelikteki alan asan diizen-
lemelere 6rnek teskil etmektedir.'*> Lizbon Antlasmasi, iiye devletlerin
egemenligine iliskin ¢ekinceleri de, -ABAA’ya kiyasla da-"* hissedilebi-

126 Bu baglamda ayrica bkz. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1768; Mayer, ZaoRV 67, (2007), s. 1141
(1184); Rabe, NJW 2007, s. 3157: Benson/Jordan, European Energy and Environmental Law
Review 2008, s. 282.

127 Ayni sekilde Miiller-Graff, integration 2008, s. 123 (127 vd.).

128 Bu konuda bkz. Mayer, Za6RV 67 (2007), s. 1141 (1163); Ruffert (dn. 93), s. 33, 36; Braams, in:
Pernice (Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon: Reform der EU ohne Verfassung?, 2008, s. 114 vd,;
Ruffert, age., s. 36 vd.; Streinz/Ohler/Herrmann (dn. 35), s. 87 vd.

129 Bkz. I11.3.c).

130 ABAmd. 5 f. 2 c. 2; bu baglamda ayrica bkz. Schmidt-Preufs (dn. 26), s. 325.

131 ABAmd. 5 f. 3, md. 4 vd. (6zellikle md. 6-8); Subsidiarite ve 6l¢tliilik ilkelerinin uygulanmasina
iliskin 2 numarali protokol ile baglantili olarak ABA md. 12 b), Ulusal parlamentolarin Avrupa
Birligi'ndeki roliine iliskin 1 numarali protokol md. 3; ayrica bkz. Kahl (dn. 8), s. 62 vd.; Barrett,
ELR 33 (2008), s. 66 (73 vd.); Neveling, et 2004, s. 340 (342).

132 ABA md. 5 f. 4; Subsidiarite ve 6lgiiliiliik ilkelerinin uygulanmasina iliskin 2. numaral protokol,
md. 1-5; ayrica bkz. Kahl (dn. 8), s. 67 vd.

133 (Ornegin ABCUIA'nin 352. maddesinin 3. fikrasi, ABAA’nin 1-18. maddesinin 3. fikrasinin
icerigini aynen kabul etmistir.

134 Bu ilkeye o denli 6nem atfedilmistir ki, Lizbon Antlasmasi’'ndan sonra da sekiz kez gilivence
altina alinmistir. Kars. ABAmd. 1f. 1, md. 3f 6, md. 4f 1, md. 5f 1, 2; ABCUiA md. 2 f. 6, 7;
2007 yilindaki Hiikiimetlerarasi Konferansin 18 ve 42 numarali deklarasyonlar1; bu konuda
ayrica bkz. Fischer (dn. 36), s. 109, 112 vd,; Mayer, Za6RV 67 (2007), s. 1141 (1167 vd.);
Pache/Résch, NVwWZ 2008, s. 479; Bergmann, DOV 2008, s. 308.

135 Benzer sonuglar icin bkz. Kiihling, Der Staat 45 (2006), s. 339 (351 vd., 355 vd.).

136 Bu konuda bkz. von Bogdandy/Bast/Westphal, integration 2003, s. 414 vd.; Calliess, FS Fischer,
2004, s. 3 vd.; Jennert, NVwWZ 2003, s. 936 vd.; Ludwigs, ZEuS 2004, s. 211 vd.; Nettesheim, EuR
2004, s. 511 vd.; Rengeling, FS Badura, 2004, s. 1135 vd.; Streinz/Ohler/Herrmann, Die neue
Verfassung fiir Europa, 2005, s. 69 vd.; ter Steeg, EuZW 2003, s. 325 vd.
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lir sekilde bir daha sertlestirmistir.'*” Uye devletlerin yetkilerinin korun-
masina yonelik birgok hiikiim ise, iiye devletlerin miimkiin oldugunca'*®
bagimsiz bir enerji arzi giivenligine sahip olmasinin ve iiye devletlerin
enerji miksaj1 ve dzellikle niikleer enerjinin kullanimina iligkin hiir karar-
larinin tagidig biiylik oneme, gittikge artan bir bigimde “aglarla birlesen”
bir Avrupa enerji birliginde de ulusal egemenligin temel meseleleri ola-
rak'*’ vurgu yapmaktadir. Ancak ABCUIA’nim 2-6. maddelerinde'* agik
ve katalog seklinde diizenlenen ve Alman doktrininde sik¢a dile getirilen
taleplere de uyan'*' yetki paylasimi, toparlatict bir etki dogurmaktadir.
Burada daha agik denetim Olgiitlerine yer verilmesi, '+ Avrupa Topluluk-
lar1 Adalet Divan’’nin yalnizca “entegrasyonun bir motoru”'*® roliinii
degil, ayn1 zamanda bir yetki denetim organi roliinii (de) listlenmesi yo-
niinde baskilarin giiglii bir sekilde artmasina neden olacaktir.'**

13

N

BVerfG, BVerfG, 2 BvE 2/08v. 20.6.2009, Absatz-Nr. 304 vd.; ayrica bkz. Oppermann, DVBL.

2008, s. 477; Hofmann/Wessels, integration 2008, s. 3 (7 vd.).

138 Giinlimlz sartlarinda devletsel enerji arzinin bir “otarsi” hedefine erismesinin imkansizlig
hususunda bkz. Préfrock (dn. 12), s. 23 vd.

139 Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin Lizbon Antlasmasi ile ilgili kararinda bu konu
baglaminda ileri siirdiigii gorsler icin kars. BVerfG, 2 BvE 2/08 v. 20.6.2009, Absatz-Nr.
252 vd.

140 Bu konuda kars. BVerfG, 2 BvE 2/08v. 20.6.2009, Absatz-Nr. 302 f; von Bogdandy/Bast/
Westphal, integration 2003, s. 414 (419 vd.); Pernice, FS Tsatsos, 2003, s. 477 vd.; M. Schréder,
JZ 2004, s. 8 vd.;; Triie, ZadbRV 64, s. 408 vd., 420 vd.

141 Apayasa Meclisi liyesi olan Baden-Wiirttemberg Eyaleti basbakani Teufel'in bu konudaki
goriisleri icin bkz. CONV 410/02. Ayrica kars. Bungenberg, EuR 2000, s. 879 vd.;; Craig, ELR 29
(2004), s. 323 vd.

142 Egilimsel olarak karsit goriis icin bkz. Terhechte, EuR 2008, s. 157.

143 ATAD'1n bu konudaki yaklasimi i¢in bkz. Davies, C.M.L. Rev. 43 (2006), s. 63 (64 vd.); Snell, ELR
33(2008),s.619 (627); v. Danwitz, EuR 2008, s. 769 vd.

144 Benzer bicimde bkz. Kiihling, Der Staat 45 (2006), s. 339 (359). Boylece, Avrupa Birligi capinda

hususi bir yetki mahkemesinin kurulmasina iliskin hukuk politikasi agisindan yanlis talepler de

yerine getirilmemis olacaktir. Bu baglamda kars. Everling, FS Hirsch, 2008, s. 63 vd.

TAAD, Cilt:1, Yil:1, Say1:3 (20 Ekim 2010)



