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OZET

Adaletin yavaghginin sonuglar1, “idari yargi diizeni” s6z konusu oldugunda daha
ciddi bir durum arz etmektedir. Bu ¢aligmamdaki amag; idari yargi alaninda hélen
uygulanmakta olan mevcut siirelerin ¢ogu zaman koétiiye kullanilmasi nedeniyle
istenmeyen sonuglarin dogabilecegi ve bu zararlarin nasil dnlenebilecegi hakkinda
goriislerimi sunmaktir. Ciinkii genellikle istenmeyen zararlarin dogmasina “sii-
re”lerin kisahgi, uzunlugu hatta bazan da varh@i neden olmaktadir. Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesinin konumuzla ilgili fikras1 makul siireyi diizen-
lemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargilamada makil siirenin asilip
astlmadigini tesbit ederken her ne kadar her somut olayin 6zelliklerini dikkate al-
makta ise de yine de bu konuda belirlenmis genel ilkeler vardir. Heniiz dava sonug-
lanmamig olmasina ragmen makil olmayan gecikme ortaya ¢ikmigsa, siireyle ilgili
sikdyetler; yargilamalar devam ederken de ileri siiriilebilmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi; ¢alismamizin konusunu olusturan “makdl siire”yi yalnizca
yerel mahkemelerin yargilama siirecinde degil, verilen yargi kararinin idare tarafin-
dan yerine getirilmesi bakimindan da aramaktadir. Kendi karar verme siirecinde de
“makl siire”’ye uymasinin gerekmekte oldugunu hatirlatmak isterim.

Anahtar Kelimeler: Idari yargi, makil siire, adil yargilama, etkin yarg1, insan hak-
lar1.

ABSTRACT

Consequences of deliberate justice become a more serious issue when administrative
judicial systems are in question. The purpose of my study is; to state my opinions
on possible arise of undesired consequences due to abuse of current periods already
in practise in administrative judiciary field and on how these damages can be
avoided. Because arise of undesired damages occur due to shortness, longness and
sometimes even the existence of “period”s. The paragraph related with our subject
of the article 6 of the European Convention on Human Rights regulates reasonable
period of time. Even though the European Court of Human Rights considers specifi-
cations of each concrete case when determining the time-limit excess in jurisdiction,
still there are general principles on this subject matter. If there is an unreasonable
delay even though the case has not been finalised yet, complaints about period can
be submitted when the trials are proceeding. The European Court of Human Rights
looks for “reasonable period of time” not only in jurisdiction process of local courts
but also in execution of that decision by the administration. | would like to remind
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that the Court itself is obliged to comply with the “reasonable period time” in its
decision-making process.

Keywords: Administrative jurisdiction, reasonable period of time, fair trial, effi-
ciency of justice.

*kk
GIRIS
“Zaman”; insan yasantisini ¢ok yonlii ve giiglii bir sekilde etkileyen dogal
bir olaydir. Saat, giin, ay, yil gibi sembollerle sinirlandirilip kendisine

hukuki sonuglar baglandiginda ayn1 zamanda hukuki bir olay da teskil
eder.

“Zaman”1n sosyal ve tabii hayat iizerinde biiyiik etkisi oldugu gibi, hakla-
rin kazanilmasinda ve kaybedilmesinde de 6nemli rolii bulunmaktadir.

“Zaman” boyle rol oynamaya basladig1 takdirde; “zaman” olmaktan ¢ikip
“siireye” doniismektedir.! O halde zaman; soyut olmakla birlikte somut
sonuglart olan bir kavramdir ve bu 6zelligi ile hukuk diinyasinda da degi-
sik bicimlerde glindeme gelmektedir.

Aslinda hukukta “siire” soyut bir kavram olan “zaman”m somut kesimini
ifade etmektedir. Ancak “hukukta zaman” en fazla, yargilamanin veya
adaletin yavasligi nedeniyle giincelligini korumaktadir. Bilindigi gibi;
gecikmis adalet, adalet degildir, adaletsizligin bizzat kendisidir.

Adaletsizlik ise bir toplumda kamu vicdanini rahatsiz eden unsurlarin
basinda gelir. O halde “ hukukta zaman” s6z konusu oldugunda geg isle-
yen adalet 6n planda yer almaktadir.

Adaletin yavashigi tim hukuk sistemlerinde, bu hukuk sistemleri i¢indeki
tim yargi diizenlerinde gbézlemlenen bir sorundur. Ancak adaletin yavas-
liginin sonuglari, “idari yargi diizeni” s6z konusu oldugunda daha ciddi
bir durum arz etmektedir.

Ciinkii idari yargida idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yarar-
lanmakta, idari islemlere karsi acilan davalar, dava konusu islemlerin

! KAPLAN, Giirsel: Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Ankara Subat 2007, s.1-17,
(XIV+477 sayfa), Turhan Kitabevi Yaymlar;; BULBUL, Erdogan: “Fransiz Idari
Yargilama Hukukunda Ivedi Yargilama Usilleri Reformu”, s.63, (s.63-95), Sem-
pozyum, Danistay ve idari Yarg: Giinii 134. Y11, 10-11 Mayis 2002, Ankara 2002,
Danistay Bagkanligi; AKINCI, Miisliim: idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, An-
kara May1s 2008, s.177 (xxv+635 sayfa), Turhan Kitabevi Yaymlari.
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yiiriitilmesine engel olmamakta, idare bu islemlerini re’sen ve sartlari
varsa zor kullanarak yerine getirebilmektedir. Yani hukuka aykirt bir
islegn, dava konusu edilmis dahi olsa, idare; yiirlitmeye devam etmekte-
dir.

Idare hukukunda siire ile ilgili ilkeler hak arama ozgiirliigiinii yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu ilkelerin 6zellikle yargisal denetimi
aksatmamasi gerekir.®

Idari davalarin belli siirelere tabi tutulmasi bir anlamda kisilerin hak ara-
ma Ozglrliigliniin siirlandirilmas1 demektir. Ancak idare hukukunda
“slire” siirlamasi, idarenin faaliyetleri bakimindan “istikrar”a yardimei
olmaktadir. Idarf uyusmazlhigin biran dnce istikrara kavusmasi lazimdir.*

Idari dava agilmasinin bir siireye baglanmamasi, siirekli dava tehdidi ile
belirsizlik yaratabilir. Danistayimiz da bir kararinda benzer goriis belirt-
mekte ve ““... Bir siire konulmasindaki amag; idarenin islemlerine istikrar
vermektir.” demektedir.

Bu agiklamalardan sonra da bu ¢alismamla ilgili kisa bilgi vermek iste-
rim: Calismanin bashgi; “Hukukta Zaman ve Idari Yargida Makdl Siire
Sorunu”, konusu ise baslikta adi gegen kavramlarla ilgili olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne gore daha onceleri yapilan incelemeleri
okuyucuya aktarmak ve bu kavramlarin Tiirk idari yargisina yansimasini
belirtmektir.

Calismadaki amac; idari yargi alaninda halen uygulanmakta olan mevcut
stirelerin ¢ogu zaman kotiiye kullanilmasi nedeniyle istenmeyen sonugla-
rin dogabilecegi ve bu zararlarin nasil 6nlenebilecegi hakkinda goriisleri
sunmaktir. Ciinkii genellikle istenmeyen zararlarin dogmasina “siire”’lerin
kisahgl, uzunlugu hatta bazan da varhgi neden olmaktadir.

2 BULBUL, Erdogan: agm., s.63; TOKLU, Hakan: “idari Yargida Adil Yargilama

Tlkesi”,www.emniyet.gov.tr/stratejigelistirmeDBL.dgi/37/web/makaleler/hakanTok-
lul.htm; ZABUNOGLU, Yahya K.: “Adil Yargilanma Hakki ve Idari Yargr”, izmir
Barosu Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, 7. Oturum, Izmir Barosu Internet Sitesi
(www.izmirbarosu.org.tr ).

¥ AKINCI, Miisliim: age., s.177; SANCAR, Mithat: “Idari Yargilama Usilii Kanu-
nu’nun 10 ve 11. Maddeleri Baglaminda Iptal Davalarinda Siire”, Amme Idaresi Der-
gisi, C: 23, S:1, 5.71, Ankara 1990, TODAIE Yayinlari;; TOKLU, Hakan: agm.

4 AKINCI, Miisliim: age., s.177.

®  AKINCI, Miisliim: age., s.177; Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun 29.2.1938 tarih
ve Esas 1936/337-444 sayili karari i¢in bkz. Danigtay Dergisi, S:5, s.126, Ankara,
Danistay Yayinlar1.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2



Hukukta Zaman ve Idari Yargida Makal Siire Sorunu- Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ

I. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN ZAMAN YO-
NUNDEN YETKISI (ratione temporis)®

1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Zaman Yoniinden Yetkisi-
nin Baslamasi

A. Antlasmalarin Geriye Yiiriimezligi Kural’

“Mahkeme’nin (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) zaman yéniinden
yetkisi; Sozlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) ve Protokollarn
yiiriirliige girmesi ile baglar. Dogal olarak Sozlesme (Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi) ve Protokollarinin yiiriirliige girmesi her sozlesen devlet
icin degisebilir. Uluslararas: hukuka gore, kural olarak, antlagsmalar
geriye ytiriimez. Bu kural, Mahkeme 'nin zaman yéniinden yetkisini belir-
lemede etken olan bir kuraldir. Komisyon un (Avrupa Insan Haklar1 Ko-
misyonu) bir kararinda da belirtildigi gibi Sozlesme; yiirtirliige girme-
sinden once olan olaylara uygulanmaz. Bu gibi durumlarda basvuru,
zaman yontinden yetkisizlik nedeni ile reddedilir....”

B. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Geriye Yiiriimezligi Kurali-
nin Uygulanmadigr Durum: Siirekli Cigneme

Sozlesme 'nin geriye yiiriimezligi ana kural olmakila birlikte, Sozlesme
hiikmiiniin ¢ignenmesinin stirekli olmasi(temadi) (devamli ihlal), devam
etmesi durumunda bu kural uygulanmaz.

¢ GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve

Uygulamas1, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11.
Ek Protokola Gore Hazirlanip Genisletilmis 7.Basi, (Altinct Basidan Tipki Basti),
Ankara Aralik 2007, s.54-56, (XVI+578 sayfa), Turhan Kitabevi Yaymlart. Bu ki-
tabin yazarlari; merhum Prof. Dr. A.Seref Géziibiiyiilk Avrupa Insan Haklari Komi-
syonu eski iiyesiydi. Prof. Dr. Feyyaz Golciiklii de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
eski hakimiydi. Bu nedenle calismamizin “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Zaman Yoniinden Yetkisi” baglikli boliimii yazarlarin kitabindan “aynen” alinmustir.
Ayrica bkz. UNAL, Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklarinin
Uluslararas1 Tlkeleri, [basim yeri ve yili yok], s.388, (XVIII+556 sayfa), TBMM
Kiiltir, Sanat ve Yaym Kurulu Yaylari, No:89.

" Almt1 ve érnekler i¢in bkz. GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.
54-55. Ornekler: Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun kabuledilirlik incelemesi
sonundaki karari i¢in bkz. (Komisyon karari: Sézlesme eski md.27), X/Almanya
15.7.1957, No0:220/56, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Yillig1, Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyi Yayini (Annuarie de la Convention européenne des
droits de I’homme-Yearbook of the European Convention on Human Rights) 1,
$.157-159.
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Komisyon, ¢ignemenin siirekli olmasi deyimini ilk kez “De Becker” bas-
vurusunu karara baglarken kullandi. Bu basvuruya konu olan olayda De
Becker; isgal kuvvetleri ile igbirligi yaptig1 gerekcesiyle 1947 yilinda,
Savas Konseyi'nce mahkim edilmis ve omiir boyu gazetecilik ve yazarlik
vapma hakkindan da yoksun birakilmisti. Komisyon, devam eden bu ya-
sak durumunu Sozlesme nin ¢ignenmesi olarak gérmiis ve bagvurunun,
zaman yéniinden yetkisi i¢inde olduguna karar vermigtir...

Komisyon, yirmi yil sonra, benzer bir basvuru dolayisiyla, ‘siirekli ¢igne-
me’ baska bir deyimle ‘devamli ihldl’ konusundaki i¢tihadini yinelemis-
tir... Komisyon degisik zamanlarda verdigi kararlarla, bir defada sonug
doguran iglemle, siirekli ¢igneme durumu yaratan islemler arasindaki
aywima agiklik getirmeye ¢alismistir... » 8

C. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Ilgili Devlet Agisindan Yii-
riirliige Girmesinden Once Yapilmis Olan ve Sonra da Devam Eden
Sikayetler®

“Sozlesme 'nin ilgili devlet acisindan yiiriirliige girmeSinden énce yapil-
mus olan fakat Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra da devam etmis, ya da
devam etmekte olan sikdyete iliskin basvuru, Sozlesme nin ilgili devlet
acisindan yiiriirliige girmesinden onceki asamast bakimindan, zaman
yoniinden yetkisizlik nedeniyle reddedilmekte; Sozlesme 'nin yiiriirliige

Alint1 ve 6rnekler icin bkz. GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.55. Ornekler: Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun kabuledilirlik incelemesi
sonundaki karar1 icin bkz. De Becker/Belgika, 9.6.1958, No:214/56, Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi Yilligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyi Yay-
m1 (Annuarie de la Convention européenne des droits de ’homme-Yearbook of the
European Convention on Human Rights) 2, 5.215-235. Avrupa Insan Haklar: Komi-
syonu’'nun stirekli ¢cigneme ile ilgili karari icin bkz. Kabuledilirlik incelemesi sonun-
daki karart (Komisyon Karari: Sézlesme eski madde 27), X/Belgika, 3.12.1979,
No:8701/79, Avrupa Insan Haklari Komisyonu Karar ve Raporlart (cilt no izle-
mektedir). (Décisions et Rapports, Commission européenne des droits de |’homme-
Decisions and Reports European Commission of Human Rights;, Komisyonun resmi
yaymdir), 18, 5.251. Bu yaym 1960 yilindan itibaren Fransizca ve Ingilizce olarak,
muntazam olmayan araliklarla, “Recueil des Décisions de la Commission eU-
ropéenne des droits de I’homme”-"“Collection of Decisions of The European Com-
mission of Human Rights” (Rec) adi altinda 48 say1 yayinlanmis; bu tarihten sonra
da yukaridaki ad ile (D.R.) yaywmlanip, 31.10.1999 tarihinde Komisyon 'un lagviyla
son bulmustur. Bu dipnot GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU s.55 ve
Kisaltmalar s. X-XI’den aynen alinmistir.

® Almti ve drnekler icin bkz. GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.55-56.
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girmesinden sonraki asamasi ise zaman yontiinden yetki icinde goriilmek-
tedir...

Yargt yerinin kararim Sozlesme nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
vermesi durumunda, bu merciin karvar alirken izledigi yontemin Sézles-
me’ye uygun olup olmadigini incelemek, yine Mahkeme 'nin zaman Yo-
niinden yetkisi icindedir...

Bu ornekler gostermektedir ki; zaman yéniinden yetki belirlenirken ‘de-
vamli ihlal’ durumunu, genel bir ilkeye gore saptama olanagi yoktur.

Bir olayin devamli ¢igneme olusturup olusturmadigi, her olayin kendi
sartlary icinde degerlendirilerek saptanmaktadir.. ™

Sozlesme 'nin yiiriirliik tarihinden once baslayan igslem veya uygulamayt,

>

yiiriirliik tarihinden sonra sikdyet miimkiin olmaktadur....”. **

2. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne Yapilacak Basvurularda
Siire: Alti Ay Kurah'?

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 35. maddesine gore; Sozlesme nin
kapsami i¢ine giren hak ve ozgiirliikleri ¢ignenen kisi; i¢ hukuk yollarini
tiikketen son kararin alindig tarihten itibaren alt1 ay icinde Avrupa insan
Haklart Mahkemesi’ne bagvurabilir. Bu siire hak diisiiriicii bir siiredir,
kamu diizeni ile ilgilidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; kendisine
yapilan basvurularin siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini kendiliginden
inceler; siiresi i¢inde yapilmayanlari kabil edilirlik asamasinda reddeder.
Bu red karar1 kesindir; bagvuruyu sonuglandiran bir karardir.

Sozlesme ile bagdagmayan eylem ve islemlere karsi i¢ hukuk yollar tii-
ketildikten sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurmanin bir
siireye baglanmasiin baslica nedeni, hukuk gilivenliginin saglanmasi,
almmis kararlarin stirekli olarak tartisma konusu yapilmasini dnleme
kaygisidir. ** Kural olarak alt: aylik basvuru siiresinin baslangig tarihi, i¢
basvuru yollarm titkketen son kararm alindig tarihtir. *

Y GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.55-56.

1 GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.56.

2 GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s: 87-94; UNAL, Seref: age.,
5.394-395.

B GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.87.

 J¢ hukuk yollarmin ne zaman tiiketilmis sayilacagi konusunda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarindaki yorumlar igin bkz.
GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.87-94.
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Ancak i¢ hukuk yolunun ne zaman tiiketildigi hakkinda kesin bir kural
yoktur. Her olayda i¢ hukuk yolunun tiiketilip tiiketilmedigi, i¢ hukuk
mevzuat: ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda belirtilen
durumlar géz 6niinde bulundurularak saptanacaktir. *°

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurma hakki, basvuracaklar igin
son limit kapisidir. Bu kapinin agik olup olmamasi, 6nceden belirlenme-
yen takdire gore alinmig kararlara bagli olmamalidir.

3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Basvurular1 Karara Bag-
lama Siiresi'®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin internetteki sitesine bakildiginda
goriilmektedir ki; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kendisi de
“makdl siire” iginde sonuca varamamaktadir. Hi¢ degilse “kabil edilebi-
lirlik” incelemesini daha kisa stirede vermesi gerekir: Bagvurucu duru-
munu bu “kabil edilebilirlik” kararina gore tesbit edecektir.

Il. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NIiN “ADIL YAR-
GILAMA HAKKI” BASLIKLI 6. MADDESI

1. Genel Olarak

Avrupa Konseyi’nin 1949 yilinda kurulmasindan sonra, iiye iilkelerde
insan haklarinin ortak ve etkili bicimde korunmasi ve gelistirilmesine
oncelik verilmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bu amaci gercekles-
tirmek iizere 4 Kasim 1950°de aralarinda Tiirkiye’nin *’ de bulundugu on
bes devlet tarafindan Roma’da imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 yilinda yiirtir-
lige girmistir.

Sozlesme cesitli zamanlarda ¢ikartilan Ek Protokollarla gelistirilmis,
kabil edildigine gore, yeryiiziinde mevcut insan haklar1 s6zlesmelerinin
en gelismis ve etkin olan1 niteligini kazanmustir.*®

' GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.88.

' www.echr.coe.int Kararlarin bir kismi yaymlanmaktadir. Yaymlanan kararlar igin
bkz. Recueil des Arréts et Décisions-Reports of Judgements and Decisions.

Y18 Mayis 1954 tarihinde 10.3.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile Tiirkiye tarafindan
onaylanmigtir. Onay belgesinin 18 May1s 1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sek-
reterliine verilmesiyle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye agisindan da
yiiriirlige girmis ve i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin bildirimleri ve ¢ekinceleri i¢in bkz. TOKLU; Hakan: agm.
¥ TOKLU; Hakan: agm.
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Asil adiyla Avrupa Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Soz-
lesmesi’nin19 11 numarali Protokol sonrasindaki son metninin “ Haklar
ve Ozgiirliikler” baslikli birinci béliimiinde yer alan 6. maddenin konu-
muzla ilgili fikras1 soyledir:

“Madde 6. Adil yargilama hakk1

1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili nizalar gerek
cezal alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan da-
vasinin makl bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilme-
sini istemek hakkina sahiptir...... ”

1982 Anayasasi’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde de
“herkes”e “adil yargilanma hakki” taninmustir.

Cagdas toplumlarda insanlar haklarini yargi oniinde ararlar.

Yargilama ve bunun sonucunda adil bir sekilde uyusmazliklari ¢c6zme, bir
devletin vatandaslarina verebilecegi en 6nemli hizmettir.

Bir vatandasin uyusmazIlik bitiminde hakkini dogru bir sekilde alabilece-
gine inanmasi gerekir.

Hakk1 olanin mutlaka hakkini bulmasi, haksiz olanin da bekledigini bu-
lamamasi hukuk devletinin temel 6zelliklerinden biridir.

Adil yargilama devletin adalet dagitma gérevinin 6ziidiir.

Adil yargilama; hakkaniyete uygun yargilama demektir. “Adil” sozciigii
ile adalete uygunluk kastedilmektedir.

Confucius’a gore “ Adalet kutup yildiz1 gibi yerinde durur ve geri kalan
her sey onun etrafinda doner.”

2. Adil Yargilama Hakkr’min Uygulama Alam

Altinct maddenin uygulama alani sinirhi tutulmus, “medeni hak ve yii-
kiimliliiklerle ilgili uyusmazliklar” ile “sug¢ ithami”na iligkin yargilama-
lara inhisar ettirilmistir.

¥ SANCAKDAR, Oguz: “Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirk Yargi Sis-
temindeki Konumu ve Kararlarinin idari Yargi Hakiminin Verecegi Kararlara Et-
kisi”, 5.248-267, (s.211-293), Sempozyum, Damstay ve Idari Yargi Giinii 139.Y1l, 11
Mayis 2007, Ankara 2008, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, No:74;
UNAL, Seref: age., s.165-208; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.265-323.
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Boyle olmakla beraber Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi tarafindan bir kisim idari uyusmazliklar, nitelik
ve anlamlar1 dikkate alinarak 6rnekseme yoluyla medeni hak ve yiikiim-
liliik uyusmazliklart kapsamina, igtihatlarla dahil edilmistir. Boylece
idari uyusmazliklarin S6zlesme’nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargi-
Iarr;gl kurallarina aykirilik yoniinden denetime tabi tutulmasi saglanmig-
tir.

Ozel nitelikte hak ve yiikiimliiliikleri etkileyen idari islem, eylem ve ka-
rarlar; madde metninde yer alan “medeni hak ve yiikiimliiliikler” kapsa-
minda bulundugu seklinde yorumlanarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi nezdinde dava konusu yapilabilmektedir.

Asagida belirtilen islemler Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
“medeni hak( civil right) ve ylikiimliiliik” niteliginde degerlendirilmekte-
dir % :

a. Miilkiyet hakki ile ilgili olan idari islemler ve kamulastirma kararlari.

b. Bir meslek, sanat veya ekonomik faaliyetin yiiriitiilmesi ile ilgili is-
lemler.

c. Calisma hayati, is sozlesmesinin bozulmasi, isten ¢ikarma, sosyal gii-
venlikle ilgili idari islemler.

d. Idarenin takdir yetkisini kullanmasindan dogan islemler.

e. Idarenin kusurundan dogan zararin tazminine iliskin uyusmazliklar.

% TEZCAN, Durmus: “Tiirk Idari Yarg1 Sisteminin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Acisindan Degerlendirilmesi”, s.173-175, (s.149-180), 2000 Yilinda Idari Yarg
Sempozyumu, Ankara 11-12 Mayis 2000, Ankara 2000, Danistay Yaymn Biirosu
Yaymlar1 No:59; TOKLU, Hakan: agm.; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
medeni hak kavramuni tartistigi cesitli karar rnekleri icin bkz. CIFTCI, Erhan:
“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiz1 Altinda Adil Yargilama ilkesi ve
Idari Yarg1”, Damistay Dergisi, 106 sayili Dergi, (Www.danistay.gov.tr26/12/2005):
Konig davast 28.6.1978 tarih ve 6232/73 sayili karar, Ringeisen davasi 16.7.1971
tarih ve 2614/65 sayili karar, Benthem davasi 23.10.1985 tarih ve 8848/80 sayili
karar, Pudas davast 27.10.1987 tarih ve 10426/83 sayili karar; GOZUBUYUK,
A .Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.270-271.

a TEZCAN, Durmus: agm., s.174-175; TOKLU, Hakan: agm.; GOZUBUYUK,
A Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.269-272. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’nin medeni hak kavramini tartisti1 baz1 karar &rnekleri icin bkz.. CIFTCI, Er-
han: agm.
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f. Resit olmayan ¢ocuklari ana-babadan ayirarak korumak amaciyla ali-
nan idari 6nlemler.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kamu personeli ile ilgili davalarda 6.
madde acisindan bazi énemli kriterler de ortaya koymustur. 22

2. Adil Yargilama Hakki’nin Bir Unsuru Olarak “Makiil Siire”?
A. Davalarin Bitirilme Siiresi

Adil yargilama ilkesinin baslica unsurlari; etkin bir sekilde mahkemeye
basvurma hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme ilkesi, yargilama siireci-
nin adil olmas1 ve gerekgeli karar, aleniyet ilkesi ve durusma ile makdl
siire i¢cinde davanin sonuglandirilmasidir.

“Makil” kelimesi ile ifade edilmek istenen hususun; hukukun temelinde
yer alan “sosyal bakimdan kabil edilebilir davraniglarin sinir1”’n1 belirle-
digi, hakli surette ileri siiriilmektedir.?*

Adalet sisteminin kalite kontrol mekanizmalar1 olarak; kararlarin hukuk-
sal kalite kontroliinii yapan itiraz veya temyiz yollar1 yaninda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi de usuli haklarin korunmasi yéniinden davanin
kalite kontroliinii yapmaktadir.?

2 TOKLU, Hakan: agm.; CIFTCI, Erhan: agm.; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz

GOLCUKLU: age., 5.272-273.

= SANCAKDAR, Oguz: agm., 5.259-264; BASPINAR, Ahmet: “Idari Yargida Makail
Siire I¢in Oneriler”, 5.35 vd., (s.35-47), Sempozyum, Danmistay ve Idari Yarg: Giinii
136.Y1l, 11 Mayis 2004, Ankara 2004, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari
No:71; KALAY, Jale: ATHM Kararlar1 Is1g1 Altinda Etkili ve Etkin Bir Idari Yargi
Sistemi, Ankara 2005, $.263-273, ([4]+11+[13]+294+XI sayfa), T.C. Ankara Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali [basilmamis yiiksek
lisans tezi]; TEZCAN, Durmus-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz SANCAKDAR:
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Goz-
den Gegirilmis 2.Baski, Ankara Subat 2004, 5.339-342, (672 sayfa), Seckin; UNAL,
Seref: age., 5.180-187; TOKLU, Hakan: agm.; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz
GOLCUKLU: age., 5.284-288.

# GOLCUKLU, Feyyaz: “Yargilama Makamlar1 Oniinde Makil Siire”, Insan Haklar

Merkezi Dergisi, Mayis-Eyliil 1991, C:1, S:2-3.

HEINTZ, Jean-Jacques: “Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Konusuna

Kisa Bir Giris (Pourquoi Une Session Consacree Aux Themes de L’ Administration

des Jurisdictions et de La Qualite de la Justice?)”, s.23, (s.19-34 ve s. 343-360),

Mahkemelerin Yé&netimi ve Adaletin Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI,

Ankara [basim y1il1 yok], 394 sayfa, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlar1.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2
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Bilindigi gibi adil yargilama hakkinin ihlali ile ilgili en fazla yakinma
yargi siirecinin uzamasi ile ilgilidir.

Davalarin yargi makamlar1 6nlinde zaman i¢inde uzayip gitmesi, striin-
cemede kalmasi, pek ¢ok lilkede sikayetlere sebep olmaktadir.

Adil yargilama taahhiidiinde bulunmus Sézlesmeye taraf devletlerin bu
duruma ¢are bulmalar1 bir zorunluluktur. Cilinkii Francis Bacon’a gore:

“Adaletsizlik hilkme acilik, geciktirme de tatsizlik verir.”...

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore Sdzlesme’ nin 6. maddesinin 1.
fikrasi; devletleri; kendi adli sistemlerini, mahkemelerini bu fikra gerek-
lerinden her birini yerine getirecek sekilde diizenlemeye mecbur tutmak-
tadur. 2

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, yargilamanin makil siire iginde ta-
mamlanmasini emreden hilkmiin amacini; daha ilk kararlarinda agikca
belirtmistir: “.... Tiim hak arayanlar i¢in gegerli olan bu hitkmiin amaci
bu kisiler2i7; yargilanma islemlerinin siiriincemede kalmasina kars1 koru-
mak....”

Ancak standart bir makql siire tesbiti imkansizdir. 28

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin degerlendirmesine gore, yargilama
stiresinin 6. madde anlaminda makdl olup olmadigi her olayin 6zellikle-
rine gore belirlenmelidir.?

Makdl siire yalniz yargilama siirecinde mi dikkate alinacaktir? Yoksa
mahkeme kararinin infazi bakimindan da gbéz oniinde bulundurulacak
midir?

Bu konu 6zellikle idari yargt bakimmdan ¢ok énemlidir. Bir davada Yu-
nan hiikiimeti; 6. maddenin dava siirecinde isletilebilecegini, fakat kara-
rin yerine getirilmesi evresinde gecerli olmadigini 6ne siirmiistiir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi bu goriise katilmamis; yargi kararinin yerine

% GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.284.

7 GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.284-285 (Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin Karari: Stogmiiller/Avusturya, 10.11.1969, Seri A (cilt no izle-
mektedir) 9, prg.5, Guincho/Portekiz, 10.7.1984, Seri A 81, prg.38, Bock/Almanya,
29.3.1989, Seri A 150, prg. 48).

% GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.285.

» BASPINAR, Ahmet: agm, s.35; GOLCUKLU, Feyyaz: agm.; KALAY, Jale: agt.,
s.264; UNAL, Seref: age., s.180-182; GOZUBUYUK, A .Seref-Feyyaz GOL-
CUKLU: age., 5.285.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2
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getirilmesinin “Hukukun tstinliigi ilkesi” geregi oldugunu ifade etmis-
tir **Boylece “makil siire” infazda da aranacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesi hazirlanirken; Calisma
Grubu idari yargimmin ve dolayisiyla idare hukukunun Sézlesme denetimi
disinda tutulmasini kabil etmistir. Cilinkii idare hukuku, milli veya yerel
nitelikte ve her tilkenin kendine 6zgili bir konu saymakta titizlendigi bir
alandi. Giiniimiizde bu anlayis degismektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi pek ¢ok idari konuyu Sozlesme ile ilgili sayip denetlemeye
basgellmlstlr. Diger yandan bir Avrupa idare hukukundan s6z edilir olmus-
tur.

Avrupa Konseyi’'nin akdettigi bircok antlagsma idare hukukuna iligkin
dogrudan veya dolayli hiikiim igermektedir. Bunlarin bir kism1 dogrudan
idare hukuku ile ilgilidir. Heniiz bir uluslararasi antlagsma yapilma diize-
yine ¢ikmayan konularda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlar
almis veya tavsiyeler ¢ikarmistir.*?

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin idare hukukuyla ve konumuzla
ilgili tavsiye kararlarindan biri de mahkemelerdeki is yiikiiniin ¢ogalma-
siin Onlenmesini ve azaltilmasii amaglayan bazi 6nlemler hakkinda-

dir. 3

Avrupa idare hukuku genel ilkeleri 1995 yilinda Avrupa Konseyi’nde
olusturulan Uzmanlar Kurulu tarafindan tesbit edilmistir. Bu ilkelerden
bir kag¢1 da konumuzla ilgili olup “makdl siirede islem yapma 6devi”dir.
“Makdl siirede islem yapma 6devi’ne gore; idari islem siireci bigcimsel
olarak onceden belirlenmis, diizenlenmis ise, bu konudaki kurallar ara-
sinda iglem evrelerinin makdl siirede bitirilmesi de 6ngoriilmiis olmalidir.

%0 AKILLIOGLU, Tekin: “Insan Haklar1 ve Yonetim Hukuku, Avrupa Ydnetim Huku-

kunun Olusumunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Rolii”, s.122-123
ve .134-138, (5.117-138), 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, Ankara 11-12
Mayis 2000, Ankara 2000, Danigtay Yayin Biirosu Yayilar1 No:59.

8 SANCAKDAR, Oguz: agm., s.212 vd.; AKILLIOGLU, Tekin: agm., s.117.

% AKILLIOGLU, Tekin: agm., s.117: Karar No (77)31(28 Eyliil 1977)-Bireyin yénet-
sel iglemler karsisinda korunmasi, “Resolution (77)31 on the protection of the indi-
vidual in relation to the acts of administrative authorities (adopted on 28 September
1977).

% Tavsiye Karar1 No R(86)12(16 Eyliil 1986) Mahkemelerdeki asir1 ¢alisma yiikiiniin
azaltilmasini ve ¢ogalmasinin 6nlenmesini amaglayan baz1 6nlemler hakkinda, “Rec-
ommendation No R(86)12 concerning measures to prevent and reduce the excessive
workload in the courts” (adopted on 16 September 1986); AKILLIOGLU, Tekin:
agm., s.132.
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Islem yapilmamis ve bu konuda bir cevap verilmemisse, susmanin olum-
lu ya da olumsuz anlama geldigi ulusal mevzuat¢a kurala baglanmis ol-
malidir. Olumsuz susma karsisinda yargi denetimi ongoriilmelidir. 3 *°

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile
korunan haklara iliskin idari davalarda Sozlesme’nin 6. maddesinin 1.
fikrasina gore makdl siire denetimi yapmaktadir. Idari yargiya gitmeden
once idare oniinde gegen siire de makiil siirenin hesaplanmasinda dikkate
alinmaktadir. %

B. Makaiil Siirenin Baslangici ve Sonu

Yargilamanin bitirilmesi gereken makil siirenin hangi siire oldugunun
belirlenmesi giigliik arz etmektedir. Komisyon ve Mahkemeye bu mad-
deyle ilgili ¢ok fazla sikayet gelmektedir.

Yargilama siiresi hukuk davalarinda dava dilekgesinin mahkeme kalemi-
ne kaydedildigi andan itibaren islemeye baslar ve yargilamanin biitiin
asamalarini kapsar.

Eger dava agilmadan 6nce 6zel bir sart 6ngoriilmiigse — bir idari makama
basvuru zorunlulugu gibi — siire bu tarihten islemeye baslayacaktir. *

Hiikmiin verilmesinden sonra istinaf ve temyiz gibi kanun yollarina bas-
vurulmussa, buralarda gegen zaman da yargilama siiresine dahildir.®
Siirenin sonu ise; miimkiin ve olas1 kanun yollarinin kullanilmasi, tiike-
tilmesi sonucunda kesin hiikmiin ortaya ¢iktig1 tarihtir. 3

C. Makiil Siire Degerlendirmesinde Olciitler

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargilamada makil siirenin astlip asil-
madigint tesbit ederken her ne kadar her somut olayin 6zelliklerini dikka-
te almakta ise de yine de bu konuda belirlenmis genel ilkeler vardir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi asagidaki kriterleri dikkate alarak
“makil stire” konusunda her davayi kendi sartlar1 i¢inde degerlendirmek-

¥ AKILLIOGLU, Tekin: agm., s.119.

% Bu konuda bkz. Tiirk Idari Yargis1 (IV/2) dipnotlar 60 ve 61.

% AKILLIOGLU, Tekin: agm., s.121.

¥ KALAY, Jale: agt., 5.264-265; TEZCAN, Durmus-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz
SANCAKDAR: age., 5.340; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.285.

¥ UNAL, Seref: age., s.180.

¥ KALAY, Jale: agt., 5.265-266; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
s.285; TOKLU, Hakan: agm.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2
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tedir; dava konularina gore standart bir makdl siire tesbit etme yolunu
tercih etmemektedir. *°

Nitekim; baska bir dava i¢in makil siire kabil edilebilecek olan 21 ay1
AIDS hastasi i¢in makdl siire olarak kabiil etmemistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi hastanin durumunu ve kisa yasamasi ihtimalinin
yiiksekligini g6z Oniine alarak yargilamayi kisaltabilecek yetkilerin kul-
lanilmamis olmasindan dolayi siireyi makdl bulmamustir. “

flk kriter; dava konusunun niteligi, davanin veya olayin karmasikligidir*?.
Bu kriter; hukuki sorunun ¢6ziimiindeki giicliik, dava ile ilgili delillerin
toplanmasinda karsilagilan engel, karmasik durumlar, hastalik, tutukluluk
seklindeki ilgilinin 6zel durumu gibi hususlar1 kapsamaktadir.

Yargilamaya konu olan olayin, ¢cok karmasik olmasi ve bu karmasiklik
nedeniyle sorusturma dosyasinin ¢ok yiikli bulunmasi, makdl siirenin
tayininde ilk etkendir.

Ikinci kriter; basvurucunun tutumuna®®, davanin uzun siirmesinde bir
etkisinin olup olmadigi konusuna iliskindir. Hukuk davalarinda her ne
kadar isin takibi taraflara ait bir sorun ise de; Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi’ne gore bu husus mahkemenin davayi gerekli siiratle yiiriitmesi
yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz. Bununla beraber ilgilinin de yargila-
mada siirati saglamak i¢in kendine diiseni yaptigini kanitlamasi gerekir.

Idari yargida davay1 acan ve davanin biran dnce lehine sonuglanmasini
isteyen tarafin, davasini geciktirme gibi bir niyeti olamayacagindan, ge-
nellikle bagvurucudan kaynaklanan bir gecikme yasanmamaktadir. Esa-
sen idari davalarda davacinin, usil {lizerinde 6zel hukuk yargilamasinda
oldugu gibi etken bir islevi olmadigi i¢in davacinin isi geciktirmesinden
her zaman soz edilemez.

40 BASPINAR, Ahmet: agm., s.35; KALAY, Jale: agt., s.266; TOKLU, Hakan: agm.;
CIFTCI, Erhan: agm.; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.285.

“ BASPINAR, Ahmet: agm., s.35-36; GULAN, Aydm: “Fransa’da Idari Yarginm
Etkinligini Saglama Arayislar1”, Idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmas: ve Karsi-
lastirmali idari Yargilama Usulii Sempozyumu, 11-12 Mayis 2001, Ankara 2003,
Danistay Yayinlar1 No:63.

2 KALAY, Jale: agt., s.266; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.286; CiFTCL Erhan: agm.

 KALAY, Jale: agt., 5.268-269; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age.,
5.286; CIFTCI, Erhan: agm.

4 BASPINAR, Ahmet: agm., s.36; KALAY, Jale: agt., s.272; CIFTCI, Erhan: agm.
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Boyle olmakla beraber Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir davada,
bagvurucunun davanin karmasik hale gelmesine ve uzamasina sayisiz
dilek¢e vermek suretiyle bizzat sebebiyet verdigini tesbit ederek, Sozles-
me’nin ihlal edilmedigine karar vermistir. *°

Ucgiincii kriter; yargilama esnasinda yetkili ve ilgili makamlarin tutumu,
yargi organlarina atfedilecek atil donemlerin olup olmadigi gibi hallerdir.

Idari davada idarenin ve idare hakiminin yiikiimliiliikleri séz konusudur.
Gecikmelerin bu iki unsurdan kaynaklanmasi beklenebilir. Idare ve yargi-
lama makamlarinin ihmali veya kusuru goriilmiigse, makdl siire agimin-
dan devlet sorumlu tutulacaktir.

Eger davadaki gecikmeye devlet kurumlarindan biri sebep olmusgsa (is-
lem dosyasmin ge¢ gonderilmesi, ara kararin cevabinin geciktirilmesi
gibi), taraf devlet bu gecikmeden sorumlu tutulmaktadir.

Kisiler boyle bir gecikmeye yol agmissa, taraf devlet dogrudan sorumlu
tutulmamakta, ilgili mahkemenin kisilerin neden oldugu gecikmeye karsi
gerekli onlemi alip almadigina bakilmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; baz1 davalarda ileri siiriilen personel
yetersizligi, asirt is yiiki, ulusal mevzuatin sebep oldugu gibi mazeretleri,
yargilama siirecinin uzamasimin hakli gerekgesi olarak gérmemektedir. 4°

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir davada Isvigre federal mahkemesi-
nin uzun bir siire dava dosyasi tizerinde islem yapmadan hareketsiz kal-
digin1 tesbit etmistir.

Isvicre hiikiimeti federal mahkemenin agir bir is yiikii altinda oldugunu
istatistikler ile ortaya koymus, mahkemenin bu nedenle davalari 6nem
sirasina gore inceledigi seklinde savunma yapmustir. Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi bu savunmay1 gecerli mazeret saymamis, S6zlesme’nin 6.
maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir. 4" Asil énemli olan;

* KALAY, Jale: agt., 5.268-269; TEZCAN, Durmus-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz
SANCAKDAR: age., s.339-340.

4 SANCAKDAR, Oguz: agm., 5.260; KALAY, Jale: agt., s.267; CIFTCI, Erhan: agm.;
GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.287.

‘" SANCAKDAR, Oguz: agm., s.260; KALAY, Jale: agt., s.269 (Zimmerman
Stiner/Isvicre davasi, 13.7.1983, Seri A (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari-
Mahkeme’nin resmi yaymni) 1955 yilinda yayinlanmaya baslamstir, 66, prg. 24; Mar-
tins Moreira/Portekiz davasi, 26.10.1988, Seri A (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlari-Mahkeme’nin resmi yayini) 1955 yilinda yayinlanmaya baglamigtir, 143,

prg. 52).
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gecikmenin; kamu makamlarinin tutum ve davraniglarindan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin arastirilmasidir. Makdl siireyle ilgili olarak; Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin organlar1 éniinde hak iddia edebilmek igin
bagvurucunun i¢ hukukta biitiin yollar tiiketmis olmasi lazimdir. Fakat
bu sart; makdl siirenin iizerinde bir slire gegmesine ragmen davanin so-
nuglanmasini beklemek anlamina gelmemektedir.

Heniiz dava sonuglanmamis olmasina ragmen makil olmayan gecikme
ortaya ¢ikmigsa, siireyle ilgili sikayetler; yargilamalar devam ederken de
ileri siirilebilmektedir. Makl siire; temyiz asamasi dahil, tartisma konu-
su yargilamanin biitiiniinii kapsamaktadir. 6. maddenin 1. fikrasi ilk dere-
ce, istinaf veya temyiz ayirimi yapmamaktadir. *® Makal siire degerlendi-
rilmesinde dava sonucu 6nemli ve etkili degildir. Diger bir deyisle, dava
makl siire i¢inde bitirilmis olsaydi dahl sonucun degismeyecegi hususu
devlet lehine bir def’i teskil etmez. *°

Davada uygulanacak kanun hiikmiiniin anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
anayasa mahkemesi Oniine gotiiriilmiis olmasi nedeniyle gecen siire, ana-
yasa mahkemesi tarafindan dava veya suclamay1 konu alan bir karar ve-
rilmeyeceginden ilke olarak hesaba katilmayacaktir. Bununla birlikte
anayasa mahkemesinin karar1 asil davanin esasini dogrudan etkileyecek
nitelikte ise, bu mahkeme Oniinde gecen siirenin de “makil siire” hesa-
binda goz Oniinde tutulmasi miimkiindiir. Ciinkii 6. madde yargilamanin
tiirli ve niteligi goz Oniinde tutulmak sartiyla, hi¢bir ayirim gozetmeden,
biitiin yargi mercilerini baglamaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 1989 yilinda vermis oldugu Bock-
Almanya davasiyla ilgili kararinda, anayasa mahkemesi 6niindeki yargi-
lamanin makdl siirenin hesabinda g6z Oniinde tutulmasi gerekip gerek-
medigi hususunun, bu mahkemenin verecegi kararin yerel mahkeme
onilindeki davay: etkileyip etkilemedigine gore belirlenmesi gerektigini
ifade etmistir. °° Makdl siirenin ihlalinde davanin nasil sonuglandig:
onemli olmadig1 gibi, zaman asimi nedeniyle diismiis olmast da makiil
siire ihlalini ortadan kaldirmaz. °* O halde davasinin makdl siire iginde

® SANCAKDAR, Oguz: agm., 5.269; BASPINAR, Ahmet: agm., s.36; KALAY, Jale:
agt., s.264; GOZUBUYUK, A .Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.287.

“ GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.287.

% TEZCAN, Durmus-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz SANCAKDAR: age., 5.340;
GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.285-286.

8 TEZCAN, Durmus-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz SANCAKDAR: age., s.340;
GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.287.
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goriilmedigine iliskin bir iddiada bulunmak i¢in davanin sonug¢lanmasini
beklemek gerekmez. Onemli olan; makil olmayan bir gecikmenin varli-
< 52

gidir.

111. SURE KAVRAMI VE TURK YARGI SISTEMIi
1. Siire kavram ve 1982 Anayasasi

“Zaman” kavraminin somut hali olan “siire” 1982 Anayasasi’nin bir¢ok
hiikmiine yansimistir. Bu hiikiimlerin 6nemli bir kism1 da dogrudan veya
dolayli bir sekilde idare hukukuyla, idari yargiyla ilgilidir. 1982 Anaya-
sast’nin 141. maddesinin son ciimlesi “Davalarin en az giderle ve miim-
kiin olan siiratle sonu¢landirilmas: yarginin gorevidir.” seklindedir. Ana-
yasa “miimkiin olan siirat” ifadesiyle gecikmeleri 6nleme amaci giitmek-
tedir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesindeki “makdl sii-
rede yargilama hakki” ile 1982 Anayasasi’nin 141. maddesi birbirine
benzemekle beraber aralarinda nitelik farki vardir: ““... miimkiin olan sii-
ratle yargilama” Anayasa’nin yargiya verdigi bir gorev niteligi tasimak-
tadir. Sozlesme’nin 6. maddesindeki “makdl siirede yargilama” ise ilgili
kisi bakimindan dava edilebilir bir hak niteligindedir. ** Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi Tiirk idare hukukunun yazili ve asli kaynagidir ve
kanunlardan tstiindiir. Ciinkii 1982 Anayasasi’nin 90/5. maddesine gore:
“Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz. (Ek:7.5.2004-5170/7 md.). Usuliine gore
yiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi ant-
lagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlagma hiikiimleri esas ali-
nir.”

2 GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., s.287; TEZCAN, Durmus-
Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz SANCAKDAR: age., s.340.

% BASPINAR, Ahmet: agm., 5.35-36; KALAY, Jale: agt., 5.270.

* Uluslararasi sézlesmelerin Tiirk i¢ hukuku karsisindaki durumu i¢in bkz. ALIEFEN-
DIOGLU, Yilmaz: “Uluslararasi Soézlesmelerin I¢ Hukuk Karsisinda Durumu”,
5.153-166, Sempozyum, Danistay ve Idari Yargi Giinii 139.Y1l, 11 Mayis 2007, An-
kara 2008, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlari No:74; SANCAKDAR,
Oguz: agm., s.224 vd.; UNAL, Seref: age., s.407-417; GEREK, Sahnaz-Ali Riza
AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi Degisikligi Karsisinda Yasalarin Gelecegi ve
Anayasal Denetim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:55, Y: 2004, 5.226-238; OD-
YAKMAZ, Zehra: “Hukukun Uluslararas1 Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka Yansimas1”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:16, S:2, Y: 2008, s.11-44; OD-
YAKMAZ, Zehra: “International Integration of Law and Its Reflection to National
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarina da Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi atifta bulunmak-
tadirlar. °® 1982 Anayasasi’nin 38. maddesine gore “Kimse, islendigi za-
man Yyirirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 ceza-
landirilamaz;....”. Bu hiikiim Tirk Ceza Kanunu’nda da yer almustir.
1982 Anayasasi’nda “ Kisi hiirriyeti ve giivenligi” baglikli 19. maddeye
gore “....Yakalanan veya tutuklanan kisi,.....en ge¢ kirk sekiz saat ve
toplu olarak islenen sucglarda en ¢ok dort giin i¢inde hakim Oniine ¢ikari-
lir....” Burada tutuklama idarenin bir kolluk faaliyetidir. Anayasa’nin
40/2. maddesine gore “...(Ek:3.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemle-
rinde; ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir...” Burada devlet, daha dogrusu idare,
yaptig1 islemlerin iistiinde bireyin sadece bagvuracagi yollar1 ve mercileri
degil, aym zamanda bu yollara basvuru siirelerini de belirtecektir. *°

Law (Hukukun Uluslararas1 Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka Yansimasi)”, Pravni zivot

casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo | Medunarodne Integracije,

21 godine kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj 14,

Beograd 2008, Tom V1, 5.231-258.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirk yargi sistemindeki konumu igin bkz.

SANCAKDAR, Oguz: agm., s.211-293; KABOGLU, Ibrahim O.: “Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin Uye Devletlerin Yarg: Sistemlerine Gére Konumu”, s.139-

147, 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, Ankara 11-12 Mayis 2000, Ankara

2000, Danistay Yayin Biirosu Yayinlari No:59; GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN:

“Tiirk Anayasa Yargisinda Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi’nin Yeri”, Amme

Idaresi Dergisi, C:37, S:3, Eyliil 2004, 5.83-110.

% Bu fikra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977 tarihli ve (77) 31
sayilh “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” bashkli kararinda yeralan
hususlardan biridir. (Resolution 77/31 on the Protection of the Individual in Relation
to the Acts of Administrative Authorities —adopted on 28 September 1977).
Tiirkiye’de heniiz bir Genel Idari Usul Kanunu vyiiriirliige girmemis ancak bu konuda
Idari Usul Kanunu hazirlamak igin Komisyon kurulmus ve galismalar yapilmistir. Bu
caligmalar i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Hazirlanmakta Olan Idari Usdl Kanunu
Agisindan Demokratiklesme Siirecinde Seffaflagma ve Bireye Taninan Haklar”, Prof.
Dr. Naci KINACIOGLU’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt I, Say1 2, Aralik 1997, s.1-21; ODYAKMAZ, Zehra: “Idari Ustilden Bekledik-
lerimiz”, s.2-5, T.C. Basbakanlik Idari Ustil Kanunu Hazirhgi Uluslar arasit Sem-
pozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, vi+307 sayfa, T.C. Bas-
bakanlik Basimevi; ODYAKMAZ, Zehra: “Demokratik Yonetim I¢in Idari Usul
Yasas1”, s.203-208, Hukuk Mercegi, Konferans ve Paneller 2002, Law Scope Con-
ferences and Panel Discussions 2002, 3, Ankara Barosu Yayinlari, ABA Publica-
tions, 602 sayfa; ODYAKMAZ, Zehra: “Seffaf Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder
Biilteni), Yil: 1, Sayt: 2, s. 3; ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Yonetimi Reformundan
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Anayasa’nin “ Dilek¢e hakki” baslikli 74. maddesine gore: “(Degisik:
3.10.2001-4709/26 md.). Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne yaz1 ile basvurma hakkina sahiptir. (Degisik:
3.10.2001-4709/26 md.). Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, ge-
cikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.....” 01.11.1984
tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ida-
rensi;l cevap verme yiikkiimliliigiiniin siiresini 30 giin olarak diizenlemis-
tir.

2. Siire Kavram ve Tiirk idari Yargis®®

Idarf yargida davaci birey giigsiiz, davali idare ise giicliidiir. Bu nedenle
idarenin aldig1 idari nitelikteki bir karar i¢in verilen iptal kararinin geg-
mise samil (etkili) olmasi da, kisiyi idare karsisinda korumak igindir.
Idari yarg yeri bir idarf karar1 iptal ettigi zaman, davanin agildig1 tarihten
veya mahkemenin iptal kararini verdigi tarihten itibaren degil, idarenin o
karar1 verdigi tarihten itibaren ge¢mise yiriterek iptal etmektedir.

Idari Beklentiler”, s.13 — 25, Kamu Yo6netimi Reformu ( Panel) , Ankara 21.06.2003,

Ankara 2003, 96 sayfa, Tiirkiye Kamu — Sen Arge Yayinlari, Yaymn No: 7.
*" 01.11.1984 kabul tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
icin bkz. 10.11.1984 yayin tarihli ve 18571 sayili Resmi Gazete.
Tiirk idari yargisinda dava agma siireleri igin bkz. KAPLAN, Giirsel: age., s.17 vd.;
ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, III. Cilt, Uciincii Basi, Is-
tanbul 1966, 5.1960-1968, (XXXI+(-1441+2152)) sayfa, Ismail Akgiin Hak Kitabevi
Matbaa ve Kitapeilik Miiesseseleri; SANCAR, Mithat: agm.; ZABUNOGLU, Yahya
K.: “Idar Yargida Dava A¢ma Siiresi (2577 sayili I'YUK’nun 10. ve 11. Maddeleri
Acisindan Bir Inceleme)”, 5.190, (s.187-207), 1.Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Bir-
inci Kitap, Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, Ankara 1991, X+452 sayfa, Danistay
Yayinlar1 No:53; AKINCI, Miisliim: age., s.180-187; DURAN, Liitfi: “Idari Kazada
Dava A¢gma Miiddeti (Idarf Miiruru Miiddet)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C:X1, S:1-2, Y:1944, 5.247 (5.238-263); ULER, Yildirim: “Yénetsel Yar-
gida Dava Siiresi”, 5.259, (5.209-262), 1.Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Ki-
tap, Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, Ankara 1991, X+452 sayfa, Damstay Yay-
mlar1 No:53; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yarg,
Tamami Coziimli Cikmis Sorular, Genisletilmis ve Giincellenmis 5.Basi, Istanbul
Mayis 2010, s. 253-292, (400 sayfa), Tkinci Sayfa Yayim No:6, Themis, Dizi No:4;
GOZUBUYUK, A.Seref: Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 23. Basi, Ankara Ekim
2005, 5.394-424, (XXV+568 sayfa), Turhan Kitabevi Yaynlari; KARAHANOGUL-
LARI Ozlem Erdem: “Idari Davalarda Siire Sorunlar1”, Idari Yargi, Tirkiye Barolar
Birligi ve Mersin Barosu’nca 11-12 Nisan 2003°de diizenlenen Panel’de sunulan
bildirilerin toplandi1 kitap, s.87-121; CIRAKMAN, Erol: “idari Davalarda Siire”,
Idare Hukuku ve Idari Yarg ile Tlgili incelemeler 1, 5.191.
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Tiirk idari yargilama usuliinde idari dava agilmadan 6nce kullanilabilecek
birbirinden farkl iki idari bagvuru yolu vardir:

Bu bagvurular idari yargida “siire”lerin durmasina yol acarlar. Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu’nun “Idari makamlarn siikiitu” baslhikli 10. madde-
sine gore ilgililer idari davaya konu olabilecek bir idari islem veya eyle-
min yapilmasi i¢in idarl makamlara bagvurduklari zaman, idarenin cevap
verme siiresi 60 giindiir.

Buna karsilik 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili1 Dilek¢e Hakkinin Kulla-
nilmasina Dair Kanun’a gore bireyin herhangi bir konudaki dilekgesine
idarenin cevap verme siiresi 30 giindiir. Yine 24 Nisan 2004 tarihli ve
4986 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore bilgi edinmek iizere
bagvuran kisiye ise idare 15 giin (baz1 eklemelerle birlikte 30 giin) iginde
cevap vermek zorundadir.

Idarf Yargilama Usulii Kanunu’na gére idare basvuruya 60 giin icinde
cevap vermezse zimni red bdylece ortaya ¢ikmis olur ve istek reddedil-
mis sayilir. Tlgililer 60 giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
icinde konusuna gore Danistay’a, idare mahkemesine veya vergi mahke-
mesine dava agabilirler.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. maddesine gére yapilan basvuru-
nun amaci idareye bir idari islem ya da eylemi ilk kez yaptirmak, idareyi
harekete gegirmek i¢indir. Bu bagvuruyu Anayasa’da diizenlenen dilekge
hakki ile karistirmamak 1azimdir.

Burada 6nemli olan husus da sudur: idare kesin olarak reddetmek veya
susmak yerine bazi hallerde kesin olmayan “Durumunuz inceleniyor....”
gibi bir cevap verebilir. Boyle bir cevap karsisinda ilgili iki hakka sahip-
tir: Ya kesin olmayan cevabi istegin reddi sayarak dava acabilir ya da
kesin cevab1 bekleyebilir. Bu bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren
alt1 ay1 gecemez. *°

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesinde ise ortada mevcut bir
idari igslem vardir, ilgili bu idari isleme kars1 iptal davasi agmadan Once
idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem

% AKINCI, Miisliim: age., s.182-183; SANCAR, Mithat: agm.; ODYAKMAZ, Zehra-
Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargs, age., 5.263-268; GOZUBUYUK,
A.Seref: Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 23.Basi, Ankara Ekim 2005, s.404-406
(XXV+568 sayfa), Turhan Kitabevi Yaymlar;; KARAHANOGULLARI, Ozlem Er-
dem: agm., 5.94-98.
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yapilmasi i¢in idari dava a¢gma siiresi i¢inde list makama basvurmaktadir.
60

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar” baslikli 28.
maddesine gére Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemelerinin verdikleri kararlara gore, idare en ge¢ 30 giin
icinde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Idari yar-
g1 yerlerinin verdikleri kararlara gore islem tesis etmeyen veya eylemde
bulunmayan “idare” aleyhine davaci birey, idari yargi yerinde maddi ve
manevi tazminat davasi agabilir. Mahkeme kararini, kamu gorevlisi, 30
giin i¢inde kasten yerine getirmezse®® ilgili; idare aleyhine idari yargida
dava acabilecegi gibi, mahkeme kararini yerine getirmeyen kamu gorev-
lisi aleyhine de tazminat davasi agabilir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nda,
yargi kararlarin1 uygulamamanin cezai miieyyidesi de vardir.

Bu tazminat meselesinde iizerinde durulmasi gereken husus sudur: Bu
maddede diizenlenen tazminat, idarenin en ge¢ 30 giin iginde yerine ge-
tirmesi gereken, idarl yarginin verdigi iptal kararin1 uygulamamasi nede-
niyledir. Idare ¢ogu kez mahkiim edildigi bu tazminat: yanls yorumla-
makta, yerine getirmedigi iptal kararinin Karsiligi olarak ddedigini zanne-
derek iptal kararini uygulamamaya devam etmektedir. Halbuki idare,
hem idari yargi yerinin verdigi ilk iptal kararin1 yerine getirecek, hem de
bu kararin geregini zamaninda yapmadig1 i¢in mahkiim oldugu tazminati
da ddeyecektir. Ciinkii bu tazminat Idari Yargilama Usulii Kanunu madde
28’e gore idarenin, aslinda kanunun ifadesiyle gecikmeksizin, iistelik en
gec 30 giin iginde yerine getirmemesinden dolay1 6demesi gereken taz-
minattir. Yani idare iptal kararini yerine getirme konusunda “stire”yi ag-
mistir. 30 giin gectikten sonra tazminat agisindan iptal kararini yerine
getirip getirmemesi 6nemli degildir. Onemli olan kanundaki siireye
uyulmamig olmasidir. Davaci; infazin siiresinde yerine getirilmemis ol-
mas1 nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne “makil siire”’ye
dayanarak basvurabilir. Idarenin infaz siiresinin de “makil siire”’ye dahil

% AKINCI, Miisliim: age., s.182-183; SANCAR, Mithat: agm.; ODYAKMAZ, Zehra-
Umit KAYMAK-ismail ERCAN: idari Yargi, age., s.268-273; KARAHANOGUL-
LARI, Ozlem Erdem: agm., s.111-112,

Yarg: kararini kasten uygulamayan kamu gorevlisinin sorumlulugu konusunda bkz.
ALTAY, Evren: “Yargi Kararlarinin Uygulanmasi1”, s.129-134, (s.111-134), Sem-
pozyum, Damstay ve Idari Yargi Giinii 139.Y1l, 11 Mayis 2007, Ankara 2008,
Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlari, No:74; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-ismail ERCAN: Idari Yargi, age., 5.191-192; GOZUBUYUK, A .Seref:
age., 5.256-261.
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olduguna iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Hornsby karar1 bu
hususu dogrulamaktadir. %

Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Idare Hukuku Alaninda
Idari Kararlar ile Mahkeme Kararlarinin Icrast Hakkindaki REC(2003)16
Sayili Tavsiye Kararina Eki”nin ilgili maddeleri de “idari mercilerle ilgili
yargi kararlariin icrasi”ni diizenlemistir.

Tavsiye Kararinin Eki’ndeki diizenlemeye gore iiye devletler; yargi ka-
rarlarini uygulamayi ret veya ihmal eden idari mercilerin bundan sorumlu
tutulmasini1 saglamalidirlar. Yargi kararlarin1 uygulamakla sorumlu kamu
gorevlileri de bu kararlar1 uygulamamalar1 halinde disiplin, hukuk ve
ceza islemlerine tabi tutulabilmelidir. ®

1982 tarihli Idarf Yargilama Usulii Kanunu ile eski Tiirk Ceza Kanunu
(yeni Tiirk Ceza Kanunu 2004 yilinda kabil edilmistir) az dnce belirtildi-
gi gibi kamu gorevlileri hakkinda gereken diizenlemeyi ¢ok dnceden ve
detayli yapmustir. Hatta bazi durumlarda kamu goérevlisinin yargi kararini
kasten yerine getirmemesi halini ayrica diizenlemistir. ®*

3. Siire’nin Diizenlenmedigi Ancak Diizenlenmesi Gereken Bazi1 Du-
rumlar

Adli yargida oldugu gibi idari yargida da; teknik konularda idari yargi
mercileri; konunun uzmanlarinin bilgisine bagvurmak ihtiyacini duymak-
tadirlar.

Idari yargida basvurulan bu uzmanlar; kisiler, kamu kuruluslar1 ve AdIi
T1ip Kurumu’dur.

®  AKILLIOGLU, Tekin: agm., 5.122-123 ve 5.134-138; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargi, age., 5.190-192.

Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Idare Hukuku Alaninda Idar? Kararlar
ile Mahkeme Kararlarimin Icras1 Hakkinda Rec (2003) 16 sayili Tavsiye Karari’min
Eki: II. Idari mercilerle ilgili yarg: kararlarmin icrasi konulu béliimiiniin 1.Genel
Hiikiimler baslikli maddesinin ¢ fikrasi: “c. Uye devletler, yarg: kararlarim uygu-
lamay1 ret veya ihmal eden idari mercilerin bundan mesul tutulmasini saglamalidir-
lar. Yarg: kararlarini uygulamakla sorumlu kamu gérevlileri de bu kararlar uygu-
lamamalar1 halinde disiplin, hukuk ve ceza islemlerine tabi tutulabilmelidir.” Rec
(2003) 16 sayili Tavsiye Karar1 ve Eki’nin tiimii i¢in bkz. Mahkemelerin Yo6netimi ve
Adaletin Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI), Ankara [basim yili yok],
$.291-294, (394 sayfa), Tirkiye Adalet Akademisi Yayinlart.

* ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail ERCAN: idari Yargi, age., s.191-192.
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Mevzuatta bilirkisi olarak kisilere, kamu kuruluslarina ve Adli Tip Ku-
rumu’na gonderilen islerin cevaplandirilacagi azami siirenin ne olacagi
hakkinda herhangi bir siire saptanmamuistir. Bu yiizden aylarca veya yil-
larca bilirkisilerin, Adli Tip Kurumu’nun cevabi beklenmekte, davalar bu
yilizden uzadik¢a uzamaktadir. Bu halden yalniz ilgililer degil, yargi mer-
cileri de ¢ok sikayet¢idirler. Bu nedenle uzmanlik alanindaki bilgilerine
miiracaat edilen kisi ve makamlarin o konuda goriislerini i¢eren raporla-
rin1 mutlaka belli bir siire iginde vermeleri zorunlulugu getirilebilir,
kanaatimca getirilmelidir de. Bu siire isin niteligine gore yargi mercile-
rince belirtilen “makil bir siire” de olabilir. Hatta yargi merciine bu siire-
yi tayin etmesi zorunlulugu getirilmelidir.

4. Siire’nin Diizenlendigi Ancak Siireye Bagh Olmamas1 Gereken
Durumlar

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesine gére idari eylemler
dolayistyla haklar1 ihlal edilenler idari yargida dava agmadan once, ida-
reye basvuracaklar ve haklarinin yerine getirilmesini isteyeceklerdir.

Ilgililer kendilerine zarar veren eylemi 6grendikleri tarihten itibaren 1 yil
i¢inde idareye basvuracaklardir. Ilgililerin bu istegi idare tarafindan kis-
men veya tamamen reddedildikten sonra veya idare tarafindan 60 giin
icinde cevap verilmezse ilgili, dava agma siiresi i¢inde idari dava acabilir.
Buradaki 1 yillik siire davacinin idar eylemi 6grendigi tarihten itibaren
degil, idari eylemden dogan zarar1 6grendigi tarihten itibaren baslayacak-
tir. Eylem tarihinden itibaren de 5 yil i¢inde idareye bagvurmus olmalidir.
idarenin verdigi cevaba “on karar” denilmektedir.

Burada vurgulamak istedigimiz husus; viicutta daimi hasar birakan sakat-
liklarda, 6zellikle uzun siiren tedavilerden sonra; davacinin idareye bas-
vurma, On karar alma ve dolayisiyla dava agma siirelerini kagirmasidir.

Bir idari eylem nedeniyle meydana gelen sakatlikta, davaci ilgilinin ida-
reye, On karar almasi i¢in 1 yil i¢inde yapacagi bagvuru siiresinin bagla-
masi; davacinin sakat kaldigi hususundaki kesin rapor tarihinden itibaren
hesabedilmektedir.

Bu diizenlemeyi ve siireleri bilemeyen bircok kimse, hatta daimi olarak
sakat kalacagini bile olayin baslangicinda bilemeyen pek ¢ok kimse, sirf
bu siire asim1 nedeniyle magdur olmaktadir.

% ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail ERCAN: Idari Yarg, age., s.283-290;
GOZUBUYUK, A.Seref: age., 5.255.
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Bu magduriyetin giderilmesi icin iki ¢6ziim énerimiz bulunmaktadir:

Ilk 6nerim; 1982 Anayasasi’nin 40/2. maddesinde yer alan diizenleme-
nin uygulamaya gecirilmesidir. Daha 6nce de degindigimiz bu hiikme
gore devlet idari islemlerin altinda ilgilinin basvuracagi mercileri ve siire-
leri belirtmek zorundadur. ®

Iste hastaneler ve doktorlar ilgili magdura verecekleri -sakat kalacag
konusundaki- kesin raporun altina basvuracagi idari makamlari, yargi
mercilerini ve siirelerini yazmak zorunda olmalidirlar. Ozel hastaneler de
ayni sekilde bu uygulamaya tabi olacaklardir. Ciinkii 6zel hastaneler Sag-
lik Bakanligi’nin denetimine tabidirler. Zaten bu husus da kanunla diizen-
lendiginde her bir farkl statiideki hastane veya saglik merkezi bu kuralla-
ra uymak zorunda kalacaktir.

Onerecegimiz ikinci husus ise; viicutta daimi hasar birakacak olan du-
rumlarda idareye basvuru siiresinin ve idari yargida tazminat davasi agma
stiresinin sinirinin hi¢ olmamasidir ki kanaatimizca dogru olan da budur.

Burada “hukukta istikrar” ilkesinden bahsetmek gereksizdir. Ciinkii orta-
da hukuken tartisilan bir idari islem yoktur. Omriiniin sonuna kadar hasta
veya sakat kalacak bir insana; idarenin ddemesi gereken fakat sirf siire
asim1 nedeniyle haksiz oldugu halde 6demekten kurtuldugu bir tazminat
s6z konusudur.

Tiirk idari yargilama usuliinde “eski hale getirme” miiessesesi yoktur. &
Oysa cesitli hakli nedenlerle kesin siirelerin kacirilmasi ¢ogunlukla gorii-
len bir haldir. Bu nedenle hakli sebeplerle kesin siireye uyulamamasi
halinde, hakkin tamamen kaybedilmesini 6nlemek i¢in idari yargida da
“eski hale getirme” miiessesesinin kabiliinde zorunluluk vardir. Bu mii-
essesenin kabilii belki yargilama siiresini 1 celse igin uzatabilir ama bir
hakkin da diigmesini onler. Asil olan da hakkin; sahibine verilmis olma-
sidir.

% Bkz. 58 no.lu dipnot.1982 Anayasasi’min 40.maddesi “XV. Temel hak ve hiirri-

yetlerin korunmasi:Madde 40:

(Ek: 3.10.2001-4709/16. md) Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadur........ .

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesi bu kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun uygulanacagini ifade etmis ve
bu durumlan “sayma yolu” ile belirtmis, “eski hale getirme” miiessesesini say-
mamigtir. Eski hale getirme Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 166-174.
maddelerinde diizenlenmistir.
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IV. AVRUPA ETKIN YARGI KOMISYONU®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi iiye devletlerde yargi etkinligini ve
isleyigini iyilestirme amaciyla 2002 yilinda Avrupa Etkin Yargi Komis-
yonu’nun (The European Commission For Justice-CEPEJ) kurulmasina
karar vermistir.

Etkin yarg: sisteminin en dnemli unsurlarindan biri “yargilama siirecinin
makdl siirede” gergeklesmesidir. ® CEPEJ “Her davanin en uygun ve
ongoriilebilir bir siire i¢erisinde goriilmesi” baslikli bir ¢ergeve program
kabtl etmis ve “Zaman Yonetimi Kontrol Listesi” olusturmus, yargilama
stireleri konusunda ¢alisma yapmak {izere bir goérev birimi kurmustur.

CEPEJ’in “Orta Vadeli Faaliyet Programi’na gore; CEPEJ; mahkemele-
rin en uygun ve ongoriilebilir yargilama usulii siirelerine uymasin kolay-
lastiran araclar gelistirmeyi hedeflemistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi; mahkemelerin asir1 is yiikiinii 6nle-
yici ve azaltic1 tedbirler hakkinda tiye devletlere yonelik bir tavsiye karari
almugtir,

%  Avrupa Etkin Yargi Komisyonu’nun (CEPEJ) Kurulusuna iliskin Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi’nin Res (2002) 12 Sayili Karar1 ile Rec (2002) 12 Sayili Kararin 1
ve 2 no.u Eki i¢in bkz. Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri
(Editor: Mehmet TIRY AKT), age., 5.121-129.

Resolution Res (2002) 12 Establishing the European Commission for the Efficiency
of Justice (CEPEJ) ile Appendix 1 to Resolution Res (2002) 12 i¢in bkz. Mahke-
melerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKIT),age.,
s.131-135.

CEPEJ konusunda bkz. STAWA, Georg: “Avrupa Konseyi’nin Yarginin Bagim-
sizlig1 ve Etkinliginin Gii¢lendirilmesine Katkilari: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu
(CEPEJ: The European Commission For The Efficiency of Justice Your Network For
Improved Standards)”, s.55-59 ve s.361-371, Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin
Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI), age., s.121-129 ; SAYGI, Selda:
“Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ)”, Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin
Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKT), age., s.61-65.

YET, Orhun: “Idari Yargmin Etkinligine flskin Sorunlar”, 2000 Yilinda Idari Yarg:
Sempozyumu, Ankara 11-12 Mayis 2000, Ankara 2000, s.81-88, Danistay Yaymn
Biirosu Yaynlar1t No:59; STAWA, Georg: agm., 5.56-57.

STAWA, Georg: agm., s.56 vd.; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Mahkemelerin
Asin Is Yiikiinii Onleyici ve Azaltic1 Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yénelik R
(86) 12 Sayili Tavsiye Karari, R (86)12 Sayili Tavsiye Karar1 Eki, Recommendation
No0.R(86)12 of The Committee of Ministers to Member States Concerning Measures
to Prevent and Reduce the Excessive Workload In The Courts and Appendix to Rec-
ommendation No.R(86)12 i¢in bkz. Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi
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Onerilen tedbirlerin bir tanesi de hakimlerin ve avukatlarin, uyusmazlik-
larin ¢6ziimii igin taraflari; yargi 6ncesi ¢6ziim usillerine tesvik etmeleri-
dir. Bunlar da uzlastiricilik, arabuluculuk, tahkim gibi usallerdir.

Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI),age., s.183-189; CEPEJ’in 6.Toplantisinda (7-
9 Aralik 2005, Strasbourg) kabul edilen 9 Aralik 2005 tarihli Avrupa Etkin Yargi
Komisyonu (CEPEJ) Orta Vadeli Faaliyet Programi, European Commission For The
Efficiency of Justice (CEPEJ) Medium-Term Activity Programme igin bkz. Mahke-
melerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI),age.,
s.137-164.

™ Tahkim igin bkz. GULAN, Aydin-Kemal BERKARDA: “idare Hukukunda Gergek-
lesen Koklii Degisimler”, s.127-132, (s.113-135), Sempozyum, Danistay ve Idari
Yarg: Giinii 134. y11, 10-11 Mayis 2002, Ankara 2002, Danistay Baskanligi; OD-
YAKMAZ, Zehra: “Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollar: (Tiirk Mevzuat:
ve Uygulamalar1)”, s$.63-83, Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1 Sem-
pozyumu, Ankara 3-5 Nisan 2006 (Editor: Mehmet TIRYAKI), Ankara 2006, 152
sayfa, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlar;; ODYAKMAZ, Zehra: “Mutual Limits of
Administration’s and Individual’s Powers or Freedom of Power in Terms of Alterna-
tive Dispute Resolutions in Administrative Law (Yargi-Oncesi Coziim Ustlleri Agis-
mdan Idare Hukukunda Idarenin ve Fertlerin Yetkilerinin Karsihkli Simmr ya da
Yetki Hiirriyetleri)”, Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj,
Pravo | Sloboda, 20, godina kopaonicke skole prirodnog prava, Broj 10/2007, Godina
LVI / Knjiga 510, 1-972, Beograd, s.547-576; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAY-
MAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Hakim ve Kaymakam Aday-
lart Igin Giincellenmis 11.Basi, Istanbul Temmuz 2010, s.323-324, (583 sayfa),
Ikinci Sayfa Yayin No:8, Themis Dizi No:1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Mahkemelerin Asir1 Is Yiikiinii Onleyici ve Azaltict Tedbirler Hakkinda Uye Dev-
letlere Yonelik R (86) 12 Sayili Tavsiye Karari’'nin “dostane ¢oziim”iin tesvikini
diizenleyen maddeleri soyledir:
I. Uygun oldugu hallerde gerek yarg: dis1 yontemlerle gerekse yargilama dncesine
veya sirasinda uyusmazliklarin dostane ¢oziimiiniin tegviki:
Bu amagla asagidaki tedbirler degerlendirilebilir:
a) uygun tesviklerle birlikte uyusmazliklarin yargilama oncesine veya yargilama dig-
indaki yontemlerle ¢oziimiine iligkin sulh usullerine 6ngérme;
b) asli gérevlerinden biri olarak hakime uygun olan her tiirlii davada yargilamanin
baslangicinda veya herhangi bir uygun evresinde uyusmazligin dostane ¢6ziim yol-
unu arama sorumlulugunu yiikleme;
¢) avukatlarin yargilamaya basvurmadan once veya yargilamanin uygun olan her-
hangi bir evresinde diger tarafla sulh yoluna gitmesini avukatlarin etik gorevi haline
getirme veya yetkili mercileri bunu gozetmeye davet etme.
1. ...
III. Taraflarin kendi takdir yetkilerinde kalmak tizere ufak miiddeabihler ve bazi 6zel
hukuk alanlarindaki uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik, mahkemeler disinda ¢oziim
mercileri dngdrme.
1V. Uygun yollarla ve uygun davalarda yargilamaya ikame bir tedbir olarak tahkime bag-
vuruyu kolaylastiracak ve tahkimin etkinligini artiracak adimlar: atma.
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SONUC

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olan devletler dncelikle Soz-
lesme’deki haklar ihlal etmemekle yilikiimliidiirler, yani negatif yiikiim-
liiliikkleri vardir. Sonra da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Sozles-
me’yi yillar boyunca yorumlamasinin bir sonucu olarak sézlesmeci dev-
letlerin S6zlesme’deki haklar1 ve 6zgiirliikleri korumak igin gerekli ted-
birleri alma yani pozitif yiikiimliiliikleri de olusmustur. "

O halde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; hak ve dzgiirliikleri yalmzca
korumakla degil, ayn1 zamanda gelistirmekle de yilikiimlii oldugunu orta-
ya koymustur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; Sézlesme tarafindan giivence altina
alinmig haklar1 genisletmis ve derinlestirmistir & Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin ¢ogunun tarafsiz bir sekilde incelendiginde ger-
cekten yapici oldugu goriilecektir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
ilke kararlari almamak g¢abasina ragmen yine de ‘“Hukukun istiinligi”
ilkesinin 15181 altinda ¢ok verimli ilkeler belirledigi ve kullandig1 da fark
edilecektir.

Kald1 ki; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ve dolayisiyla Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi nin; hukukun uluslararas1 alanda biitiinlesme-
sine (entegrasyon) de hizmet etmekte oldugu agiktir. Bu nedenle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin calismalar1 desteklenmeli, kararlar1 uygu-
lanmalidir.

Ancak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin bazi kararlarini iilkesine
gore farkli verdigi ve siyasi oldugu konusunda endiseler vardir. Bu du-
rum veya bu inan¢ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin uluslararasi
alandaki sayginligina golge diisiirmektedir. Bu golge derinlesmeden glo-
bal boyutta yok edilmelidir. Bunu da yine Avrupa insan Haklar1 Mahke-
mesi kendi tarafsiz kararlariyla kendi saglayacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; ¢alismamizin konusunu olusturan
“makil siire”yi yalnizca yerel mahkemelerin yargilama siirecinde degil,

V. ..Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri (Editor: Mehmet

72
73

TIRYAKI),age., 5.183-184. “Recommendation No.R(86)12 of The Committee of Minis-
ters to Member States Concerning Measures to Prevent and Reduce the Excessive Work-
load In The Courts” i¢cin bkz. Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri
(Editdr: Mehmet TIRY AKI),age., s.187-188.

KABOGLU, ibrahim O.: agm., 5.141.

KABOGLU, ibrahim O.: agm., s.141.
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verilen yargi kararinin idare tarafindan yerine getirilmesi bakimindan da
aramaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin “makil siire” kararla-
rinda titiz oldugunu diislinliyoruz. Ancak kendi karar verme siirecinde de
“makdl siire”’ye uymasinin gerekmekte oldugunu hatirlatmak isterim.

*kk
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