ISPANYA’DA HAKIM VE SAVCILARIN EGITiMi

Dr. Yalgin SAHINKAYA *

OZET

Ispanya’da hakim ve savcilarm egitimleri ayr1 ayr1 verilmektedir. Bu durum Anaya-
sa’da hakim ve savci mesleginden olanlarin baglh olduklari Gist kurumlarm ayri yapi-
lanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Hakimlerin hazirlik ve meslek i¢i egitimleri
Genel Yargi Konseyine bagli Yargi Okulu, savcilarin egitimleri ise Bagsavcilik ile
igbirligi halinde Adalet Bakanligi Hukuki Caligmalar Merkezi tarafindan verilmek-
tedir. Hakim adaylarinin 2 yillik staji sirasinda hazirlik egitimlerinin 1 yili Yarg
Okulunda, savci adaylarinin toplam 8 aylik hazirlik egitimlerinin 4 ayr Adalet Ba-
kanlig1 Hukuki Caligmalar Merkezinde gegcirilmektedir. Her iki egitim kurumunun,
gorevdeki hakim ve savcilara yonelik olarak genis kapsamli meslek i¢i egitim kurs-
lar1 da bulunmaktadir. Hazirlik egitimi zorunlu olup, genellikle teorik dersler veril-
mektedir. Meslek igi egitimler igin egitim plan ve programlar: hazirlanirken, hakim
ve savcilarin gergek ihtiyag ve beklentilerini karsilama, giincellik, katilimeilik, kurs-
lara katilmada goniilliiliik ve firsat esitligi gibi ilkelere dnem verilmekte; anket ve
miilakata gibi metotlarla etkili bir 6l¢me ve degerlendirme ile geri doniisler alinmaya
caligilmaktadir. Yiiz yiize egitime ek olarak uzaktan egitim metodunun da uygulan-
dig1 sistemde, her iki okul ¢cok sayida uluslararasi egitim ag1 ve adli egitim kurumla-
riyla iliskiler kurmustur.

ABSTRACT

In Spain, the trainings of judges and prosecutors are given separately in terms of
institution, since judges and prosecutors have been affiliated to different orga-
nisations in the Constitution. The initial and ongoing trainings of judges are given by
Judicial School of General Judicial Council. As to prosecutors, those trainings are
served by Judicial Studies Center of Ministry of Justice with collaboration of
Attorney General. As judge candidates are trained in the Judicial School for a year
of total initial training period, this term are four months for nominees of prosecutors.
Moreover, both of two schools organise ongoing training courses in wide spectrum.
Initial training in which courses are theoretical, is obligatory. When preparing trai-
ning programs and plans, schools take into consideration real necessities and try to
meet expectations of judges and prosecutors, in light of some principles, for example
equality on participation and opportunity, voluntariness, actuality etc. Furthermore
training courses are evaluated by means of questionnaires and interiews for effective
feedback. Besides face to face courses, distance learning system functions, as well.
Also, both schools have many international relations with judicial schools and
training networks in the world.

* Hakim, Tiirkiye Adalet Akademisi.
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***k
GIRIS
Ispanya, parlamenter monarsi olarak yonetilen bir devlettir (Ispanya
Anayasas1 1. Bolim m.3). Ulkede idari yap1 merkezi hiikiimet, otonom
topluluk yonetimleri ve belediye yonetimleri olarak olusturulmustur?.
Ulke 2006 rakamlarma gore yaklasik 43 milyon niifusa sahiptir®. Bu iil-

kede yine 2006 verilerine gore 100 bin iilke sakini basina diisen profes-
yonel hakim sayis1 10,1 iken, savci sayist 4,5°tir”,

Hakim ve savcilarin gerek hazirlik ve gerekse meslek i¢i egitimleri, her
iki meslek grubundaki iist yapilanmaya paralel sekilde yiiriitiilmektedir.
Hakim ve savcilarin egitiminden sorumlu kurumlar Genel Yargi Konse-
yi Yargi Okulu, Genel Savcilik Ofisi ve Adalet Bakanh@ Hukuki Ca-
hismalar Merkezi’dir. Ispanya’da hakim ve savcilarm egitimi farkli ku-
rumlar tarafindan verilmektedir. Bu durum 1978 Anayasasindan kaynak-
lanmaktadir. Anayasada ve yargi ile ilgili kanunlarda gergeklestirilen
reformlar, hakim ve savcilar igin verilen egitimleri ve sorumlu kuruluslar
da etkilemistir". Calismada, hakim ve savcilarin egitimleri konusunda
yetkili olan kurumlar hakkinda bilgiler verildikten sonra, her iki meslek
grubunun hem hazirlik hem de meslek i¢i egitimlerinin verilmesinde go-
zetilen ilkeler, verilen kurslar, egitim sisteminin isleyisi ve bu mesleklere
giris gibi konular iizerinde durulacaktir.

I. HAKIiM VE SAVCILARIN EGITiMi KONUSUNDA YETKILI
KURUMLAR

A. Genel Yargi Konseyi (Consejo General Del Poder Judicial)

Hakimlerin atanmalari, disiplin uygulamalar1 ve teftisinden sorumlu or-
gan Genel Yarg: Konseyi’dir. Konsey, Adalet Bakanligi disinda bir or-
gandir.

ispanya Anayasasi icin bak. www.congreso.es/portal/page/.../const_espa_texto_
ingles0.pdf, e.t. 23.06.2010; CABRERO Olga, A Guide to the Spanish Legal System,
www.lIrx.com/features/spain.htm, e.t. 18.06.2010.

Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yarg: Sistemleri, 2008 Baski
(2006 verileriyle) Adaletin Etkinlik ve Kalitesi, Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yaynlari, 2009, s. 17.

*  CEPEJ Raporu, 5.110, 165.

Ispanya’da 1978 ve 2001 yillar1 arasinda yapilan reformlar konusunda ayrintili bilgi
icin bak. GUERRA Luis Lopez, Judicial Reform in Spain, www.pogar.org/publi-
cations/judiciary /lopez/spain.pdf, e.t. 05.07.2010.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2



Ispanya’daki Yargi Konseyi, italya ve Fransa modeline benzemektedir.
Kurul 20 iiye ve bir baskandan olusmaktadir. Baskan daha sonra temyiz
mahkemesi (Supreme Court) baskan: olarak atanmaktadir®.

Ispanya modeli ile diger modeller arasinda 6nemli bir fark vardir. Fransa
ve Italya Yiiksek Yargi Konseyleri, savcilarla da ilgilidir. Ispanya bu
bakimdan farklidir. Yargi Konseyinin tiim idari kararlarina kars1 Yiiksek
Temyiz Mahkemesinin idari davalara bakan dairesine itirazda bulunula-
bilmektedir. Yiiksek Yargi Konseyi’nin ilk toplantisinda bir baskan se-
cilmesi gerekir. Bagkan mevcut liyelerden degil, disaridan se¢ilmektedir.
Bunun i¢in en az 15 yil hizmet kosulu bulunmaktadir. Bu kisi hakim ola-
bilecegi gibi, avukat da olabilir. Son yillardaki uygulama yiliksek mahke-
me iiyelerinden baskan se¢cme yoniindedir. Konseydeki 12 {iye hakim, 8
tiye ise avukat, profesor, savci, hakim yardimcist gibi mesleklerden gelen
kisilerden olugmaktadir. Bu iiyelerin 20’sinin de Kongre ve Senato tara-
findan &nerilmektedir. Uyeler bes yilligina secilmekte, ancak baskan di-
sinda tekrar secilme olanag bulunmamaktadir’. Kongre ve senatonun
kontenjanlar1 vardir. Siyasi partiler adaylar i¢in aralarinda uzlagsmaktadir.
Uye segimi igin 3/5 oraninda Meclisten oy alma sart1 vardir.

Ispanya’da mesleki birlik olarak Hakimler Birliginin yani sira, farkli
gortisleri olan 4 adet hakim dernegi bulunmaktadir. Hakimlerin yaklasik
yarisi bu derneklere iiye olup, yarisi ise herhangi bir dernege tiye degil-
dir; iiye olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Aslinda bu derneklerin
amaci, hakimlerin ekonomik durumlarinin, ¢alisma sartlarinin iyilestiril-
mesi ve iyl egitim imkanlarinin saglanmasina yoneliktir. Bu dernekler,
Konsey’e iiye se¢imi olacagi zaman bunu tiim {yelerine haber verir.
Herhangi bir meslek dernegine iiye olmayanlarin da Konsey’e iiye se¢il-
meleri miimkiindiir. Aday olmak i¢in en az %2 oraninda oy almak gere-
kiyor. Parlamentoya basvurularak adaylik talebi iletilmektedir. Kon-
se};’de 2009 yili itibariyle dernek tiyesi olmayan kimse bulunmamakta-
dir”.

On iki iiyeden olusan Ispanyol Anayasa Mahkemesi’ne iki kisi dogrudan
Yiiksek Yargi Konseyinden ge¢cmektedir. Bunun disinda Anayasa Mah-
kemesi ile Yiiksek Yargi Konseyi arasinda bir bag bulunmamaktadir.

® CABRERO, a.g.m.

" www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords? Template=cgpj/cgpj/principal.htmi e.t.
05.07.2010; CABRERO, a.g.m.

® MORENO José¢ Miguel Garcia, ispanya Yargi Okulu Drs Iliskiler Sorumlusu, Mes-
lek Ici Egitim Hizmeti, (yaymlanmamis 09.11.2009 tarihli sunum).
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Tim kanun taslaklari, goriis i¢in Yiiksek Yargi Konseyine gonderilmek-
tedir. Ancak, hiikiimete bildirilen goériis baglayic1 degildir. Her yil Genel
Yargi Konseyi Baskani tarafindan meclise yillik faaliyet raporu sunul-
maktadir. Konsey’in biit¢esi merkezi blitceden saglanirken, mahkemele-
rin biitcesi Adalet Bakanlig1 tarafindan gonderilmektedir. Ayrica, 6zerk
bolge yonetimi oldugu i¢in bazi yerlerde, 6rnegin Katalonya’da, ozerk
yonetimler mahkemelerin biitgesini saglamaktadir.

Konsey, kendi i¢ harcamalarini, idari diizenlemelerini, 6rnegin hakimle-
rin cilibbeleri gibi konular1 diizenleyebilmektedir. Konsey biinyesinde bir
adli belge merkezi bulunmaktadir.

Ulkede 17 6zerk ydnetim olmasina ragmen yargi hizmetleri konusunda
merkeziyet¢i bir uygulama vardir. Bununla birlikte her bdlgenin kendi
yiiksek mahkemeleri bulunmaktadir.

Hakimlerin egitimleri, Yiiksek Yargi Konseyine bagli Yargt Okulu araci-
ligiyla yerine getirilmektedir. Okul, Madrid ve Barselona’da egitim ver-
mektedir.

B. Genel Savcilik

Ispanya’da savcilik sistemi, Genel Savcilik olarak orgiitlenmistir. Genel
savcinin altinda bir de Saveilik Kurulu (Fiscal Council) bulunmaktadir.
Genel Savci hiikiimet tarafindan atanmaktadir; ancak, bir kere atandiktan
sonra hiikiimet ve baska herhangi bir idari otorite veya yargi biriminden
emir almamaktadir®. Tiim savcilar atamasi ise Bakanlk tarafindan ya-
pilmaktadir.

Bagsavcilik i¢in El Ministerio Fiscal (Public Ministry, Kamu Bakanlig)
ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifade tarihten gelen bir deyimdir. Savcilik
yiirlitmenin degil, yarginin igerisinde yer almaktadir. Bagsavciligin yasal
dayanagma baktigimizda, Ispanyol Anayasasinin 124. maddesinde yer
alan yargi giicli igerisinde yer almaktadir. Armas1 farklidir. Saveilik ka-
nunu 1981 yilinda organik bir kanunla kabul edilmistir. Kanunda 2007
yilinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir'®.

www.fiscal.es/cs/Satellite?cid=1240559967437 &language=es&pagename=PFiscal%
2FPage % 2FFGE_ sinContenido, e.t. 05.07.2010.

ESPINA Jorge, The Spanish Public Ministry,(yaymlanmamis 13.11.2009 tarihli su-
num);
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Savcilik teskilati, tiizel kisilige sahip, yarginin i¢inde otonom bir kuru-
lustur. Diger AB iilkelerine baktigimizda, saveilik yiiriitmenin bir parga-
sidir. Ispanya’da durum bundan farkhdir. Savcilik sisteminin islevsel
olarak Yiiksek Yargi Konseyine bagliligi sz konusu degildir. Savcilik,
hem yiiriitmeden hem de Yargi Konseyinden bagimsizdir. 2008 yil1 veri-
lerine gore Ispanya’da 2178 saver gorev yapmaktadir. Anayasanin 124,
maddesi genel olarak savcilik yetkilerini diizenlemektedir:

1) Kanunlarla kurulan toplum diizeninin korunmasi amaciyla kanun hii-
kiimlerini uygulamak,

2) Mahkemelerin bagimsizliginin korunmasi i¢in verilen yetkileri kul-
lanmak,

3) Ceza hukuku, medeni hukuk, idare hukuku, askeri ceza hukuku alanina
iligkin yetkileri kullanmak®?,

Savciliklar arasinda uygulama birliginin olmasi ile hiyerarsik baglantiya
dikkat edilmesi (unity of action and hierarchical dependence) 6nemlidir.
Hiyerarsik baglanti olmazsa, kanun biitiinliigliniin saglanamayacag dii-
stiniilmektedir.

Ispanya’da savciliklara verilen, diger iilkelerde olmayan gorevler bulun-
maktadir: Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ile mahkemelerin ba-
gimsizliklarini korumak. Bir mahkemenin isleyisinin dogru olup olmadi-
gim1 ve tarafsizligini izlemek. Ornegin bir bakan veya niifuzlu bir kisinin
hakime baski, etki yapip yapmadig: izlenmektedir. Bu konuda bir siiphe
dogdugunda miidahale edilmektedir. Hakimin bu durumu bildirmesine
gerek olmaksizin, savcilik tarafindan bu durumun takip edilmesi gerek-
mektedir. Yiiksek Yargi Konseyi de boyle bir durumu fark etmesi halin-
de, savciliga raporla bunu iletir. Bir hakim veya savci da, politikacilardan
tehdit aldigin1 bildirdigi takdirde, Bagsavcilik dogrudan sorusturma basla-
tir

Hakimler hakkinda sorusturma yapilmasi, herhangi bir izin sartina bagh
degildir. Daha dnceki bir tarihte, hakimlerle ilgili bir 6n inceleme agama-
s1 bulunmaktaydi; fakat bu agsama, esitlik ilkesine aykir1 goriildiigiinden

http://www.fiscal.es/cs/Satellite?cid=1240559967403&language=es&pagename=PFi
scal%2FPage%2FFGE_contenidoFinal, e.t.05.07.2010.

1978 yilinda yapilan degisiklikler islenmis bulunan Ispanya Anayasasi icin bak.
www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Informacion/Normas/const_
espa_texto_ingles_0.pdf (e.t.18.06.2010).
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kaldirildi. Ornegin, ge¢miste riisvet karsilig tahliye kararlar1 veren bir
hakim tespit edildi; , tutukland1 ve meslekten ihrag edildi.

Gortilmekte olan bir dava ile ilgili olarak, bir politikac1 veya biirokrat, bir
orgiitii 6ver veya davayr hafife alirsa, bu durum karsisinda savcilik her-
hangi bir islem yapar mi? Savcilik, boyle bir durumda Yiiksek Yargi
Konseyine bagvurur. Konsey, yapacagi inceleme sonucunda, bunu bir
daha alenen yapmamasi icin ilgiliye uyarida bulunur. ispanya’da bu uya-
r1, 0z konusu eylemin tekrarlanmamasi igin yeterlidir.

Basgsavcilik gorevlerini yerine getirirken, mahkeme kararlarina ulasma ve
bunlardan 6rnek alma, kolluk birimlerine talimat verme ve onlardan ya-
rarlanma yetkilerine sahiptir'2.

Genel Savct hiyerarsik yapidaki en iist makamdir. Genel Savci, hiikiime-
tin Onerisi lizerine Kral tarafindan atanmaktadir. Hiikiimet, Yargi Konse-
yi ve Parlamentoda atanma konusunu goriistiikkten sonra Kral’a 6neride
bulunur. Oneride tek kisinin ad1 yer alir. Gorev siiresi en cok 4 yildir.
Tekrar secilme olanagi yoktur. Hali hazirda gorevli Genel Savci, Yargi-
tay’dan gelmistir. Savcilik sinifindan gelme kosulu bulunmamaktadir.

Atanmadan sonra, Hiikiimetten herhangi bir emir ve talimat almaz. Bu
anlamda bagimsizliga sahiptir. Hiikiimet Genel Savciyr gorevden ala-
maz*®. Bu da 2007 reformunun bir sonucudur.

Hiikiimetin, atamadan 6nce Konseyden goriis almasi sartt 2007 yilinda
getirilmistir. Atamada hiikiimet etkilidir. Medyada, zaman zaman Bas-
savcmnin hiikiimet yanlisi oldugu yoniinde yayinlar yapilmaktadir. An-
cak, Hiikiimet ile Genel Savci iligkilerinde Genel Savcinin kisiliginin
onemli rolii olduguna inanilmaktadir.

Savcilik Ofisinde miifettislik (dokuz), Teknik Sekreterlik (on bir), yar-
dimc1 birimlerde ve 6zel konularda yetkilendirilmis (dort) Bagsavcilar
bulunmaktadir. Mahkemelerdeki savcilarla bu bagsavcilar esdeger sayil-
maktadir.

Ayrica, Ispanyada bir Savcilar Konseyi bulunmaktadir. Konsey 12 kisi-
den olugmaktadir. Danigmanlik yapan en iist organdir. Bunun disinda, 23

2 ESPINA, a.g.s.
13

www.fiscal.es/cs/Satellite?cid=124055996 7444 &language=es&pagename=PFiscal%
2FPage%2FFGE contenidoFinal, e.t. 05.07.2010.
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kisiden olusan bas (senior) savcilar Konseyi, 17 kisiden olusan Bolge
Savcilar1 Konseyi adinda baska kurullar da gorev yapmaktadir.

Genel Savciya bagl olarak, Temyiz Mahkemesi’nde 48, Anayasa Mah-
kemesinde 9 savecl gorev yapmaktadir. Ayrica, terdrle miicadelede 6zel
yetkili 17 savcr Ulusal Mahkeme’6 ¢alismaktadir. il diizeyinde saveilik
teskilatina bakildiginda 50 ofis bulunmaktadir. Askeri islere bakan savci-
lar da Genel Savciya bagli olup, sadece Bassavcidan talimat almaktadir-
lar. Askeri savcilarin riitbeleri vardir.

Savcilar, genel gorevlerinin yani sira bazi 6zel gorevleri de yerine getir-
mektedirler. 14-18 yas grubunda olup sug isleyen ¢ocuklarin 1slahi konu-
sunda, idarenin 1slah ile ilgili isleri yapip yapmadigin takip etmektedir-
ler. Velayet yetkisini yerine getirmeyen anne ve babalar varsa, konu hak-
kinda savcilar yetkilidir. ispanya’da 14 yasin altinda olan gocuklarm ceza
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Savcilarin ceza evleri ile ilgili gdzetim gérevi bulunmaktadir. infaz sav-
ciliklar1 ve infaz mahkemeleri kurulmustur. Infazin yapilip yapilmadiginm
kontrol yetkisi de savcidadir'®,

C. Adalet Bakanhg1 Hukuki Calismalar Merkezi (Centro De Estudos
Juridicos Ministerio De Justicia)

Hukuki Calismalar Merkezi, 1944’te Adalet Akademisi olarak kurulmus-
tur. Bu Akademi, hem héakimler hem de savcilar i¢in egitim veriyordu.
1978 Anayasasindan sonra Genel Yargi Konseyi kuruldu. Giiniimiizde
bu yeni yapilanmada savcilarin baslangic ve meslek i¢i egitimi planlana-
rak, ortak egitim uygulamasi 1994’e kadar siirdiiriildii. Daha sonra orga-
nik bir kanun ile Yargt Okulu yiiriirliige girdi. 1997°de ise merkezi Bar-
selona’da bulunan Merkezde hakimlerin egitimine baslandi. Bu baslangi¢
egitiminde sadece hakimler degil, diger kamu personeline de egitim ve-
rildi. Merkez, Genel Midiirliik seklinde yapilanmistir. Kendine ait bir
tiiztigli ve biitcesi vardir. Kendi faaliyet ve biit¢esini yonetme serbestligi
bulunmaktadir. Yetki alam tiim Ispanya’y1 icine almaktadir.

Merkezin, egitim disinda, hukuki ¢alismalar ve yayin gibi bagka faaliyet-
leri de vardir. Burada sadece savcilar degil, diger adli personel, adli tip
personeli, diger yardimci destek personeli de egitim gormektedir. Ayrica,

' ESPINA, a.g.s.
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2
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baz1 polislere adli polislik egitimi verilmektedir'®. Bunun yan1 sira kamu
avukatlaria da 5 yildan beri egitim verilmektedir. D1s iligkiler anlaminda
degisim programlar1 uygulanmaktadir. Ornegin Fransiz Hakimler Oku-
luyla yapilan bir anlasma geregince, bir Fransiz hakim su anda Ispan-
ya’daki Merkezde, Ispanya’dan da bir savci Fransiz Milli Hakimlik Oku-
lunda egitim gormektedir.

Merkezde iki yiiksek idari danigsman ve idari birim bulunmaktadir. Yone-
time Adalet Bakani1 baskanlik eder. Bu kurulda, Ispanyol adalet sistemi-
nin st diizey temsilcileri vardir:_. Bakanlik, kamu avukati, Yargr Konse-
yi’nden iiye bulunur. Baslangi¢ egitimi ve uzmanlik egitimleri burada
karara baglanir. Bu etiit merkezinin tiim c¢alismalar1 bu Kurul nezdinde
gerceklestirilmektedir. Asil ana goérevi ise yillik egitim programini onay-
lamaktir. Okul miidiirii politik bir kisidir ve hiikiimet tarafindan atanir.
Okulda, tarihi boyunca savcilar, hukuk hocalar1 veya hukuk diinyasinin
tanidig1 kisiler miidiir olmustur. Okul miidiirliigliniin yardimc1 danisman
kadrolar1 vardir. Okulda halihazirda bir saver danigsman, sekreterligi egi-
ten bir egitmen ve Fransa’dan gelen bir kisi danisman olarak gorev yap-
maktadir. Bunun diginda iki genel miidiir yardimciligi vardir. Ug biiyiik
alanda egitim sunulmaktadir: Baslangi¢, meslek i¢i egitim ve uluslararasi
egitim. Son zamanlarda orta bir ivmeyle ¢evrimigi (online) egitim de
verilmektedir. Bilgisayar ve dil egitimi ¢cevrimigi verilebilmektedir.

Merkezde ayr1 bir birim olarak, bir basin yaym ve dokiimantasyon mer-
kezi vardir. Okul, biitiin faaliyetlerini yaym haline getirmektedir. Son
yillarda bu yaynlar, 6zellikle elektronik hale getirilmistir. Merkezin son
zamanlardaki projesi, biiyiik bir sanal belge merkezi olusturabilmektir.

Bir de teknik destek sekreterligi adinda bir birim vardir ve insan kaynak-
lar, biitge, teknik isler, bilgisayar destegi verilmektedir.

Okulun daimi bir egitici kadrosu bulunmamaktadir. Her y1l baslangic ve
meslek i¢i egitim i¢in egitici kadrosu, disardan gorevli olarak ayarlan-
maktadir. Adli egitim disinda, profesorler, egitmenler ve sosyologlar
araciligryla farkli konularda da egitimler verilmektedir.

Egiticiler ortalama 4 saat ders vermektedir. Konusmacilara saat basina
150 Euro iicret 6denmektedir. Kurs igerigi, bir direktor tarafindan belir-
lenmektedir. Hangi derslerin verilecegi, bir web ilan1 ile duyurulmakta-

S Resmi internet sayfasi, http://www.cej.justicia.es/cej/html/quienes_somos.htm, e.t.

04.07.2010.
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dir. Her kurs bir modiil olarak planlanmakta, buna bir modiil yonetmeni
atanmaktadir. Modiilii yoneten kisi, ders planim1 ve egitici kadrosunu
hazirlayip Merkeze sunmaktadir. Merkez yonetimi de bunu inceleyerek,
onaylamaktadir.

Savcilara verilen seminerlerde, mesleki alan konulari yillik yaklasik
%70-80, adli tip konular1 %10 ve diger alanlar %10 dolayindadir. Bunun
disinda bir de dis ziyaretler vardir. Parlamento, mahkemeler, cezaevleri,
diinya bankasi vb.

Hakimler ve savcilar ayni sinava, yani kamu sinavina girerler. Bunu
gectikten sonra yapilan bir torenle, aldiklar1 puanlara gore kimin hakim,
kimin saver olacag belirlenmektedir. Bazi iilkelerin aksine, ispanya’da
hékim olarak goreve baslayan hakim, savci olarak baslayan savci olarak
devam etmek zorundadir. Tki meslek arasinda gecis bulunmamaktadir.
Son zamanlarda gegisi olanakli kilma yoniinde diisiinceler ifade edilmek-
tedir. Ancak, bunun kanunlagmasinin zor olacagi tahmin edilmektedir.

Savcilarin meslek i¢i egitimi safthasinda hakim ve savcilar bir araya geti-
rilmekte, bilgi aligverisini saglanmaktadir. Yiiksek Yargi Konseyi ile bir
protokol vardir. Merkezdeki bazi kurslara bazen hakimler davet edilmek-
te, bazen de Konseye bagli okulun actig1 kurslara savcilar davet edilmek-
tedir.

Savcilar goreve baglamadan once 4 ay temel egitim almakta, 4 ay da staj
yapmaktadirlar.

Merkezde dil ve bilgisayar dersleri verilmektedir. Bu merkezin faaliyet
alani, ozellikle 2008 yilindan sonra oldukga genisledi. 2008°de yardimci
adli personelin egitimi de gorevler arasina eklendi. Bu durum, egitim
alanlarin sayisinda biiyiik bir artisa neden oldu. Bir ka¢ formatta meslek
ici egitimler vardir: 2-3 giinliik egitimler, seminer, dis geziler, calistaylar,
uluslararasi geziler gibi.

Savcilar i¢in de meslek i¢i egitim goniilliilik esasina dayanir. Merkez,
bu konudaki taleplerin tiimiinii karsilamakta yetersiz kalabilmektedir.
Katilim talep edenlerin hepsi en az bir kursa cagrilirlar. Aksi 6rnekler de
olabilir: Egitim almadan emekli olmus savci da vardir. Savceilart bir kismi
da meslek i¢i egitimle hig ilgilenmemektedir.

Her kursa 25 kisi katilmaktadir. Ispanya genelinde 2008 rakamlarina gore
2.178 savci gorev yapmaktadir. Ozellikle uzmanlik kurslarina katilma
zorunlulugu vardir. Uzman savcilar, yilda en az bir seminere katilmak
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durumundadirlar. Su anda 40-50 civarinda ¢evre uzmani savci vardir.
Savcilar i¢in 12 tiir uzmanlik alan1 6ngoriilmiistiir: Aile ve siddet mag-
durlan, trafik ve yol giivenligi, ekonomik suglar, idareye karsi suglar,
riisvetle miicadele, bilisim suglari vb.

Ispanyol savcilarinin, diinya {izerinde halihazirda nerede ne yaptiklarimi
gosteren bir sema vardir. Asya, Afrika ve Amerika ile ¢aligmaktadirlar.
Giliney Amerika’da savcilara yonelik bir egitim ag1r bulunmaktadir. Mer-
kez de bu aga katilmaktadir.

Merkez, Avrupa’da da Adli Egitim Agma (EJTN) katilmistir. Cezayir,
Fas, Libya ve Kuveyt’ten olusan bir agin kurulusunda rol almistir. 2009
yili Kasim ay1 basinda bunun protokolii imzalanmistir. Bu ag, Avrupa-
Arap Egitim aginin ¢ekirdegi kabul edilmektedir. Amman’daki bir etkin-
likle kurulum siireci tamamlanacaktir. Bu ag, diger tilkelerin katilmasina
da acik olacaktir.

Dis iliskiler alaninda, Merkezin asil faaliyetlerinin agirlikli kism1 Avrupa
iilkeleri ile siirdiiriilmektedir. Ispanya ' dan savcilar bu iilkelere génde-
rilmekte, o iilkelerden de savcilar kabul edilmektedir. Ayrica direkt ola-
rak yabanci iilke savciliklarina gozlemci olarak da saver gonderilmekte,
onlardan gelenlere de calisma olanagi saglanmaktadir. Giiney Amerika
savcilik okullarindan gelen savcilar da egitim programlarma kabul edil-
mektedir. Bunun disinda okulun egiticileri de yabanci iilkelere gonderil-
mektedir.

Yabanci iilkelerin kendine gore olusturduklart egitim sistemlerinden za-
man zaman esinlenilmektedir. Ancak, Merkezdeki egitim sistemi i¢in
ozellikle model alinan bir iilke bulunmamaktadir.

Kurslarda once teorik konular anlatilmaktadir. Ders programi, konu anla-
tim1 saat 10.00—12.00 arasi1, 12.00-12.30 arasi pratik ¢alisma olarak ve-
rilmektedir. Aksam 17.00-21.00 saatleri arasinda yabanci dil dersleri
yapilmaktadir. Yuvarlak masa toplantilarinin yani sira, pazartesi giinleri
dis ziyaretler diizenlenmektedir.

Okul, egitim programlarini duyurduktan sonra, katilimci listeleri Adalet
Bakanligina iletilmektedir. Bakanlik Genel Savcilik Ofisi ile birlikte kati-
lacaklar1 gorevlendirmektedir. Egitim dolayisiyla harcirah, yol ve otel
masraflarin1 Merkez tarafindan karsilanmaktadir. Merkeze ait bir yatili
tesis olanagi bulunmamaktadir.
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Merkezin biitgesi, sadece savcilara 2 milyon, personele ve diger destek
personeline 1,5 milyon olmak {izere toplam 3,5 milyon Euro’dan olus-
maktadir. Merkez ¢alisanlarinin maaslar bu biitgeye dahil degildir.

II. ISPANYA’DA HAKIM VE SAVCILARIN EGITiMi
A. Hakim Adaylarinin Sec¢imi ve Hakimlik Meslegi

Ispanya’da hdkimlerin secimi ve egitimi 1985 tarihli organik bir kanunla
diizenlenmis; bu kanunun ilgili maddeleri 2003 yilinda degistirilmistir'®.

Hakimlige giriste liyakat, kapasite ve esitlik temel ilkelerdir. Esitlik,
ozellikle cinsel esitlik konusu Ispanya’da dzel bir anlam tasir. 1970 yilina
kadar, kadinlar hakim olamiyordu. Artik, oziirliiler de, 6ziirlerinin mes-
legin ifasina engel olmamasi kosuluyla hakim olabilmektedirler. Bu du-
rumdakiler igin %5 kontenjan dngériilmiistiir. Su an Ispanya’daki hakim-
lerin yaklasik %70’1 kadinlardan olugmaktadir.

Hakimlerin se¢imi siirecini seffaf ve objektif olmasi temel Onceliktir.
Adayliga baslamak i¢in kamu sinavinin kazanilmasi, bundan sonra Barse-
lona’daki hazirlik egitiminin alinmas: gerekmektedir. Ispanya’da meslege
baslamak igin bir yas siir1 bulunmamaktadir. ATHM kararlar1 nedeniyle
bu konu ¢ok tartigilmastir.

Hem hakimler, hem de savcilar i¢in ortak bir kamu stnavi yapilmaktadir.
Tim aday adaylar1 genel bir sinava girmektedir. Burada fiscal kelimesi,
savcl anlaminda kullanilmaktadir. Sinava girmek i¢cim hukuk fakdiltesi
mezunu olmak yeterlidir. Kamu sinavinin yazili kismi test olarak yapil-
maktadir.

fkinci asamada Barselona’daki okulda kurs saglanmaktadir. Burada 1 yil
teorik, 1 yil pratik olmak tizere toplam 2 yil egitim verilmektedir. Kamu
sinavi oldukc¢a zordur. Bu nedenle hukuk mezunlar1 bu sinavi kazanmak
icin yaklasik 4 yil kadar hazirlanmak zorundadir. Hakimler, hukuk me-
zunlarindan bir veya bir kagin1 yania alip mesai saatleri disinda onlari
yetistirmektedir. Yetistirdikleri kisinin hakim olmasi kendileri i¢in 6nem-
li bir prestij kaynagidir. Burada bir cesit danigsmanlik yapilmaktadir. Bir
hakim, en ¢ok 4-5 kisiye bu sekilde danismanlik saglayabilmektedir.

Kamu smavinda 100 adet soru vardir. Taninan siire ise 2,5 saattir. Bu
sinavi, basvuranlarin yaklasik %20’si kazanmaktadir. Bu durum smavin

% Consejo General Del Poder Judicial, White Paper on The Ongoing Training of
Judges, Madrid, Lerko Print, 2008, s. 11 vd.
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zorlugundan kaynaklanmaktadir. Bu sinav, bir Sinav Komisyonu tarafin-
dan yapilmaktadir. Bu Komisyonun bagkani bir yiiksek hakimdir. Siav
Komisyonu, yazili sinav sorularini ispanya’da isimleri gizli tutulan 12
kisiye hazirlatmaktadir. Bunlarin i¢inden 4 kisi her yil degisir. Sinavda
genel kiiltiir sorular1 bulunmamaktadir. Her dogru cevap 1 puan degerin-
dedir. Her yanlis cevap ise 0,33 puan kesilmesine neden olmaktadir.
Sinava girenler bir defada yaziliy1 gegince, sonrasinda tekrar sinava gir-
mek zorunda degillerdir. Sinavin sonucu 1 yil siireyle gecerlidir.

Miilakat sinavinda da yine alan bilgisinden sorular sorulmaktadir. Her
yil miilakat eyliil ayinda baslayarak, sonraki yilin subat ve mart aylarina
kadar siirebilmektedir. 2008 yilinda 270 kisinin miilakatina baslandi.
Miilakat sirasinda bir sekreter de gorev aliyor. Sorular bir torbadan ¢eki-
liyor; verilen cevaplar kaydediliyor. Miilakat komisyonu, aday tarafin-
dan verilen cevabi tartistyor. Bu karara itiraz yolu agiktir. Miilakat sira-
sinda ayrica kayit tutulmamaktadir. Itiraz sekli, halihazirda bir problem
olusturmaktadir. Adli sekreter tarafindan bir kayit tutulmaktadir. Bu si-
nava girenlerin yaklagik %50’si sorular1 goriince smnava girmekten vaz-
gecmektedir. Sinavlarda alinan en yiiksek not ile en diisiik not degerlen-
dirme dis1 tutulmaktadir. Bu tarihe kadar miilakata herhangi bir itiraz
olmamigtir. Miilakat heyeti, mesai saatleri disinda ¢alismaktadir. Mesai-
leri disindaki bu ¢alisma i¢in kendilerine ek 6deme yapilmaktadir.

Adaylar, ortalama bir puan almislarsa, 3 kez daha miilakata girebilmekte-
dirler.

Sinava yaklasik 4 yi1l hazirlik s6z konusudur. Bu donemde sinava hazirla-
nanlar genellikle ailelerinin yardimlariyla gecinmektedirler. Ispanya’da
bu nedenle ¢ogunlukla varlikli aile ¢gocuklar1 bu sinavlara hazirlanmakta-
dirlar. Staja baslayana kadar uzun bir donem gectiginden, bu dénem i¢in
yakin zamanlarda baz1 6demeler de yapilmaya baslanmistir.

Ucgiincii sdzlii sinav da digerleri gibi yapilmaktadir. Sorular ve konular
degismektedir. Bu sinavlar yillik 700 bin Euro’ya mal olmaktadir. Ha-
kimlik meslegine gosterilen ilgi, Ispanya’da son yillardaki ekonomik
gelismelere paralel olarak, azalmistir. Meslege ilk baslandiginda 2800
Euro civarinda bir maas 6denmektedir. Ispanya’da bolgelere gore alim
giicli degismektedir. Bu maas Madrid’de yasamak icin kisith iken, baska
bir bolgede yeterli olabilir. Hakimlere, Bask bolgesinde gorev tehlikesi
tazminati 6denmektedir. Gorev yerleri ile ilgili dil tercihleri etkili olabil-
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mektedir. Ornegin Katalonya bolgesine, Katalanca bilen ve orada oku-
yanlar gitmektedirler.

Hakimlik ve savcilik meslegine giriste giivenlik sorusturmasi yapilma-
maktadir. Bu sorusturma emniyet ve jandarma gorevlerine girmede uygu-
lanmaktadir. Avukatlik meslegine baslamak igin ise herhangi bir smav
ongoriilmemistir. Bes yillik fakiilte egitiminden sonra meslege baslana-
bilmektedir. Avukatlik meslegi yapilirken sonradan hakimlige gegis cazip
goriilmemektedir. Ulkede yaklasik 100 bin avukat calismaktadir.

Ispanya’da 40’a yakin hukuk fakiiltesi bulunmaktadir. Hukuk fakiiltele-
rinde lisans egitimi siiresi 5 yildir. Ancak mevcut hukuk egitiminden
memnuniyet diisiik seviyededir. Anglo-Sakson hukuk sistemine dogru bir
egilim vardir.

Hakimlik mesleginde siiflar vardir. Bazi kadrolara ancak, 1. sinif olanlar
basvurabilmektedirler. Bu meslekte Ispanya’da kadin oram erkeklerden
hep daha fazla olmustur. Bununla birlikte yiiksek mahkemelerde kadin
hakim orani erkeklerden ¢ok daha azdir. Bu oran yaklasik %10 civarin-
dadir. 1970 yilina kadar kadinlar hakim olamiyorlardi. Ancak, su an
Anayasa Mahkemesinin baskan1 bir kadindir.

Hakimlikten savciliga, savciliktan hakimlige gegis halihazirda miimkiin
degildir. Ancak, yakin bir tarihte bunu miimkiin kilacak bir ¢calisma ylirii-
tilmektedir. Yeni goreve baglayan savcilarin 3/4’i kadinlardan olugmak-
tadir. Atandiktan sonra da kadinlarin gorevde basarili olduklart gozlen-
mektedir.

Ispanya’da Magistradoslar ikinci derece yiiksek hakimlerdir. Bu unvani
elde etme kideme baglidir. Meslekte 6-7 yil gorev yapanlar bosalan yerle-
re bagvurur. Agir ceza mahkemelerinde gorev almak i¢in en az 7 yil ceza
hakimligi yapmis olmak gerekir. Puanlamada egitmenlik, kitap yazma
Vv.S. vb. gibi gesitli konular vardir. Basvuru sonrasinda yapilan bir miila-
katin ardindan, Barselona’da 1 aylik bir formasyon kursu verilmektedir.
Yiiksek Mahkeme iiyeliklerine 4/5 oraninda hakimler, 1/5 oraninda ise
diger hukukgular arasindan se¢im yapilmaktadir.

B. Yargi Okulunun Yapisi ve Hakimlerin Egitimi

Hakimlerin egitimi tam adiyla Consejo General Del Poder Judicial
Escuela Judicial denilen Yargi Okulu tarafindan yapilmaktadir.

Madrid’de yer alan Yargi Okulu, hidkimlerin meslek i¢i egitimlerinin
yapildigi yerdir. Hakim adaylarimin baslangic egitimi ise Barselo-
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na’daki okulda verilmektedir. Bu okul sehir disinda tarihi bir bina olup,
yenilenerek hizmet verir hale getirilmistir'’. Okul ydneticisi olmak i¢in
yiiksek hakim olma kosullarin1 tasimak gerekir. Uygulamada yoneticiler
hakimler arasindan gelmektedir.

Yargi Okulu, Yiiksek Yargi Konseyine baghdir. Okul miidiirii ve egitici-
ler Konsey tarafindan atanmaktadir. Adalet Bakanlig1 ile dogrudan bir
ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, Okulun rehberlik kurulunda Adalet ba-
kanligindan bir temsilci bulunmaktadir. Okulun biitgesi, Yiiksek Kon-
sey’in biitgesi iginde yer almaktadir. Okuldaki egiticilere profesor denil-
mektedir.

Yargr Okulunun faaliyetleri li¢ baslik seklinde ifade edilebilir: Hakim
adaylarinin se¢imi, egitim ve uluslararasi iligkiler. Uluslararasi iliskiler
alaninda Lizbon agi ile entegrasyon bulunmakta ve takip edilmektedir.
Giiney Amerika tilkelerinden gelen hakimlere egitim programlart yapil-
maktadir. Okul ayrica, Avrupa Adli Egitim Agina (EJTN) da tiyedir. Di-
ger iilkelerle hakim degisimi yapilmaktadir. Ispanya’daki hakim diger bir
iilkeye veya baska iilkedeki hakim Ispanya’ya génderilmekte ve kurslar
almalar1 saglanmaktadir. Ana faaliyet olarak hakimlerin degisimi yapil-
maktadir.

Gerek baglangi¢ ve gerekse meslek ici egitim bakimindan pedagoji komi-
teleri bulunmaktadir. Bu komitelerde iiniversitelerden akademisyenler de
gorev almakta olup, ayrica okulda ders verebilmektedirler.

Baslangi¢ egitiminin siiresi 2 yildir. {1k yil Barselona’daki okulda egitim
verilmektedir. Ikinci yil ise yardimci hdkim sifat ile gegirilmektedir.
Metodoloji ve meslek etigi ile ilgili egitimler ve seminerler verilmektedir.
Ozellikle adli hata konular iizerinde durulmaktadr. Ilk yilda adaylar, pek
cok kuruma tanitim amach ziyaretlere gotiiriilmektedir.

Ik yilda adaylar hakkindaki tiim degerlendirmeyi ders veren egiticiler
yapmaktadirlar. ikinci yilda, adaylar gérevde olan bir hakim yaninda
staja baglamaktadir. Adaylar staj doneminde, meslege yeni baslayan bir
hakimin aldig1 net maasin yaklasik %70’i kadar maas almaktadirlar. Bu
donemde adaylarin sicil amirleri Okul’un midiiriidiir. Adaylar genelde
oturduklari yerlere yakin mahkemelerde staj yapmaktadirlar. Yaninda staj
yapilan hakime de ek bir iicret 6denmektedir. Adaylar karar taslaklar

' MORENO, a.g.s Okulun ayr bir internet sayfasi bulunmamakta, Genel Yargi Kon-
seyinin web sayfasindan ulagilabilmektedir.
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hazirlamakla gérgvlendirilmektedir. Staj yerleri i¢in de bir rotasyon uy-
gulanmaktadir. Ispanya’da yaninda staj yapilan hakim i¢in “egitici ha-
kim” (tutor judge) ifadesi kullanilmaktadir.

Aday hakimin mahkeme ve 6zellikle durusmada rolii var midir? Davaya
bakan hakim, durugsmadan 6nce davanin taraflar ile goriiserek hakim
adayinin durusmayi yonetmesine riza gosterip gostermediklerini sorar.
Riza gosterilirse, durusmay1 yonetebilir. Ama asil hakim de durugmada
hazir bulunur. Bu konu hem Kanunda hem de Okulun yonetmeliginde
diizenlenmistir.

Hakimlerin meslek ici egitimi, Madrid’deki binada verilmektedir. Yargi
Okulu, Yiiksek Hakimler Konseyinin teknik bir dairesidir. Bina olarak
Okul dort biiylik bloktan olusmaktadir. Barselona’da baslangic egitimi
verilen binanin diginda, ayrica San Sebastian’da Adli Dokiimantasyon
Merkezi isimli bir birim daha vardir. Tiim mahkeme kararlar1 burada
kopyalanmaktadir. Egitim kitaplar1 ve diger materyaller de burada top-
lanmaktadir. Tiim bu birimlerin baskan1 Barselona’daki Okulun miidii-
riidiir®.

Ispanya’da adaleti ve adli sistemin bagimsizliginm saglamak birinci nce-
liktir. Bu durum anayasadan kaynaklanmaktadir. Hakim, kanunu iyi bil-
meli ve bunu toplumun gergeklerine dogru uygulamalidir. Egitimlerle bu
bakis verilmeye ¢alisiimaktadir.

Hakimlerin mesleki kariyerlerinin toplam siiresi 40 yildir. Bu siire igeri-
sinde cesitli bolgelerde gorev yapabilirler ve gorev degisimi nedeniyle
ihtiya¢ duyduklar1 bilgi kendilerine Yargi Okulunda sunulmaktadir. Bir
hakimin dmiir boyu egitim almaya ihtiya¢ duyacagi diistincesiyle, bilgile-
rinin giincellenmesi gerekecektir.

ispanya’da meslek i¢i egitim goniilliiliik esasina dayanmaktadir'®. Bunun
bir tek istisnas1 vardir: Medeni hukuk alanindan ceza hukukuna geg¢is
varsa, egitim alma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, idari davalar, is
davalari, ticaret davalari ile ¢ocuk hukukuna iliskin konularda Okul, mes-
lek i¢i egitimler diizenlemek zorundadir ve bu goérevlere yeni gecen ha-
kimlerin de bu egitimleri almalari gerekmektedirzo. Medeni, idare, ceza
hukuku alanlarinda oldugu gibi, bazen disiplinler arasi alanlarda da kurs-

¥ MORENO, a.g.s.
9 White paper, s. 36-37, 53-54.
% White paper, s. 40.
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lar diizenlenmektedir. Agilan kurslar duyurulmakta ve bagvurular alin-
maktadir. Her hakimin yilda talep edebilecegi kurs limiti bellidir. Okulda
her hakimin dosyasi, bilgisayar programinda vardir. Talepleri bilgisayar
kaydina girilmektedir; kursa alinip alinamayacaklari elektronik ortamdan
anlasilabilmektedir. 2009 Kasim ayi itibariyle 2010 yil1 meslek i¢i egitim
planlamasi yapilmaktadir. Yiiksek Hakimler Konseyinin web sayfasinda
bu plani ilan edilmektedir. Bu planda yer alan kurslarin, baslangig, bitis
ve son bagvuru tarihleri yer bulunmaktadir. Hakimler, durumlarin1 buna
gore ayarlamaktadir. Bir kursun basvurulari, kursun baglamasina 3 ay
kala sona ermektedir. Basvurunun iptali veya bundan vazge¢me yoniin-
deki istekler i¢in de bir form veriliyor. Yaklasik %25-30 oraninda vaz-
gecme istekleri iletilmektedir. Cogunlukla is yogunlugu gerekce goste-
rilmektedir. Mazeretin ispati i¢in herhangi bir bilgi ve belge istenmemek-
tedir. Bu durum kurs yonetimi i¢in bir problem dogurmaktadir. Bu ne-
denle bir de yedek liste hazirlanmaktadir.

Kursun siiresi, her kursun 6zelligine gore degismektedir. Sadece 1 giin
stiren kurslar oldugu gibi (stres yonetimi gibi), 1 hafta siirenler de vardir.
Ancak, ortalama olarak bu kurslar 2,5 giin siirmektedir. Bu kurslara ka-
tilmis olma terfi veya maddi yonden herhangi bir katki saglamiyor. An-
cak, bir hava degisimi firsat1 oluyor. Bu kurslar kapsaminda baska ku-
rumlara dis geziler diizenleniyor. Ornegin El Mundo gazetesinin yazili
basin merkezi de gezdirilmektedir.

Madrid’deki merkezin dis iligkiler birimi, yiiksek mahkemelerin tiyeleri
icin diger iilkelerle bilgi degisimi amaciyla, aracilik yapmaktadir.

Hakimlerin egitimi, organik bir kanunla diizenlenmistir. Ilgili kanunun
433. maddesi bu konuya yer vermektedir. Ispanya’daki terfi sistemi, Tiir-
kiye’de oldugu gibi kideme baglidir. Yapilmasi diisiiniilen bir degisiklige
gore, meslek i¢i egitim kurslarina katilim terfilere etki edecektir. Alinan
egitimleri de gostermek gerekecek ve yine bu diizenlemeler kapsaminda
her hakime yonelik bireysel egitim planlamas: yapilacaktir. Degisiklik
ongoren 433 bis. heniiz yiiriirliige girmemistir. Ancak, bazi hiikiimleri ise
uygulanmaktadir: Ornegin, kadin erkek esitligi gibi.

Ispanya’da cinsel suclar konusunda entegral bir kanun vardir. Entegral
olmasinin anlamu, {iniversiteleri, idari ve adli sistemi i¢ine alan bir diizen-
leme 6ngdérmesidir. Bu konularda ortak bir davranig belirlemek ve top-
lumda diger kurumlar da siireclere dahil etmek i¢in yapilmistir.
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Kursa katilacak olan hakimlerin secimi Okul tarafindan yapilmaktadir.
Her kurs ya da seminerin bir yoneticisi-lideri vardir. Kursun icerigi ve
konugmacilar yonetici tarafindan belirlenir. Bu yoneticilerin belirlenme-
sinde Okulun bazi1 objektif kriterleri vardir: Kisinin 6zge¢misi, bagka
egitim faaliyetlerine katilip katilmadigi, katildiklar1 kurslarin basarili

gecip gecmedigi.

Kurs liderleri, Okula gegici gorevle gelen hakimler arasindan belirlen-
mektedir. Baska kurumlarla ortak yapilacak kurslar i¢in ise iki lider tespit
edilmektedir. Adli tipla ilgili bir kurs igin bir kisi Okuldan, bir kisi ise
adli tip birimlerinden secilmektedir.

Meslek i¢i egitimde ihtiya¢ analizi, Okul i¢in hayati 6nem tasir. Birkag
istisna disinda meslek igi egitim zorunlu degildir. Belirlenecek kurslarin
hékimler i¢in cazip olmasi gerekmektedir. Bu amagla eski kanunlarda
yapilan degisiklikler ve reformlar izlenerek, kurs giincellemeleri yapil-
makta; yeni kanun ve kanun degisiklikleri daha yiiriirliige girmeden,
kurslar planlanmaktadir. Ikinci olarak, mahkemelerin ydnetimi konusu
var. Hakimler disinda kalan mahkeme personeline adli ofis denilmekte-
dir. Bu yapida degisiklige gidilmesi diisiiniilmektedir. Mahkeme kalemle-
rinde degisiklige gidilerek islemlerin hizlanmasini saglamak i¢in, miiste-
rek ofisler kurulmasi tasarlanmaktadir. Mahkeme yonetimindeki bu degi-
simle bir etki beklenmektedir. Bu planlamanin etkisiyle, mahkemenin
idari yonetimi igin agilacak kurslara 3000 hakimin katilimi ngoriilmek-
tedir. Sili’de bu sistem denenmis ve biiylik basar1 saglanmustir.

Ihtiyac analizi yaparken yararlanilan bir diger kaynak ise, Yiiksek Yarg
Konseyinin web sayfasina hakimlerin gonderdigi goriis ve onerilerdir.

Ayrica, lilkede faaliyet gosteren adli dernekler her yil ocak ayinda toplan-
t1 ve kongreler diizenliyorlar. Yarg: sistemindeki eksiklikleri dile getiri-
yorlar. Buralarda dile getirilen goriislerden de yararlanilmaktadir.

Meslek igi kurslar diizenlenirken bazi ilkeler g6z 6niinde bulundurulmak-
tadir. Avrupa Birligi Kanunlarinin hakimler tarafindan bilinmesinin sag-
lanmasi en basta gozetilen ilkelerden biridir. Yeni karar teknikleri, arabu-
luculuk gibi konular da kurslara dahil edilmektedir. Muhasebe, adli psi-
koloji, tanik psikolojisi gibi konular1 igeren kurslar da bulunmaktadir.
Cinsiyete karsi suglar 6zel bir 6neme sahiptir. Her bdlgenin kendine
mahsus medeni haklar1 vardir.
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Okul biitgcesinin 6nemli bir kismi yabaner dil egitimine ayrilmaktadir.
Ingilizce ve Fransizca dillerinde egitim verilmektedir. Ancak asil agirlik,
Ispanyolcanin kendi 4 lisanina verilmektedir. Bunlar Katalon, Valeo ve
Bask dilleridir.

Ihtiyac analizindeki 6nemli noktalardan biri, kursa katilma talebinde bu-
lunanlarin sayisi ile agilan kurs i¢in 6ngoriilen kontenjanlar arasinda bii-
yiik farklar olmasidir. 30 kisilik bir kurs i¢in 300 kisi bagvurabilmektedir.

Verilen kurslarin sonunda anket formalar1 ile kursiyerlerin degerlendir-
meleri alinmaktadir. Gortisler olumlu yonde ise s6z konusu kurs devam
ettirilmekte; degilse ya sekli degistirilmekte veya sona erdirilmektedir.
Hakimler icin acilacak kurslarin cazip olmasina 6zen gosterilmektedir.

Biitiin ¢aligmalar sonunda bir rapor hazirlanmaktadir. Kurslar, faaliyetler,
seminerler, CD’ye kaydedilmekte, kitaplastirilmakta ve web sayfasinda
yayimlanmaktadir.

Diizenlenen dil kurslarinda sadece konusma imkanmin saglandigi prog-
ramlar diizenlenmektedir. Hakimler gelip gruplarda ingilizce, Fransizca
konusup o kursu tamamlamaktadirlar.

Yiiksek Yarg: Konseyinin internet sayfasinda Yargi Okuluna ayri bir
sayfa verilmistir. Burada bir de bilgi bankas1 mevcuttur. Cevrimigi egitim
(uzaktan egitim) sistemiyle tasarruf saglanmaktadir. Okula gelemeyenler
bundan yararlanabilmektedir. Baz1 Ispanyol {iniversiteleri ile ortak kurs-
lar diizenlenmektedir. Avrupa Komisyonu tesvikiyle diizenlenen kurslar
vardir. Cevrimici sistemde hakimler, konular1 6grendikten sonra kendile-
rini test etme imkan1 bulmaktadir. Egitim materyaller Okulda hazirlan-
makta; egitim alan kisinin verdigi cevaplar okuldan goriilebilmektedir.
Sinavlar gecti/kald1 seklinde degerlendirilmektedir. Bu kurslar1 basariyla
bitirenler, Sevilla’daki okula 2 giinliik bir kursa ¢agrilmaktadirlar. Burada
konular hocalarla tartisabilmektedirler. Yine bu kurs sonunda da bir an-
ket formu doldurulmaktadir. Bu kurslarin bazilari, konular itibariyle
online ortamda 4-5 ay siirebilmektedir®’.

C. Savcilarin Egitimi
1. Hazairhk Egitimi

Savcilarin egitimi, Adalet Bakanligi ile koordineli olarak yapilmaktadir.
Bu egitim, 434 sayili organik Kanunla diizenlenmistir. Savcilar i¢cin hem

. MORENO, a.g.s.
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baslangi¢ hem de meslek i¢i egitim dngoriilmiistiir. Kurallar ayn1 zaman-
da bir tliziikle de belirlenmistir.

Savcr adaylar, ortak bir kamu siavi ile gelmektedir. Aldiklar1 puanlara
gore siralama yapilir. Tek liste {izerinden tercih yapilabilmektedir. Aday-
lar, istege bagli olarak hakim veya savci okuluna gidebilmektedir. Genel-
de herkes hakim olmak istiyor; ancak her birinin kontenjan1 6nceden bel-
lidir.

Savcilarin baslangi¢ egitimi Madrid’de, kampus alani i¢inde bir binada
verilmektedir. Savci adaylariin hazirlik egitimi 8 aydir; bunun 4 ay’1
teorik egitim, diger 4 aylik siire de savcilik ofislerinde staj seklindedir.
Savcilik stajinda rehber savcilar aday savcilara eslik etmektedir. Staji
bitiren adaylar hakkinda rehber savci bir rapor hazirlar. Burada Merkez
veya Bagsavcilik olarak bir miidahalede bulunamaz. Merkez, staj yapacak
savcilarin belirlenmesinde yetkilidir. Adaylar, Merkezin staj i¢in segtigi
yerlere gitmek zorundalar. Bir rehbere birden fazla aday da diisebilir.
Rehber savcinin yanina aldigr adayla aile iligkisinin olmamasi gerekiyor.
Rehber savcilara, aday yetistirme gorevleri sebebiyle ayrica bir {icret
o0denmektedir. Okul tarafindan belirlenmis sabit bir rakam vardir. Her ay
600 Euro ek 6deme seklindedir. Bu 6deme okul biit¢esinden karsilan-
maktadir. Rehber savcilarin is yiikii, onlarin i¢ diizenlemesine gore kendi
ofisleri tarafindan ayarlanmaktadir. Merkezin bu anlamda bir miidahale
yetkisi yoktur. Her yilin ocak-mayis aylarinda rehber savcilara bir for-
masyon kursu verilmektedir?.

Adaylar, tim genelgeler ve i¢ ¢caligmalar konusunda bilgilendirilmektedir.
Savcr adaylarina, ayrica bilgisayar ve yabanci dil gibi ek kurslar da ve-
rilmektedir. Kurum disina, aralarinda basin yayin organlarinin da oldu-
gu, diger kurum ve kuruluslara ziyaretler diizenlenmektedir.

Adaylar isteklerine gore, yasadiklari sartlara gore staj igin yer tercihinde
bulunabilmektedirler. Bir savcr kendi dogdugu sehre de tayin edilebil-
mektedir. Tayin konusunda ilgili kanunda baz istisnalar vardir. Ornegin
Sevilla’ya gidecek olan savci, babasi orada bagsavcer ise, ayni yere gide-
memektedir.

Adalet Bakanhg1 Hukuki Cahsmalar Merkezi, cgiticileri belirlemede
aktif olarak gorev almaktadir. Sabit bir 6gretici kadrosu bulunmamakta-

22 SAHINKAYA Yalgm, Ispanya Calisma Ziyareti Raporu (9-13 Kasim 2009), yayin-
lanmamis rapor.
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dir. Kurs bitince egitici savcilar gorevlerine geri donmektedir. Bu savcilar
ayn1 zamanda aktif olarak bir savcilikta gorevlidirler. Ispanya’nin her
tarafindan egitici gelebilmektedir. Egitici kiginin, ge¢misindeki ¢alisma-
lar1, kitap, yayin, dogentlik gibi nitelikler egitici se¢ciminde 6nem kazan-
maktadir. Bunun disinda tiniversitelerden hocalar da Merkezde ders vere-
bilmektedir.

Staj sirasinda adaylarin, herhangi bir belgeye imza atma yetkileri bulun-
mamaktadir.

Tiim kurs programinin en az % 80’ine katilma zorunlulugu vardir. Bir yil
icinde sinifi gecemeyenlere 1 yil daha hak taninmaktadir. Ama normal
sartlar altinda kimse sinifta kalmamaktadir.

2. Saveilarin Meslek i¢i Egitimi

Meslek i¢i egitim alacak savcilar, Bagsavcilik Ofisi Teknik Sekreterligi
tarafindan belirlenmektedir. Hakimlerin aldiklar1 egitimi ise Yiiksek Yar-
g1 Konseyi belirlemektedir. Savcilarin egitimi Adalet Bakanlig1 tarafin-
dan yapilmaktadir. Genel Savcilik Ofisi, hangi konularin verilecegini
tespit etmektedir. Bu Ofis, egitim programini teklif eder; ancak, ders ko-
nularina iliskin ilk taslak Adalet Bakanligi Hukuki Calismalar Merkezi
tarafindan hazirlanmaktadir. Hukuki Calismalar Merkezi, bu amagla bir
talimatname ¢ikarmistir. Kimlerin katilacagin1 Adalet Bakanligina bil-
dirmeden 6nce Merkez, teklif i¢in bir taslak hazirlar. Meslek i¢i egitim
icin savcilardan ¢alisma konular ve oncelik verilmesi istenen alanlar
bildirmeleri istenmektedir. Savcilarin meslek i¢i egitim ihtiyacinin karsi-
lanmasi igin egitim konularinin tespiti Merkezin gérevidir.

Ihtiya¢ alanlarini tespit ederken bazi olanaklardan yararlanilmaktadir.
Tiim savcilara bir teklif mektubu gonderilmekte ve egitici olmak isteyip
istemediklerini sorulmaktadir. Ayrica, kurslara katilanlardan alinan anket
formlarindan da yararlanilmaktadir. Genel Savcilik Teknik Sekreterligi,
yillik bir faaliyet kitabi ¢ikarmaktadir.

Merkez, ayn1 zamanda Genel Sekreterligin danisma organidir. Miifettiglik
ve denetleme sonucunda hazirlanan teftis raporlarindan da egitim ihtiyaci
duyulan konular 6grenilebilmektedir. 1995 yilinda hazirlanan bir talimat-
namede programin nasil hazirlanacagi agiklanmistir. Bu talimattan sonra
ilke olarak tiim kurslarin agik olmasi, yayinlanmasi ve ulasilabilir olmasi
benimsenmistir. Egitime gelenlerle ilgili olarak, egitime katilanlarin ek-
sikligi, geldikleri savciligin i¢ caligmasimi engellememelidir. Program
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igerigini hazirlamada esneklik ilkesi vardir. Programa, sonradan da bazi
basliklar eklenebilir.

Gergek ihtiyaglara uygun egitimin verilmesi 6nemlidir. Kanunlarda degi-
siklikler ve giincellemeler yapilmasi halinde, bunlar mutlaka kurs konusu
edilmekte ve savcilara anlatilmaktadir.

Bazi konularda uzmanliklar hedeflenmektedir. Egitimin diger hedeflerin-
den biri de, uluslararasi alana iligkin konular ve isbirligidir. Ayrica, AB
mevzuatinin izlenmesi, dil, bilgisayar, muhasebe konularinda meslek ici
egitimler verilmektedir.

Meslek i¢i kurslar sayilari ortalama 40°a kadar ¢ikan gruplara verilmek-
tedir. Bir de karisik kurslar vardir. Miizakere tipi kurslar diizenlenir. Bir
olayin tartisilmasi saglanir. Bunlar disinda, ayrica uzman olmak isteyen-
lere uzmanlik seminerleri verilir.

Calistay (Workshop) tarzi ¢alismalar da yapilmaktadir. Bunun i¢in belli
konularda ¢alisma gruplar olusturularak ¢alistaylar gergeklestirilir.

Gruplar igin dis ziyaretler diizenlenmektedir. Kriminoloji merkezleri, adli
tip kuruluslart ve Diinya Bankasi gibi yerler gezdirilmektedir.

Yapilacak her etkinlik igin bir yonetici belirlenmektedir. Ayrica, Teknik
Sekreterlik olarak bir egitim komisyonu olusturulmaktadir. Bu komis-
yonda 3 savci yer alir. Bunun disinda saveilik meslegi ile ilgili dernekler-
den savcilar bulunmaktadir. Ayrica, Miifettislik Biriminden 1 kisi ile
Savcilar Konseyinden bir iiye bulunuyor. Egitim planlar1 daha sonra Sav-
cilar Konseyine sunuluyor. Konsey onaylarsa, program Adli Egitim Mer-
kezine ulagtiriliyor. Burada Yonetim de onayladiktan sonra program Yii-
rlrliige konuluyor. Programin uygulanmas1 Bassavcilik tarafindan izlen-
mektedir. Katilacak savcilarin tespitinde Bagsavcilik gorevli oldugu igin,
bu izleme 6nem kazanmaktadir. Uzmanlhik kurslarina hangi savcilarin
gelecegi Bagsavcilik tarafindan belirleniyor. Genel igerikli kurslara, geng,
yeni baslamig savcilarin katilimi saglanmaktadir. Meslek i¢i egitime ka-
tilmak bir hak oldugu gibi, ayn1 zamanda bazi alanlarda mecburidir.
Ozellikle, uzmanlasacak savcilarm katilmalar1 zorunludur. Programlara
talep bagvurulari yapildiktan sonra da katilim zorunlulugu bulunmaktadir.

2010 programi, 2009 Kasim ay1 itibariyle hazir durumdadir. Bir saver bir
yil igerisinde en fazla 4 kursa katilabilmektedir. Her kurs 2 veya 3 giin
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siirmektedir. Yilda en fazla 12 giin kurslara katilma hakk: vardir. Meslek
ici egitim kapsaminda 2009 yilinda 63 etkinlik diizenlenmistir®.

SONUC

Ispanya’da 1978 yilindan sonra gerceklestirilen anayasal reformlar ve
yargi alani ile ilgili yapilan degisiklikler, hakim ve savcilara egitim veren
kurumlarda da degisiklikleri berberinde getirmistir.

Hakim ve savcilarin baslangi¢ ve meslek i¢i egitimleri degerlendirilirken,
bagli olduklar1 yiiksek organlarin ayri olduklar1 géz 6niinde bulundurul-
malidir.

Hakimlere yonelik egitim veren Yargi Okulu’nun Yarg: Konseyine bagl
olmasi, akademik Ozerkligin bulunmadigini gostermektedir. Buradaki
okul, Avrupa genelinde goriilen tamamen egitim iizerine yogunlagmis,
hakim ve savcr egitimi vermek lizere Yargr Konseylerine bagli faaliyet
gosteren bir okul modelidir.

Yargi Okulunun, hakimlerin gerek hazirlik gerekse meslek igi egitimleri
konusunda ve dis iligkiler alaninda oldukga basarili oldugu gézlenmekte-
dir. Okulun, Avrupa Adli Egitim Agi (EJTN) ve Avrupa Konseyi Lisbon
Network Agna iiye olmalari, iberamericano egitim agin1 kurmus olmala-
r1, diger okul ve akademilerle ve Ispanyolca konusulan iilkelerle yakin
iliskileri de bunun birer gostergesidir. Ayn1 basarinin savcilarin egitimin-
den sorumlu Hukuki Caligsmalar Merkezi i¢cin de gegerli oldugunu sdyle-
mek miimkiindiir.

Genel kurs programlarinin yani sira 6zel amagl kurslarin planlanmast,
katillm konusundaki taleplerin degerlendirilmesinde kullanilan bir veri
tabani olmasi, egitim konular1 belirlenirken katilimer bir yaklagim goste-
rilmesi, ¢evrimigi egitim, kurslarin yararlanicilar1 olarak hakim ve savci-
lar i¢cin konularin cazip ve gergek ihtiyaglara cevap vermesinin amaclan-
mast gibi konularda gosterilen 6zen, egitimlerden sonra uygulanan anket-
ler bu egitimlerin kalitesinin iyi durumda olduguna dair bir degerlendir-
me yapmaya yeterli géziikmektedir.

*k*k

2 SAHINKAYA, ag.r.
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