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OZET

Son yillarda artan o6rgiitlii suglarla miicadelede klasik ceza muhakemesi tedbirleri
yetersiz kalmig ve yeni tedbirler kapsaminda iletisimin denetlenmesi biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de uygulanmaya baslanmistir. Daha dnceden agik ve 6ngorii-
lebilir bir yasal dayanak olmaksizin uygulanan bu tedbir, 2005 yilindan itibaren
cagdas standartlarda yasal dayanaga kavusturulmus ve keyfilikler dnlenmistir.

Ulkemizde halen tartisma konusu olan iletisimin denetlenmesi, ¢agdas hukuk sis-
temlerinin hepsinde uygulanmaktadir. Istatistikler bu tedbirin, 6rgiitlii suclarla mii-
cadelede dnemli ve oldukga etkili oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu tedbirin
uygulanmasindan vazgecilmesi gibi bir yaklasim kabul edilebilir degildir. O halde
iletismin denetlenmesiyle ilgili sistem objektif kriterlere gore irdelenmeli ve varsa
eksik, yanlis ya da aksayan yonlerinin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bu makalede, 6nce iletisimin adli ve dnleme amaglh denetlenmesine iligkin sistem
Ozet olarak anlatilmig, ardindan da bes yillik bir uygulamanin sonunda, gerek yasal
ve gerekse pratikten kaynaklanan sorunlar tespit edilmeye c¢alisilmis, tespit edilen
sorunlara iligkin ise kisisel ¢6ziim Onerileri dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Telefon, Teknoloji, iletisim, Hakim karar1, Orgiitlii sug, Terdr-

le miicadele, Ozel hayat, Haberlesme 6zgiirliigii.
*k*k

GIRIS
Son yillarda teknolojinin gelismesi, ulagim imkanlarinin artmasi ve glo-
ballesmenin etkisiyle orgiitlii sug, teror, karapara gibi kamu diizenini agir

sekilde etkileyen sucglarda artis gézlenmis ve bu nitelikteki suglar sinir
tanimaz bir hale gelmistir.

Klasik ceza muhakemesi tedbirleriyle, bu suglarla miicadele etme olanag:
kalmamustir. Gelisen teknolojinin su¢la miicadelede de etkin sekilde kul-
lanilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Bu baglamda baglangicta telefonlarin
gizlice dinlenmesi ile baslayan, ancak daha sonra tiim iletisim araglarin

' Adalet Bakanligi, Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi.
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ve tiim iletisim tiirlerini kapsayacak sekilde iletisimin denetlenmesi ted-
birlerine bagvurulmaya baglanmistir.

Iletisimin denetlenmesi, neredeyse tiim anayasalarda koruma altma alinan
temel insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bu hakka miidahalenin de bazi
sinirlari ve kosullar1 olmasi gerekmektedir.

Avrupa ilkelerinde 1980°1i yillarda, haberlesme 6zgiirliigiine miidahale-
nin esas ve usulleri yasal dayanaklara kavusturulmustur. Ulkemizde ise
kotii tecriibeler ve suiistimallerin ardindan 2005 yilinda gerekli yasal
diizenlemeler yapilabilmistir. Adli amagh iletisimin denetlenmesi 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununda, 6nleme amaclh iletisimin denetlen-
mesi ise 5397 sayili Kanunla diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler yapilirken bir yandan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlari, bir yandan da mukayeseli hukuk incelenmis ve bunlardan yarar-
lanilarak Ulkemiz icin en uygun sistem olusturulmaya calisilmistir. Bu
baglamda ilk defa,

e AdIi amagh iletisimin denetlenmesi ve 6nleme amagl iletisimin
denetlenmesi birbirinden tamamen ayrilmastir.

e Yine ilk defa Tiirkiye’de onleme amach iletisimin denetlenmesi
acike¢a yasal dayanaga kavusturulmustur.

o lletisime miidahale kat1 kosullara baglanmis ve keyfiligi dnleyici
onemli giivenceler getirilmistir.

e Telekomiinikasyon iletisimi Baskanlig1 kurularak Ulkemizde adli
ve onleme amach olarak gergeklestirilen iletisimin denetlenmesi
tedbirlerinin tiimiiniin bu Kurum araciligiyla gerceklestirilmesi
hiilkme baglanmistir.

Bununla birlikte iletisimin denetlenmesine iliskin sistemin yiiriirliige girme-
sinden bu yana yaklasik 5 y1l gecmistir. Bu siire zarfinda gerek yasal diizen-
lemelerden ve gerekse uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlarm oldugu
gortilmektedir.

Bu calismada once iletisimin denetlenmesi konusunda kisa genel bilgiler
verilecektir. Ardindan adli amagh iletisimin denetlenmesinin kosullar kisaca
aciklanacak ve bu konuda tespit ettigimiz
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sorunlar ile bize gore ¢ozlim Onerileri anlatilacaktir. Aym sekilde 6nleme
amagl iletisimin denetlenmesi sistemi, tespit ettigimiz sorunlar ve ¢dziim
onerilerimiz dile getirilecektir.

|. GENEL OLARAK ILETISIMIN DENETLENMESI

Iletismin denetlenmesi, gerek adli ve gerekse onleme amagli olarak biitiin
cagdas ve gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Ulkemizde de paralel olarak
benzer sistemler olusturulmustur. Burada 6zet olarak, iletisimin denetlenme-
si tedbirinin uygulanmasini gerektiren sebepler, bu tedbirin uygulanmasinin
sucla miicadelede etkinligi ve mukayeseli hukukta ve uluslararasi belgelerde
yer alan diizenlemelere deginilecektir.

A- Tletisimin Denetlenmesini Gerektiren Sebepler

Gilintimiizde devletler, son derece kompleks ve ¢ok yapili terérist ve or-
ganize sug Orgiitleri ile kars1 karsiyadir.

Sug orgiitleri, demokratik toplumlar i¢in en 6nemli tehlikelerden birisi
haline gelmistir. Ellerindeki biiylik miktarli karaparalarla toplumun her
alanim etki altina alabilmekte olup, bunlarla miicadele kaginilmaz ve te-
hir edilmez bir dncelik kazanmistir. Bu dilsmana kars1 basarili olabilmek
icin geleneksel giivenlik yapilanmalarina yeni ve 6zel bazi birimlerin ek-
lenmesi gerekmistir. Bunun yaninda sugla miicadelede kullanilan klasik
yontemlerin gii¢lendirilmesi ve yeni bazi tedbirlerin hayata gegirilmesi
zorunlulugu duyulmusturz. Bu baglamda iletisimin denetlenmesi, bu yeni
tedbirlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Bireylerin 6zel hayati
ile temel hak ve hiirriyetlere agir miidahaleler olusturmasimna ragmen,
organize sugla miicadelenin zorlugu, gizli koruma tedbirlerinin ve bu
kapsamda iletisimin denetlenmesinin kullanilmasini hakli gosteren bir
sebep olarak gosterilmektedir®.

Taskin, Tiirkiye’de ..., s. 333.

Fransa’da giivenlik ve bilgi hizmetlerinin kapasitesinin giliglendirilmesi amaciyla,
elektronik iletigimin izlenmesinin iyilestirilmesi kapsaminda, internet lizerinden yap1-
lan haberlesmelerin de etkin sekilde denetlenmesi saglanmistir. Bu baglamda 23
Ocak 2006 tarihli Yasa ile terorist saldirilar1 6nlemek amaciyla, bagimsiz bir idari
merci tarafindan, bir operator olmaksizin internet {izerinden yapilan iletisime, giiniin
24 saati, belirli kosullarin varlig1 halinde, miidahale edilebilmesine olanak saglanmis-
tir. La Documentation Frangaise, s. 47.

Erdem, Organize Sugluluk, s. 159.
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AIHM de, dinleme uygulamasinin, modern su¢ bigimlerine kars1 savasta
etkili bir ¢ikis yolu olusturdugunu belirtmistirs.

Avrupa Parlamentosu da 2001/2098(I INI) sayili raporunda; "kamu diize-
ni ve ulusal giivenligin saglanmasi amaci ile dinleme faaliyetlerinin yiirii-
tiilebilecegini belirtmistir’.

B. iletisimin Denetlenmesinin Su¢la Miicadelede Etkinligi

Iletisimin denetlenmesinin sakincalarmin yaninda, biiyiik faydalarinin
oldugu soylenebilir. Pek ¢ok sugun aydinlatilmasinda ve bazi sug veya
teror Orgiitlerin tamamen ¢okertilmesinde iletisimin denetlenmesi 6nemli
rol oynamaktad1r7.

ABD’de yapilan dinlemelerin %80’inde su¢ olusturabilecek konusmalar
tespit edilmistir. Bunlarin takibi sonucu %70’inde failler ele gegirilmis ve
tutuklanmigtir®.

Yine bir bagka istatistige gore Amerika’da federal diizeyde kullanilan
telefon dinleme iglemleri sayesinde kumar olaylarinda %98, uyusturucu
olaylarinda ise %97°lik bir basar elde edildigi belirtilmektedir.

fletisimi dinlenilen ve sonradan tutuklanan kisinin ¢evresinden ortalama
olarak 15 ayr1 tutuklama daha gergeklestirilmistir. Dinlenen ve sonugta
mahkim edilen kisinin ¢evresinden ortalama 10 kisi daha mahkam edile-
bilmistir'®.

Fransa’da istatistiklere gore onleyici dinlemelerin yarisina yakini igin adli
dinlemeye déniistiirme karar1 verilmektedir'.

[letisimin denetlenmesi, dzellikle agir suclarla miicadelede kullanilan son
derece yararlar1 bir aractir. Kanada’da iletisime yasal miidahalenin uygu-

18.02.2003 tarihli Prada Bugallo Ispanya Karari.

5397 sayili Kanunun Genel Gerekgesi.

Charier, s. 171.

Topag, s. 14.

Geleri, s. 190.

10 Pfefieer, s. 365.

" Ozdogan, s. 16; Fransa’da &nleme amagcli denetleme yapilirken sug islenmesi halinde
bu tedbir adli amach denetlemeye doniismektedir.
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landig1 olaylarin %90°1inda saniklar1 suglayici deliller elde edilebilmis-
tir'?,

Avrupa Birligi Konseyi de iletisime yasal miidahaleyle ilgili 17.01.1995
tarihli Ilke Kararinda, yasal olarak iletisimin denetlenmesinin, 6zellikle
milli glivenligin, agir suglar konusundaki bilgilerin ve milli yararlarin
korunmasi i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmuistir.

Sug oOrgiitleri, iletisimin denetlenmesi suretiyle kurulan bu etkinligi kir-
mak ve iletisimin takibinden kurtulabilmek amaciyla karsi egilim gos-
termektedirler. Kamu gorevlilerince dinlendiklerini varsayarak yanlis ya
da yaniltic1 bilgiler vermekte veya sifreli konusmalar: tercih etmektedir-
ler®. Sadece bu bilginin dahi, iletisimin denetlenmesinin sugla miicade-
lede etkinligini gostermeye yettigi sdylenebilir.

Gozden kacirilmamasi gereken bir diger husus da, iletisimin denetlenme-
si suretiyle yakalanan, tutuklanan veya mahkiim edilen kisilerin su¢ 6r-
giitleri i¢indeki konum ve statiisiidiir. Suclari igleyen kisilerin yani sira en
iist diizeyden en alt seviyeye kadar olan emir komuta zincirindeki kisile-
rin de yakalanmasi ve cezalandirilmasi saglanmaktadir™.

Tiirkiye’de de ¢ok sayida sugun delillerinin bulunmasinda ve siiphelilerin
yakalanmasinda iletisimin denetlenmesi tedbirinin kullanildigi goriilmek-
tir. iletisimin denetlenmesinin sucla miicadelede etkinligini ortaya koyan
bir bagka veri de, giinlimiizde su¢ Orgiitlerinin iletisim araglarinin sagla-
dig1 haberlesme kolayligini rahatlikla kullanamayislaridir. Orgiit iiyeleri
ve yardimcilari arasindaki haberlesmeler biiyiik 6l¢iide azalmistir. Boyle-
ce orgiit faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligi kirilabilmektedir™.

C- Mukayeseli Hukukta ve Uluslararasi Belgelerde Iletisimin Denet-
lenmesi

Avrupa iilkelerinde yillardan beri sugla ve 6zellikle de orgiitlii sucglarla
miicadelede telefon dinleme yontemi yaygin olarak kullamlmaktadir'®.

2 Pour La Sécurité Du Canada, s. 1.

Erdem-Ozbek, s. 266; Karayazgan, s. 53.

1 Geleri, s. 191.

 Geleri, s. 191.

10 Ziegler, s. 224; Almanya’da 1968, Avusturya’da 1979, Danimarka da 1984, 1ngiltere
de 1985, Fransa da 1991 yilindan beri kullanilmaktadir. Oztiirk-Erdem-Ozbek, s.
629.
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Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdr olayin-
dan sonra Avrupa Birliginin ve ABD'nin istihbarata olan yaklasimi de-
gismis ve bu alanda yeni diizenlemelere gidilmistir'’.

Agir suglarla miicadelede telefonlarin dinlenilmesi, Avrupa Birligi iilke-
lerinde genellikle standart olarak uygulanmaktadir™. Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi de telefonlarin gizlice dinlenmesini, biiyiik suglar ya da
terrizmle miicadele gibi hallerle sinirli olmak iizere kabul etmektedir™.

Avrupa Parlamentosunun 2001/2098(1 IN1)? sayili raporunda; devletle-
rin, ulusal glivenligin saglanmasi amaci ile dinleme faaliyetlerini ytiriitii-
lebilmelerinin kabul edilebilir oldugunu Vurgulam1$t1r21.

Avrupa Birligi Konseyi de, 17 Ocak 1995 tarihinde Avrupa Birligi an-
lasmasini1 g6z Oniine alarak bu kabul ettigi ilke kararinda iletisimin denet-
lenmesine onay vermektedir®.

I1- ADLI AMACLI ILETiSiMIiN DENETLENMESI
A- Genel Olarak

Ulkemizde adli amacli iletisimin denetlenmesi dnce 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 91 ve 92 nci maddesinde yer alan hii-
kiimler kiyasen genisletilerek yorumlaniyor ve uygulaniyordu. Daha son-
ra 4422 sayili Kanun ile diizenleme yapildi. Ancak bu diizenleme de ye-
terli degildi. Yeni ceza sistemi insa edilirken mukayeseli hukuk ve ulusla-
rarasi belgeler ile AIHM Kkararlar1 gz 6niine alinmustir. Kanunlarm agik
olmas1 gerektigine iliskin temel ilke dogrultusunda CMUK’daki ve 4422
sayill1 Kanundaki hiikiimlerin yeterli olmadig1 goz oniine alinarak bu ko-
nu yeni CMK’da daha ayrintili olarak ¢agdas demokratik iilkelerde oldu-
gu gibi diizenlenmistir.

AdIi amagli iletisimin denetlenmesi ¢ok kati kosullara tabi kilinmis, sinir-
I1 bir alanda uygulanmas1 kabul edilmistir. Bir takim yasaklar da 6ngo-
rilmiistiir. simdi kisaca bunlar ele alacagiz.

17
18
19

5397 sayili Kanunun Genel Gerekgesi.

Interpol, s. 225.

Ergeg, s. 205.

www.europarl.europa.eu (E. 2. 11.09.2007)

5397 sayili Kanunun Genel Gerekgesi.

Journal officiel n® C 329 du 04/11/1996 p. 0001 — 0006.
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B- Kosullar

Burada oldukga 6zet olarak adli amagh iletisimin denetlenmesine iligkin
sistemin isleyisi ele alinacaktir. Bu tedbire basvurulmasinin amaci, delil
elde etmek veya siipheli ya da sanig1 yakalamaktir.

Bu tedbir kapsaminda her tirlii iletisim aracit denetlenebilir. Telefon,
faks, teleks, mobil telefon, uydu telefonu, ara¢ telefoniu, ankesorlii tele-
fon, bilgisayar, kablolu, kablosuz veya diger elektromanyetik sistemler
iizerinde gerceklestirilen iletisim denetlenebilir. Bu iletisim araglarinin
kisinin {izerine kayitli olmasi sart degildir. Kullandig1 tiim araglar i¢in de
uygulanabilir. Yine iletisim aracinin siiphelinin evinde veya isyerinde
olmasi, tedbirin uygulanmasi agisindan bir 6nem tasimaz. Kullanilan
telefonun, sirketin, dernegin ya da partinin olmasi halinde de dinleme
kapsamina alinabilir®®, fletisim aracinin bir kamu kurulusunda bulunmast
halinde de kosullarin varhg: halinde denetlenebilir®®,

Tedbir kapsaminda her tiirlii iletisim igerigi denetime tabi tutulabilir.
Sinyaller, yazilar, resimler, goriintiiler, sesler, elektronik postalar vb bu
kapsamdadir. Yurt dis1 baglantili iletisim de kapsam igindedir.

Tedbirin Uygulanacag1 Kisi siipheli veya saniktir. Siipheli veya sanik
diginda kimsenin iletisimi denetlenemez. Ancak iletigsimin, dogas1 geregi
en az iki kisi arasinda gerceklesmesi nedeniyle, siipheli veya sanikla
iletisim kuran iiglinci kisilerin de iletisiminin denetlenmesi s6z konusu
olabilmektedir.

Tedbir sadece CMK’nin 135 inci maddesinin 6 nci fikrasinda sayilan
katalog suclarla ilgili olarak uygulanabilir. Ancak; iletisimin tespiti ve
mobil telefonun yerinin belirlenmesi tedbiri i¢in boyle bir sinirlama geti-
rilmemistir. Her tiirlii sugla ilgili olarak bu iki tedbir uygulanabilmekte-
dir. Tedbir sadece sorusturma ya da kovusturma evresinde uygulanabilir.

Tedbirin Uygulanabilmesi i¢in katalog suglardan birisinin iglendigine dair
kuvvetli sliphe sebeplerinin olmasi kosulu getirilmistir. Basit kuskularla
bu tedbire basvurulmast miimkiin degildir. Buradaki “kuvvetli siiphe
sebebi” kavrami, ne “kuvvetli siiphe derecesi”’, ne de basit bir baslangic
stiphesi derecesi olarak anlagilmamalidir. “Kuvvetli siiphe sebepleri”
teriminden, basit bir baslangi¢ siiphesinden daha yogun, ama yeterli ya da

23
24

Donmezer, s. 20.
Yigit, s. 23.
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kuvvetli siiphe derecesine ulasmayan siiphe seviyesi anlasllmahdm25
Tedbirin uygulanmasinaq kural olarak sadece hakim karar verebilir. Ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhursyet savcis1 da yazili emir
verebilir. Ancak savci 24 saat i¢inde hakimden onay almak zorundadir.
Hakimden onay alinamaz ise tedbire derhal son verilir ve elde edilen
kayitla imha edilir.

Tedbir kural olarak 3 aylik bir siire i¢in uygulanabilir. Ancak kosullarin
varlig1 halinde 3 ay i¢in bir defa daha uzatilabilir. Ancak Grgiitiin faaliyeti
kapsaminda islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde hakim
iletisimin denetlenmesine iliskin siireyi birer ay siireyle miiteaddit defalar
uzatabilir. iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulamasina son verilmesi
ve kayitlarin yok edilmesi halinde, sorusturma evresinin bitiminden itiba-
ren en geg onbes giin iginde ilgilisine geri bildirim yapilir. Bu bildirimde,
uygulanan tedebirin nedeni, kapsami, siiresi ve sonucu hakkinda bilgiler
yer alir. Geri bildirim konusunda yiikiimliiliilk Cumhuriyet savcilarinda-
dir.

Kosullara Uyulmaksizin Iletisimin Denetlenmesi halinde sorumlular hak-
kinda idari (disiplin), cezai (hapis ve/veya adli para cezasi) ve hukuki
(tazminat) yaptirimlar uygulanabilir. Bundan baska kanunda beslirtilen
kosullara aykiri olarak iletisimin denetlenmesi sonucu elde edilen deliller
hukuka baykir sayilacak ve mahkemece kullanilamayacaktir.?®

C- Yasaklar

Yukarida sayilan kosullarin yaninda bazi yasaklar da getirilmistir. Miida-
fii ile gergeklestirilen iletisim ve tanikliktan ¢ekinme hakki sahipleri ile
kurulan iletisimin denetlenmesi konusunda bazi sinirlamalar ve yasaklar
Ongorilmiistiir.

1- Miidafii fle Gerceklestirilen letisimin Denetlenmesine Tliskin Ya-
saklar

CMK’nin 136 nc1 maddesinde “Stiipheli veya saniga yiiklenen su¢ dolayi-
styla miidafiin biirosu, konutu ve yerlesim yerindeki telekomiinikasyon
araglar1 hakkinda 135 inci madde hiikmii uygulanmaz” denilmistir. Sa-

25

Ozbek, s. 424.
% Bir benzetme yapmak gerekirse, bu durum, futbolda ofsayttan gol atmaya benzer.
Hem gol sayilmaz hem pozisyon kaybedilir.
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vunma hakkinin 6zgiirce, tiim kaygilardan uzak ve gerektigi gibi yapila-
bilmesi amaciyla CMK bir koruma getirmistir. Ancak getirilen koruma
sadece siipheli veya sanida yiiklenen sugla ilgili olan midafii ile kurulan
iletisim bakimindan gegerlidir. Su halde siipheli veya samigin A sugu ile
ilgili olarak iletisimi denetlenirken, baska bir sugtan dolay1 (B) siipheli
veya sanigin miidafii olan avukatla kurdugu iletisim denetlenebilcektir.
Yine stlipheli veya sanig1 bir hukuk davasinda temsil etmekle gorevli olan
vekili arasinda kurulan iletisim de denetlenebilcektir.

Ote yandan denetlenecek iletisim arac1 bakimimdan getirilen yasak, sade-
ce “miidafiin biirosu, konutu ve yerlesim yerindeki telekomiinikasyon
araclar’” bakimindan gegerlidir. Dolayisiyla mobil telefon, uydu telefonu,
arag telefonu, ankesorlii telefonlardan ya da bagka bir yerde bulunan sabit
telefondan kurulan iletisim denetleme kapsaminda olabilmektedir.

2- Tamkhktan Cekinme Hakki Sahipleri ile Gergeklestirilen Tletisi-
min Denetlenmesine Iliskin Yasak

CMK’nin 135 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore siipheli veya sanik ile
tanikliktan ¢ekinebilecek kisiler arasinda kurulan iletisim kayda alina-
maz. Sayet tanikliktan ¢ekilme iligkisi bilinemedigi i¢in kayit yapilmissa
bu kayitlar derhal imha edilecektir.

Tanikliktan ¢ekinme hakki ise CMK’nin 45 ve 46 nc1 maddelerinde dii-
zenlenmistir. 45 inci maddede akrabalik sebebiyle tanikliktan gekinme,
46 nc1 maddede ise meslek ve siirekli ugras nedeniyle tanikliktan ¢ekin-
me diizenlenmistir.

Akrabalik sebebiyle sunlar tanikliktan ¢ekinebilirler.

a) Siipheli veya sanigin nisanlisi.

b) Evlilik bag1 kalmasa bile siipheli veya sanigin esi.

c¢) Stipheli veya sanigin kan hisimligindan veya kayin hisismligindan {ist-
soy veya altsoyu.

d) Siipheli veya samigin tigiincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil
kayin hisimlari.

e) Siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bagi bulunanlar.

Meslek ve siirekli ugras sebebiyle tanikliktan ¢ekinme hakki sahipleri ise
sunlardir:

a) Avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlar dolayisiyla
veya yliklendikleri yargi gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgiler.
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b) Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin yardimeilar ve
diger biitlin tip meslek veya sanatlart mensuplarinin, bu sifatlar1 dolayi-
styla hastalar1 ve bunlarin yakinlari hakkinda 6grendikleri bilgiler.

c¢) Mali islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin bu sifatlar1 dola-
yistyla hizmet verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri bilgiler.

Stipheli veya sanikla burada sayilan iliskilerden birisinin s6z konusu ol-
dugu kisilerin ytanikliktan ¢ekinme hakki bulunmaktadir.

CMK’nin 135 inci maddesinin 2 nci fikrasinin metninden de anlasilacagi
gibi yasaklanan tedbirin tiiri sadece iletisimin kayda alinmasidir. Diger
tedbirler tanikliktan ¢ekinme hakki sahipleri ile siipheli veya sanik ara-
sinda kurulan iletisim hakkinda da uygulanabilcektir.

Doktrinde bu diizenleme hata oldugu gerekgesiyle elestiri konusu yapil-
mistir. Biz burada bir hata veya farkli yorumlamaya miisait bir durum
oldugunu diisiinmiiyoruz. Iletisimin tespiti, haberlesmenin icerigine mii-
dahale olmadigindan ve daha genis bir uygulama alanina sahip oldugun-
dan, bu tedbir bakimindan, tanikliktan ¢ekinme hakk: sahipleriyle ilgili
bir sinirlama getirilmesi gerekmemektedir.

Yine sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi islemi, iletisimin icerigine mii-
dahale niteliginde olmayip, yetkili makamdan alinan karar kapsaminda
sinyal bilgilerinin iletisim sistemleri lizerinde biraktig izlerin tespit edile-
rek, bunlardan anlamlandirilan sonuglar ¢ikarmak tizere gerceklestirilen
degerlendirme islemleri olmasi nedeniyle, tanikliktan ¢ekinme hakki sa-
hipleri bakimindan yasaklanmasi ¢ok gerekli degildir.

Mobil telefonun yerinin tespiti ise, sadece yakalama amaciyla uygulan-
maktadir. Hatta bu tedbirin uygulanmasindan sonug alinabilmesi igin,
ozellikle taniliktan akrabalik nedeniyle ¢ekinebileceklerin mobil telefon-
larinin yerinin tespiti gerekmektedir. Ciinkii yakalanmamak amaciyla
kacan siipheli veya sanmigin saklanabilecegi yerler genellikle yakin akra-
balarin yanlaridir. Bu nedenle bu tedbir bakimindan da bir yasak getiril-
mesi s6z konusu degildir. 135 inci maddenin 2 nci fikrasinda iletigsimin
dinlenmesi yasaklanmamistir. Her ne kadar iletisimin dinlenmesi ¢ok
defa kayda alma seklinde uygulanmaktaysa da sadece iletisimin dinlen-
mesi bakimindan bir yasak s6z konusu degildir.

Sonug olarak tanikliktan ¢ekinme hakki sahipleri bakimindan getirilen
yasak, sadece kayda alma ile sinirli tutulmus olup, bu durum bilingli bir
tercihin sonucudur.
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D- Sorunlar ve Céziim Onerileri

AdIi amagl iletismin denetlenmesine iliskin sistem yaklasik 5 yildan beri
uygulanmaktadir. Bu donem igerisinde gerek yasal diizenlemelerden ve
gerekse uygulamadan kaynaklanan degisik sporunlar dile getirilmistir.
Simdi kisa bu sorunlar ve tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine iliskin 6neri-
lerimizi siralamak istiyoruz.

1- Miidafiinin Baz: Iletisim Araclarinin Denetlenebilmesi, Bazilariin
Ise Denetlenememesi

CMK, savunma gorevinin layikiyla yerine getirilebilmesi amaciyla, mii-
dafii ile siipheli arasindaki iletisimin denetlenmesini yasaklamistir. An-
cak madde metninde getirilen yasagin sadece miidafiin konutu, isyeri ve
yerlesim yerindeki iletisim araglariyla sinirh tutulmasi ve bu korumanin
basta mobil telefonlar olmak {izere miidafiin kullanacagi diger iletisim
araglarin1 kapsamamasi yerinde olmamistir®’. Sadece siipheli veya sani-
gin yerinin belirlenebilmesi amaciyla miidafiin mobil telefonunun yerinin
tespitine izin verilmeli, slipheli veya sanikla her tiirlii yolla kurdugu diger
iletisimlerinin denetlenmesinin yasaklanmasi gerektigi degerlendirilmek-
tedir®®. Bu sorunun ¢dziimii i¢in ilgili Kanun hikkmiinde degisiklik yapil-
masina ihtiya¢ oldugu disiiniilmektedir.

Kanaatimizce madde metninde bir yazim hatasi mevcuttur. Madde met-
ninin “siipheli veya samga yiiklenen su¢ dolayisiyla miidafii hakkinda,
dordiincii fikra hiikiim hari¢ olmak iizere 135 inci madde hiikmii uygula-
namaz” seklinde degistirilmesinin uygun olacagin1 degerlendirmekteyiz.
Bu diizenlemeyle siipheli veya sanigin miidafii ile kurdugu iletisim hangi
telekomiinikasyon araci lizerinden gergeklestirilirse gerceklestirilsin de-
netlemeyecektir. Ancak siiphelinin yakalanmas1 amactyla miidafiin mobil
telefonunun yeri tespit edilebilecektir.

2- Hukuk Hakimlerinin fletisimin Denetlenmesine Karar Vermesi

Kisilerin haberlesme 6zgiirligii anayasal giivence altinda olan bir konu-
dur. Anayasaya gore bu hakka ancak kanunda agikca belirtilen hallerde
miidahale edilebilir. CMK ve 5397 sayili Kanunla hangi hallerde, hangi
kosullarda, hangi siire i¢in kigilerin haberlesmelerine miidahale edilebi-
Icegi diizenlenmistir. Bunun disinda kisilerin haberlesmelerine miidahale

27
28

Ozbek, s. 427.
Taskin, s. 155.
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edilemez. Nitekim CMK’nin 135 inci maddesinin son fikrasinda bu yasak
acgikca hiikkme baglanmlstlrzg.

Ne var ki, uygulamada hukuk mahkemelerinin de bir bosanma davasinda
ya da tazminat davasinda iletisimin denetlenmesine iligskin kararlar verdi-
gi gorilmektedir. Mevcut diizenlemelere gore hukuk mahkemelerinin,
iletisimin denetlenmesine iliskin kararlar vermeleri miimkiin degildir.
CMK ve 5397 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihlerde daha sik bu
sorunla karsilasiliyordu. Ancak bu giin yapilan egitim ve farkindalik ¢a-
lismalar1 ile bu sorun olduk¢a azalmistir. Bununla birlikte bu sorunun
egitim yoluyla ¢6ziilebilmesinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

3- iletisimin Tespiti Ile Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesinin Aym
Kapsamda Sayilmasi

CMK’da adli amagli iletisimin denetlenmesi kapsaminda, iletisimin tespi-
ti, dinlenmesi, kayda alinmasi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve
mobil telefonun yerinin tespiti olmak {izere bes ayri tedbir tiirii 6ngoriil-
mistiir. Bu tedbirlerden iletisimin tespiti i¢in ayr1 kosullar 6ngoriirken,
dinleme kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi igin farkli
kosullar getirmistir. Icerik itibariyle iletisimin tespiti ile sinyal bilgileri-
nin degerlendirilmesi tedbirleri arasinda biiyiik benzerlik ve paralellik
bulunmaktadir.

fletisimin tespiti , sadece sanik veya siiphelinin telekomiinikasyon yoluy-
la kimler ile iletisim kurdugunun belirlenmesi anlamina gelmektedir30.
Bagka bir tanima gore iletisimin tespiti, belli bir telefon numarasindan
kimlerin ne zaman arandigl, konusmanin ne kadar siireyle yapildigi,
elektronik posta yoluyla kimlerle iletisim kuruldugu hususlarinin belir-
lenmesidir®. 14.01.2007 tarihli Yonetmelikte ise iletisimin tespiti, “ileti-
simin igerigine miidahale etmeden, iletisim araclarinin diger iletisim arac-
lariyla kurdugu iletisime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik bil-
gilerinin tespit edilmesine yonelik islemleri” olarak tanimlanmstir.

Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ise, 14.01.2007 tarihli Yonetmelikte,
iletisimin igerigine miidahale niteliginde olmayip, yetkili makamdan ali-
nan karar kapsaminda sinyal bilgilerinin iletisim sistemleri tizerinde bi-

29
30
31

Taskin, s. 108.
Ozbek, s. 421.
Colak-Taskin, s. 622.
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raktig1 izlerin tespit edilerek, bunlardan anlamlandirilan sonuglar ¢ikar-
mak iizere gerceklestirilen degerlendirme islemlerini ifade edecegi belir-
tilmistir. Sinyal bilgileri, bir sebekede haberlesmenin iletimi veya fatura-
lanmas1 amaciyla islenen her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Ornegin tele-
fon goriismesi, telefon goriismesi igerik bilgisi ve faturalama bilgisi ol-
mak tizere iki temel bilgi icermektedir. Telefon goriisme icerik bilgisi
ancak telefon dinlenmesi ve kayda alinmasinin konusunu olusturabilmek-
tedir. Buna karsilik faturalama bilgisi, sunuluna iletisim hizmeti karsili-
ginda alinacak iicrete temel teskil edecek bilgileri kapsamaktadir. Kisinin
telefon numarasi, telefonun seri numarasi, gériismenin yapildig: yer, ara-
nan telefonla ilgili bilgileri kapsamaktadir. Bu baglamda faturalama bil-
gisi, ancak iletisimin tespiti ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi islem-
lerinde kullanilabilmektedir. Bu anlatilanlar gergevesinde sinyal bilgileri-
nin degerlendirilmesi, bu verilerden fatura, yazilim ve mekanik bilgilerin
bir sanal havuza alinarak ikinci bir islemden gegirildikten sonra farkli bir
amag icin degerlendirilmesi ve islenmesidir. Burada iletisim igerigine
miidahale s6z konusu degildir. Zaten bu bilgiler firmalar tarafindan fatu-
ralama islemlerinde kullanilmak tizere saklanmaktadir®.

Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ile iletisimin tespiti islemlerinin
birbirine ¢ok yakin olmasi® ve icerik itibariyle de benzer miiesseseler
olmas1 nedeniyle ikisinin bir degerlendirilmesi ve ayni kosullarin varligi
halinde uygulanabilmesi gerektigini diistiniiyoruz. Bu sorunun ¢oziimii
amagiyla ilgili CMK’nin ilgili hiikkmiinde degisiklik yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

4- Kovusturma Evresinde letisimin Denetlenmesi

CMK’nin 135 inci maddesinin metninde gerek sorusturma ve gerekse
kovusturma evresinde iletisimin denetlenmesi tedbirine bagvurulabilecegi
acikca belirtilmistir.

CMK’nin 2 nci maddesinde sorusturma ve kovusturma kavramlari tanim-
lanmigtir. Buna gore sorusturma: kanuna gore yetkili mercilerce sug siip-
hesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi, ko-
vusturma ise: iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikkmiin kesinlesmesine
kadar gegen evreyi ifade edecegi belirtilmistir.

% Sahin, s. 381.

2 Keklik, s. 4.
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Su halde sorusturmanin baslamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar
gecen evrede bir sugla ilgili delil elde etmek amaciyla iletisimin denet-
lenmesi tedbirine bagvurulabilcektir.

Halbuki kovusturma evresi baslamigsa, artik iddianame diizenlenmis ve
mahkemece kabul edilmis demektir. CMK’nin 170 inci maddesinde belir-
tilen hususlar iddianamede kargilanmis demektir. Her seyden dnce kamu
davasi agilmasi i¢in yeterli siiphe olusturacak delil var demektir. Sade-
ce bagka suretle delil elde etme imkan1 olmayan hallerde iletisimin denet-
lenmesi tedbirine basvurulabilcek olmasi goz Oniine alindiginda, bize
gore kovusturma evresi baslamigsa zaten yeterli delil vardir ve iletisimin
dinlenmesi ve kayda alinmasi yoluna basvurulamaz. Bu yolla delil elde
edilemez®. Buna kargim iletigimin tespiti istenebilir. Yine kacan samgmn
yakalanmasi amaciyla kovusturma evresinde mobil telefonun yerinin
tespiti tedbiri uygulanabilir.

Aslinda Kanunda agik¢a yazmasina ragmen, kovusturma evresinde ileti-
simin denetlenmesine iliskin kosullar olusmadigi gerekgesiyle, bu konu-
daki talepler hakimlerce ret edilebilir. Hi¢bir kanun degisikligine ihtiyag
olmaksizin sorun ¢oziilebilir. Bununla birlikte uygulama birliginin sag-
lanmasi amaciyla Kanunda gereken degisiklik yapilamasi yoluna gidil-
mesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5- Katalog Suglarla ilgili Eksiklikler

fletisimin denetlenmesi tedbiri ancak CMK’nim 135 inci maddesinin 6 nc1
fikrasinda sayilan katalog suglarla ilgili olarak uygulanabilir. Katalog
suclar belirlenirken, sadece organize sug Orgiitleri tarafindan islenen sug-
larla sinirli tutulmamis ve bazi agir suglar da katalog icine ahnmlstlrgs.
Burada sayilan suglar, belirli agirlikta olan ve islenis sekilleri itibariyle
iletisimin denetlenmesi tedbirine en c¢ok ihtiya¢ duyulacak suglar olarak
belirlenmistir®. Buna karsilik sayilan katalog suclar arasinda dzellikle
iletisim araglarmin kullanilmasi suretiyle yaygin olarak islenen tehdit,
hakaret, cinsel taciz®’. Santaj, miistehcenlik (5zellikle cocuk pornografisi

34 Taskin, s. 98.

Karayazgan, s. 54.
Unver-Hakeri, s. 172.
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bakimindan), dolandiricilik gibi bazi suglarin katalog kapsamina alinmasi
diisiiniilebilir®®,

Buna karsilik katalog suclar arasinda yer alan sug islemek amaciyla orgiit
kurma sugunun “torba hiikiim” niteligi tasidig1 ve iletisimin denetlenmesi
konusunda adli mercilere genis bir uygulama alani biraktig: ileri siiriil-
mektedir®®. Yine Kagakeilik Kanununun 3 iincii maddesinin 6 nei fikra-
sinda ve 4 iincii maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan suclarin katalog
kapsami disina ¢ikartilmasi gerektigi belirtilmeltedir™®.

Bu konuda 5 yillik uygulama sirasinda karsilasilan sorunlar géz oniine
aliarak katalog suglara bazi suglarin eklenmesi ve halen katalog kapsa-
minda yer alan bazi suglarin ¢ikartilmasi diisiiniilebilir. Bu sorunun ¢o-
ziimii amaciyla ilgili Kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

6- Farkh Mahkemelerden Iletisimin Denetlenmesi Talebinde Bulu-
nulmasi

CMK’da siiphelinin ikinci kez yakalanmasi (91/5) ve ikinci kez ifadesi-
nin alinmas1 (148/5) konularinda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Buna
karsin iletisimin ikinci kez denetlenmesine karar verilip verilmeyecegi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sorusturma evresinde verilecek kararlar sulh ceza mahkemesinin degisik
is defteri tizerinden verilecektir. Ayni kisi hakkinda daha 6nce ret edilmis
olan talebin yeni ve daha farkli kaleme alinmig bir yazi ile yeniden talep
edilmesi miimkiindiir. Yine birden fazla sulh ceza mahkemesinin bulun-
dugu yerlerde, mahkemeler belirli siirelerle nébetci olmaktadirlar. 1 nolu
mahkemenin ret ettigi talep, daha sonraki haftalarda 2 nolu mahkemeye
sunulabilmektedir.

Bize gore tedbirin yeniden talep edilmesi tamamen yasaklanmamali, buna
kargin sik sik yinelenerek kotiiye de kullanilmamalidir®'. Buna yénelik
olarak UYAP sisteminde bir diizenleme yapilarak ayn kisi ile ilgili ola-
rak ret edilen taleplerin farklt mahkemelerden yeniden istenmesinin ve bu
hakkin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesi miimkiin olabilir. Kanun-

Kaymaz, s. 503

Sen, Iletisimin Denetlenmesi..., s. 110.
Kaymaz, s. 503.

Taskin, s. 117.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2

491



492

Tiirk Hukukunda Adli ve Onleme Amagh {letismin Denetlenmesi:
Sorunlar ve Céziim Onerileri- Dr. Mustafa TASKIN

da degisiklik yapilarak ikinci kez iletisimin denetlenmesi talebi konusun-
da yeni bir hiikiim getirilebilir.

7- Kuvvetli Siiphe Sebebinin Aranacag Olgu

CMK’nin 135 inci maddesinde “... su¢ islendigine iliskin kuwetli siiphe
sebeplerinin varligi...” halinde iletisimin denetlenmesine karar verilebi-
lecegi hilkkme baglanmaktadir.

Burada, kuvvetli stiphe sebebinin katalog sugu isleyen kisi bakimindan
mi yoksa islenen katalog su¢ bakimindan m1 aranacagi konusunda tered-
diit s6z konusudur. Kanun metnine bakildiginda katalog suglardan birisi-
nin islendigine dair kuvvetli siiphe sebebi varsa, tedbir uygulanabilcektir.
Ancak bu durumda tedbir kimin hakkinda uygulanacaktir? Siipheliyi bil-
miyorsak zaten tedbir uygulanamaz. Zira kararda stiphelinin kimligine
iligkin bilgilerin yer almas1 zorunludur. Uygulamada, siiphelinin belirle-
nememesi nedeniyle bir ¢ok dosya faili mechul olarak kalabilmektedir.
Dolayisiyla siiphelinin belirlenemedigi bir sugla ilgili olarak bu tedbirire
bagvurulamaz.

Bize gore “kuvvetli siiphe sebebi” sugu isleyen siipheli bakimindan
aranmalidir. Sug ile siipheli arasinda bir bag kurulabilmesi halinde tedbir
uygulanabilir. Su halde madde hiikmiinii siiphelinin katalog sucgu isledi-
gine dair kuvvetli siiphe sebebinin varligi halinde tedbire bagvurulabile-
cegi seklinde yorumlanmali ve uygulanmahd1r42. Bu sorun bir Yargitay
ictihadiyla diizeltilebilcegi gibi ilgili kanun hilkmiinde degisiklik yapil-
mak suretiyle de ¢oziilebilir.

8- Ozel Hayata iliskin Kayitlarin Dosyaya Konulmasi

CMK’nin 170 inci maddesinde iddianamede nelerin yer almasi gerektigi
belirtilmigtir. Maddenin 3 iincii fikrasinin (j) bendinde ise sugun delilleri-
nin de iddianamede yer almasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Uygulamada iletisimin denetlenmesi sonucu yapilan dinlemeler kayda
alinmakta ve daha sonra da bu kayitlar yazili hale getirilmektedir. Ug ay
stireyle dinlenen bir kiginin konusma kayitlar1 yazili hale getirildiginde
yiizlerce sayfa metinler meydana gelmektedir. Bunlarin arasinda sugun
delili olacak nitelikte bilgiler oldugu gibi sugla hig ilgisi olmayan bilgiler
de yer alabilmektedir. Bu durum bir yandan siipheli veya sanigin 6zel

“ Taskin, s. 103.
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hayatiyla ilgili bilgilerin kamuoyua yansimasina neden olmakta diger
yandan da iddianameleirn ve eklerinin hacminin ¢ok geniglemesine sebep
olmaktadir.

Sugcla ilgisi olmayan bu kayitlarin ayrilmasi ve savci tarafindan iddiana-
meye veya eklerine konulmamasi da miimkiin degildir. Diyelim ki 6zel
hayata iliskin kisimlarla sugla ilgili olmayan kisimlari ayridi. Bunlari
imha edemez zira imha ile ilgili hiikiimler acik olup buna imkan verme-
mektedir. Bu bilgileri ayr1 bir dosyada saklamasi da miimkiin degildir.

Bu kayitlarin gerekmesi halinde siipheli veya sanigin lehine delil olma
durumu da s6z konusu olabilir. Uzun bir konusmanin i¢inden kiigiik bir-
kag ctimle cekilerek ve biitiinliik bozularak siipheli veya sanigin aleyhine
deliller meydana getirilebilir.

Konugmanin biitiinliigiiniin bozulmamast igin kayitlarin tutanaga aktaril-
mast sirasinda da ekleme ve ¢ikarma yapilamaz, sonradan bu tiir iddiala-
rin ileri siiriilmesini engellemek igin kayitlarin tutanaga gegirildikten
sonra da muhafaza edilmesi gerekir. Miidafii de dosyay1 inceleme hakki
kapsaminda kayitlarm orijinalini inceleyebilmelidir®.

Goriildigii gibi mevcut diizenlemeye gore iletisimin denetlenmesine ilis-
kin kayitlarin orijinal sekilde iddianameye eklenmesi gereklidir. Buna
karsin bu kayitlar ig¢inde siiphelinin ya da dolayli olarak dinlenen ti¢ilincii
kisilerin 6zel hayatlartyla ilgili bilgiler yer alabilir. Bu bilgilerin kamuo-
yuna agiklanmasi da dogru degildir. Bu iki deger arasinda uygun bir den-
genin olusturulmasi mevcut diizenlemelere gore miimkiin goziikmemek-
tedir.

Bize gore olmas1 gereken, iletisimin denetlenmesine iliskin orijinal kayit
ve bunun yazili metin haline getirilmis versiyonu olusturulmalidir. Bu
kayitlardan sugla ilgili olan kayitlar ayrilmali. Yine 6zel hayatla ilgili
olup ancak sugla ilgili bulunmayan kisimlar da ayiklanmalidir. Bu ayik-
lanan ve sadece sucla ilgili delil degeri tastyan kisimlarinin iddianameye
eklenmelidir. Orijinal kay1it ve metinler sorusturma agamasinda savcilikta,
kovusturma agsamasinda ise mahkemede normal dosyanin disinda baska
bir dosyada saklanmali ve bunlar taraflara verilmemelidir. Ancak isteme-
si halinde hakkinda dinleme yapilan siipheli veya saniga verilebilmelidir.

® Oztiirk-Erdem, s. 609.
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Bu sorunun ¢6ziimii amaciyla kanunun ilgili hiikiimlerinde degisiklik
yapilmasina ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmelidir.

9- Denetlemede Elde Edilen Bilgilerin Kullanilmasiyla ilgili Simirla-
malar

AdIi amagl iletisimin denetlenmesi suretiyle elde edilen deliller, sadece
katalog suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda kullanilabilir. Ka-
talog disinda bir sucla ilgili elde edilen bilgiler ise muhafaza altina alina-
rak savciya bildirilir. Bu bilgiler delil olarak kullanilamaz.

Katalog bir sugla ilgili olarak yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda
elde edilen bilgiler, baska amagla kullanilamaz. Bize gore idari (disiplin
sorusturmasi) veya hukuki (tazminat veya bosanma davasi) bir davada
dayanak yapilamaz**. Ancak Danistay ve Yargitay disiplin sorusturmala-
rinda kullanilabilcegi yoniinde kararlar vermistir. Aslinda bu konuda da
bir belirsizlik s6z konusudur. Ancak ictihatlarla zaman i¢inde ¢6ziime
kavusacagini umuyorum.

10- Tamkhktan Cekinme Hakkina Sahip Herkesin Yasak Kapsa-
minda Olmasi

Yukarida da belirtildigi gibi gerek akrabalik ve gerekse meslek sebebiyle
tanikliktan ¢ekinme hakki sahibi olan kisilerle slipheli veya sanigin kur-
dugu iletisim kayda alinamamaktadir. Bu hiikkiim temelini Anayasal ilke-
lerden almaktadir. Bu baglamda yakin akraba, avukat, hekim ve mali
islerde gorevli kisiler tanikliktan ¢ekinebilmekte ve iletisimleri denetle-
nememektedir.

Bize gore tanikliktan ¢ekinme hakki sahiplerinin hepsi hakkinda bu yasa-
gin uygulanmasina gerek bulunmamaktadir. Bir hekimle ya da mali mii-
savirle kurdugu iletisim denetlenebilmelidir. Sayet bu kisimda 8 inci bas-
lik altinda 6nerdigimiz degisiklik yapilirsa, savct hekimle siipheli arasin-
da kurulan iletisimde, 6zel hayat ya da saglikla ilgili hususlar1 ayiklayabi-
lir ve sadece sugla ilgili kissmlar dosyaya konulabilir. Bu sorunun ¢6zii-
mi icin de ilgili Kanun hiitkmiinde degisiklik yapilmasina ihtiya¢ oldugu
degerlendirilmektedir.

“ Taskin, s. 170.
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11- Mobil Telefonun Yerinin Tespiti Tedbirinin Kacak Hiikiimliiler
I¢cin Uygulanamamasi

Mevcut diizenlemelere gore, mobil telefonun yerinin tespiti tedbiri, sade-
ce siipheli ve samigin yakalanmasi amaciyla kullanilabilmektedir. Bize
gore bu tedbirin uygulama alani biraz daha genisletilmeli ve hakkinda
mahkimiyet hiilkmii kesinlesen kisinin cezasinin infazi amaciyla yaka-
lanmasi i¢in de bu tedbirin kullanilabilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendi-
rilmektedir®.

I11. ONLEME AMACLI ILETiSiIMiN DENETLENMESI
A. Genel Olarak

Tiim gelismis tlkelerde, anayasal diizeni ve kamu giivenligini etkileme
potansiyeline sahip bazi agir suclarin iglenmesinin Onlenesi amaciyla
kolluk kuvvetlerine 6nleme ya da istihbari amacl olarak iletisimin denet-
lenmesi yetkisi verildigi goriilmektedir®®,

Onleme amacli iletisimin denetlenmesinin Tiirk hukukundaki tarihsel
gelisimine bakildiginda, 4422 sayili Kanuna kadar agik bir diizenleme
bulunmadigr goriilmektedir. CMK’nin yiiriirlige girmesi ve 4422 sayili
Kanunun da yiiriirlikten kaldirilmasi ile olusan yasal bosluk 5397 sayili
Kanunla doldurulmustur. Bu Yasa ile 6nleme amagli iletisimin denetlen-
mesi ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme bazi ¢evrelerce elesti-
rilmig ve daha 6nceden gayri yasal sekilde yapilan telefon dinlemelerinin
artik yasalarla diizenlendigi ileri slirlilmustiir.

Burada sadece sunu belirtmek istiyoruz ki, bu diizenlemelerle yetkiler
yasal dayanaga kavusturulmus ve keyfi kullanimlarin 6niine gecilmistir.
Bu diizenlemenin eksiklikleri olabilir ama hi¢ olmamasindan ¢ok daha
iyidir. Telekulak skandallariin konusuldugu Ulkemizde bu alan denetim
altina alimmustir.

B. Kosullar

Onleme amagh olarak iletisimin denetlenmesi kapaminda su tedbirler
uygulanabilir. a) iletisimin Tespiti, b) iletisimin Dinlemesi, c) Iletisimin
Kayda Alinmasi, d)Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi.

® Taskin, s. 294.

® Yenisey, Cikar Amagli..., s. 118; Sen, Iletisimin Denetlenmesi..., s. 101.
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Gorildigi gibi adli amagh denetimden farkli olarak mobil telefonun
yerinin tespiti tedbiri sayilmamustir. Zira ortada islenmis bir sug ve yaka-
lanmas1 gereken bir siipheli ya da sanik bulunmamaktadir. Onleme
samagli iletisimin denetlenmesinin amaci sug islenmesinin énlenmesidir.
Tedbir, her tiirlii iletisimi araci ve her tiirli iletisim ¢esidi bakimindan
uygulanabilir. Tedbirin uygulanacagi bir kisi kategorisi bulunmamakta-
dir. Sug islemesi muhtemel herkes hakkinda bu tedbirin uygulanmasi
potansiyel olarak miimkiindiir.

Onleme amagli denetimin uygulanacagi su¢c CMK’nin 250 nci maddesin-
de sayilan suglardir. Buna gore polis ve jandarmanin tedbir uygulaya-
bilcegi suclar sunlardir.

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal
ve ticareti sugu veya suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama su-
¢u,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faali-
yeti gergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar,

¢) Ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimiinde
tanmimlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler
haric).

Milli istihbarat teskilati bakimindan ise konu biraz daha belirsizdir. 2937
sayili Kanunun 4’lincii maddesinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla; Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve
demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde;

a. Devlet giivenliginin saglanmasi,

b. casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi,
c. Devlet sirrinin ifsasinin tespiti,

d. terorist faaliyetlerin 6nlenmesi,

amaciyla bireylerin iletisimleri 6nleme amacli olarak denetlenebilecektir.
Goriildiigii gibi, MIT nin iletisimin denetlenmesine bagvurarak dnlemeye
calisacagi sug veya tehlike, oldukga belirsiz bir sekilde kaleme alinmistir.

Tedbir her zaman uygulanabilir. Tedbirin uygulanabilmesi i¢in bir giiphe
derecesi aranmamistir. Yine tedbirin uygulanmasi i¢in son care ilkesine
yer verilmemistir. Bagka yollarla su¢un islenmesinin 6nlenmesi miimkiin
ise de iletisimin denetlenemsi yoluna bagvurulabilecektir. Tedbirin uygu-
lanmasi i¢in karart CMK’nin 250 nci maddesi uyarinca kurulan 6zel yet-
kili mahkemenin hakimi verecektir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal-
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lerde emniyet genel miidiirii, jandarma genel komutan1 ve MIT miistesar1
da yazili emir vererek iletisimin denetlenmesi tedbirini baslatabilcektir.
Ancak en geg¢ 24 saat i¢cinde hakim onayimin alinmasi gerekir. Aksi halde
tedbire derhal son verilir.

Siire bakimindan da bir sinir s6z konusudur. Kural olarak 6nleme amacl
iletisimin denetlenmesi karar1 3 aylik bir siire i¢in verilir. Ancak kosulla-
rin devam etmesi halinde {icer aylik olmak iizere 3 defa daha uzatilabilir.
Ancak teror oOrgiitiiniin faaliyeti kapsaminda, devam eden tehlikelerin
varlig1 halinde, gerekli goriilmesi halinde, hakim, iicer aylik siirelerle,
tedbirin, miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir. Onleme amagch
iletisimin denetlenmesi halinde, iletismi denetlenen kisiye geri bildirim
yapilmasi s6z konusu degildir.

Kanunda belirtilen kosullara aykiri olarak bir bagkansinin iletisimini de-
netleyenler hakkinda idari (disiplin), cezai (adli para cezasi ve/veya hapis
cezasi) ve hukuki (tazminat) yaptirim uygulanabilir.

C. Sorunlar Coziim Onerileri
1- Kisi Sinirlamasinin Olmamasi

5397 sayili Kanunda, tedbirin uygulanacag kisilerle ilgili yeterli bir si-
nirlama getirilmemistir. Kanunda belirlenen suglari isleme ihtimali bulu-
nan herkesin iletisimleri denetlenebilir*’. Bu durum AIHM kriterleri ba-
kimindan da uygun degildir. Kanunda buna iligkin smirlayict bir hiikiim
yer almamaktadir. Sadece uygulamada karar1 verecek hakimlerin inisiya-
tiflerine birakilmustir.

Ancak bu konuda objektif bazi kriterler ongoriilebilmesi miimkiin go-
zikmemektedir. Gergekten de CMK’nin 250°nci maddesinde ongoriilen
suglar1 kimlerin isleyebilecegine iligkin bir tasnif yapmak miimkiin degil-
dir. Hangi tasnif yapilirsa yapilsin bu siniflandirmaya girmeyen kisilerin
de bu suclar isleme ihtimali s6z konusudur. Bu sebeplerle énleme amagh
iletisimin denetlenmesinde yasa ile kisi kategorisi olusturulmasia gidil-
memesi, ancak bu konuda karar1 veren hakimlerin daha iyi egitimden
gecirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

! Taskin, s. 196.
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2- Tedbirin Uygulanacag Sug

Polis ve jandarma bakimindan, 6nleme amacl iletisimin denetlenmesi
karar1, ancak casusluk hari¢, CMK’nin 250°nci maddesinin birinci fikra-
siin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin 6nlenmesi
amaciyla verilebilir. Polis ve jandarma bakimindan 6nlenmesi amaglanan
suclarla ilgili netlik vardir. Ayrica Jandarma, Onleyici amagla iletisimin
denetlenmesi yetkisi sadece kendi sorumluluk alaninda kullanabilecektir.

Milli Istihbarat Teskilat1 ise 2937 sayili Kanunun 4’{incii maddesinde
sayilan gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla; Anayasanin 2’nci madde-
sinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk devletine yonelik
ciddi bir tehlikenin varligi halinde; Devlet glivenliginin saglanmasi, ca-
susluk faaliyetlerinin ortaya cikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti
ve terorist faaliyetlerin 6nlenmesi amaciyla bireylerin iletisimleri 6nleme
amagh olarak denetlenebilecektir. Goriildiigii gibi, MIT nin iletisimin
denetlenmesine bagvurarak 6nlemeye ¢alisacagi sug veya tehlike, oldukga
belirsiz bir sekilde kaleme ahnmlstlr48.

Bu belirsizligin giderilmesi amactyla 2937 sayili Kanunun 6’nc1 madde-
sinde degisiklik yapilarak hangi suclarla ilgili olarak bu tedbirin
uygulanabilceginin daha agik ve net olarak yazilmasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

3- Siiphe Seviyesi

Onleme amagl iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanmasi igin ilgili
kanunlarda her hangi bir sliphe derecesi ongdriilmemistir. Su halde ¢ok
basit bir varsayimla dahi kisilerin iletisimlerine miidahale edilebilcektir.
Bu durum AIHM kriterleri bakimmdan da uygun degildir. Bu sorunun
¢Oziimii amaciyla ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak, 6nleme amagl
iletisimin denetlenmesi yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunlarda belitilen
suglarin iglenecegine dair basit de olsa asgari bir siiphenin aranmasi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

4- Son Care Prensibi

AdIi amaglh iletisimin denetlenmesinin aksine, 6nleme amagli iletisimin
denetlenmesinde son ¢are prensibine yer verilmemistir. Baska yollarla -
ornegin polisin devriye gezmesi ile- sugun igslenmesi 6nlenebilecek olsa

@ Taskin, s. 203.
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dahi, iletisimin denetlenmesi yoluna basvurulabilecektir. Bu durum oran-
tililik ilkesi bakimindan sorun olusturmakta ve gereksiz yere temel hakla-
ra miidahale edilme riski olusturmaktadir™®.

Bu sorunun ¢6ziimii amacryla ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi ve
baska yollarla 6ngoriilen sugun islenmesinin dnlenmesinin miimkiin ol-
madig hallerde iletisime miidahale edilebilmesinin hiikme baglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Kolluk birimleri boyle bir kosulun geti-
rilmesi halinde, 6nleme amagli iletisimin denetlenmesi yoluna bagvurul-
masinin neredeyse imkansiz hale gelebilcegini ileri siirmektedirler. An-
cak bize gore son care ilkesinin 6nleme amagl iletisimin denetlenmesin-
de de uygulanmasi, keyfiligi o6nler ancak tedbiri uygulanmaz hale getir-
mez.

5- Onleme Denetlemesinin Otomatik Olarak Adli Denetlemeye
Doniismemesi

Onemli bir sorun da, énleme amagch iletisimin denetlenmesinin, adli amagh
iletisimin denetlenmesine doniismemesidir. Bilindigi gibi 6nleme amagh
iletisimin denetlenmesi tedbiri, islenme ihtimali olan bir sugun islenmesinin
Onlenmesidir. Ancak bazen 6nleme amagh iletisimin denetlenmesi tedbiri
uygulanmasina ragmen, sugun islenmesi 6nlenememekte ve sug islenmekte-

dir.

Bu durumda Onleme amach iletisimin denetlenmesi sirasinda, o sugun is-
lenmesi stirecine iligkin delil niteligi tagtyan bir ¢ok bilgi, kollugun bazi bi-
rimlerinin elinde olabilmektedir. Ancak ilgili kanunlarda yer alan acik hii-
kiimler geregi, bu bilgiler bagka amaglarla kullanilamamakta ve adli birimle-
re intikal ettirilememektedir. Istikal ettirilse dahi hukuka uygun bir delil say1-
lamamakta ve degerlendirilememektedir.

Fransa’da 6nleme amagl iletisimin denetlenmesi devam ederken sugun is-
lenmesi halinde bu tedbire adli amagli olarak devam edilmekte ve her iki
evrede elde edilen veriler delil baglangici olarak degerlendirilebilmektedir.

Ulkemizde de kosullarina uygun olarak baslanilan énleme denetlemesi kap-
saminda uygulama yapilirken, sug¢ igslenmasi halinde, bu denetlemenin he-
men adli denetlemeye doniismesini saglayacak bir gecis hilkmiine ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedirso. Buna gore belirli sartlarin varligi halinde,

“ Taskin, s. 205.

0 Taskin, s. 293.
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onleme amagli denetleme, adli amagh denetlemeye doniisecek ve bu asama-
ya kadar ve bundan sonra elde edilen veriler delil olarak kullanilabilecektir.
Gerekli sinirlamalar getirilmek suretiyle, buna izin veren bir diizenlemenin
yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

6- Onleme Denetlemesinden Valilerin Haberdar Olmamasi

5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 11 inci maddesinde “Vali, il siirlar1 iginde
bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug is-
lenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri
alir. ...” hikkmii yer almaktadir. Bu hitkkme gore ilde su¢ islenmesinin 6n-
lenmesi bakimindan vali birinci derecede sorumludur. Sug islenmesinin 6n-
lenmesi amactyla bir ilde bazi tedbirler uygulanmakta ancak il valisinin bun-
dan haberi bulunmamaktadir. Hiikiimete ve halka kars1 birinci dereceden
sorumlu olan makamin bundan haberinin olmamasi birinci sakincali durum-
dur.

Ikinci sakinca, aym sugun islenmesinin dnlenmesi amaciyla birden fazla
kolluk birimi 6nleme amach tedbirler uygulayabilir. Ciinkii bazen birbirin-
den habersiz olarak ayni sugun iglenmesinin dnlenmesi amaciyla faaliyetler
yliriitebilmektedirler. Vali, emri altindaki kolluk birimlerinin faaliyetlerini
uyum i¢inde yiiriitmelerinden de sorumlu olmasina karsina, yiim bu tedbir-
lerden haberdar olamamakta ve organize edememektedir. Yine kolluk birim-
leri arasindaki gérev ve sorumluluk alanlari bakimindan yasanan bazi sorun-
larda, valinin bu islemlerden haberdar olmasinin da etkisi bulunmaktadir.

Ugiincii sakinca ise, kolluk birimleri énleme amagli iletisimin denetlenmesi
tedbirini bir mahkemeden istemekte, eger talepleri ret edilirse, bir diger
mahkemeden ya da bir sonraki nobet¢i mahkemeden tekrar isteyebilmekte-
dir’’. Bir nevi Kanun dolamlabilmektedir. Yukarida sayilan sorunlarin ¢o-
ziimii i¢in, kollugun 6nleme amagli iletisimin denetlenmesi taleplerini valile-
rin oluru tlizerine gorevli ve yetkili mahkemeye getirmelerinin daha uygun
olacag diisiiniilmektedir®®.

7- Onleme Denetlemesi Kayitlarinin Yargi Merciilerince istenmesi

Uygulamada yasanan bir diger sorun da Onleme denetlemesinde elde
edilen kayitlarin savciliklarca sorusturmada degerlendirilmek iizere is-
tenmesidir.

o Turgut-Mahmutoglu, s. 28.

2 Taskin, s. 293.
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5397 sayili Kanunun ag¢ik hiikmii uyarinca bu bilgiler bagska amaglarla
kullanilmaz. Yine tedbirin uygulanmasina son verilmesinden itibaren 10
glin i¢inde imha edilmesi zorunludur. Yine elde edilen bilgi ve kayitlarin
saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir. Bu hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde, 6nleme amagh iletisimin denetlenmesi sure-
tiyle elde edilen bilgiler bagska amagla kullanilamaz. Yani sugun aydinla-
tilmas1 amaciyla delil olarak da kullanilamaz. Zaten bu bilgiler gizlidir ve
imha edilmek durumundadir.

Buna karsin CMK’nin 160 inc1 maddesinin 2 nci fikrasina gore “Cumhu-
riyet savcisi, maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapi-
labilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphelinin
lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarmi korumakla yiikiimliidiir.” Yine 161 inci maddenin
birinci fikrasina gore “Cumbhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya em-
rindeki adli kolluk gorevlileri araciligi ile her tiirlii arastirmayi yapabilir;
... biitiin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir.” Ayn1 madde-
nin ikinci fikrasinda ise “Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar: olaylari,
yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde ¢aligtiklart Cumhuriyet
savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin
biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle ylikiimlidiir.” 4 {incii
fikrasinda ise “Diger kamu gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma
kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet
savcisina vakit gegirmeksizin temin etmekle yiikiimliidiir.” hiikimleri yer
almaktadir. 332 nci maddede ise “(1) Suglarin sorusturma ve kovustur-
masi sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan yazi-
I1 olarak istenilen bilgilere on giin i¢inde cevap verilmesi zorunludur.
Eger bu siire i¢inde istenen bilgilerin verilmesi imkénsiz ise, sebebi ve en
gec hangi tarihte cevap verilebilecegi ayni siire icinde bildirilir. (2) Bilgi
istenen yazida yukaridaki fikra hiikmii ile buna aykir1 hareket etmenin
Tiirk Ceza Kanununun 257 nci Maddesine aykirilik olusturabilecegi yazi-
lir. Bu durumda haklarinda kamu davasmin agilmasi, izin veya karar
alimmasina bagli bulunan kisiler hakkinda, yasama dokunulmazligi sakl
kalmak iizere, dogrudan sorusturma yapilir.”

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde ise, kolluk gorevlilerinin elinde
bulunan her tiirlii bilgi ve belgenin savcilara verilmesinin zorunlu oldu-
gunu, aksine bir davranigin su¢ oldugu goriilmektedir. Uygulamada da bu
hiikiimlere dayanilarak savciliklar 6nleme amagl iletisimin denetlenmesi
sonucu elde edilen bilgileri talep etmektedirler. Talep edilen bilgilerin
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gonderilmesi halinde ise imha ile ilgili emredici hiikiim uygulanamamis
olmaktadir. Dolayisiyla yasal bazda bir ¢eliski s6z konusudur. Bu c¢elis-
kinin giderilmesi amaciyla ya bu bilgilerin savcilar ve mahkemelerce
istenebilcegi ya da istenemeyecegi acik sekilde yazilmalidir.

Bizim kanaatimiz, 6nlenmeye ¢alisilan sugun islenmesinin 6nlenememesi
halinde sadece o sugun aydinlatilmasi amaciyla sinirli olmak kosuluyla,
bu bilgilerin savcilik ve mahkemelere gonderilebilmesine imkan tanin-
masi1 gerektigi seklindedir. Bu segenegin hayata gecirilmesi halinde, bil-
gilerin imhasi bakimindan siire uzatimina ihtiya¢ olacagi da gézden uzak
tutulmamalhdir.

8- Mobil Telefonun Yerinin Tespiti Tedbirinin Onleme Amach Ola-
rak Uygulanabilmesi

Mevcut diizenlemelere gére, mobil telefonun yerinin tespiti tedbiri, sade-
ce adli amagli olarak ve siipheli ve san1gin yakalanmasi amaciyla kullani-
labilmektedir.

Bize gore bu tedbirin uygulama alani biraz daha genisletilmeli ve sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla da kullanilabilmelidir. Bu tedbir ile
aslinda iletisimin igerigine miidahale edilmemektedir. Sadece telefonu
yaninda bulunduran kisinin yerinin tespiti yapilmaktadir. Kanunda sayi-
lan suglardan birisinin islemesinin 6nlenmesi amaciyla, o sugu islemesi
muhtemel olan kisinin yerinin belirlenebilmesi ve bazi tedbirlerin alina-
bilmesi i¢in o kisinin yerinin tespitine ihtiyag¢ olabilmektedir. Bu tedbirin
de agik¢a kanun hiikmii haline getirilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendi-
rilmektedir.

SONUC

Giliniimiizde, gelisen teknolojik imkanlar, bir yandan sug islemek, bir
yandan da islenen suglar1 aydinlatmak veya suglarin islenmesini 6nlemek
amaciyla yogun sekilde kullanilmaktadir. Bu teknolojik imkanlar bagla-
minda iletisimin denetlenmesi de en O6nemli araglardan birisidir. Tiim
cagdas ve gelismis lilkelerde suclarin aydinlatilmasi ya da islenmesinin
onlenmesi amactyla bireylerin iletisimleri denetlenmektedir. Bu yolla ¢ok
kompleks olaylar ¢oziilebilmekte ve dnemli etkinlik elde edilebilmekte-
dir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tim ¢agdas ve gelismis tilkelerde uygula-
nan bu yontem Ulkemizde de uygulanacaktir. Bundan geri adim atilamaz.
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Ikinci olarak, daha dnceleri son derece belirsiz, keyfi, denetimsiz ve yasal
dayanaktan mahrum sekilde uygulanan iletisimin denetlenmesi tedbiri,
tilkemizde bu giin oldukga detayli olarak yasalarla diizenlenmistir. Keyfi-
likler olabildigince dnlenmistir.

Bununla birelikte gerek yasal diizenlemelerden ve gerekse uygulamadan
kaynaklanan bazi sorunlar mevcuttur. Iletisimin denetlenmesine iliskin
son yasal diizenlemeler 2005 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Bes yil-
lik uygulamanin sonuglarini degerlendirdigimizde asagida kisaca sayaca-
gimiz sorunlarin s6z konusu oldugunu diisiiniiyoruz. Elbette teknolojinin
her gecen giin gelismesi karsisinda iletisimin denetlenmesiyle ilgili sis-
temde bazi sorunlarin olmasi ya da sonradan ortaya ¢ikmasi makul karsi-
lanabilir. Bes yillik deneyim siireci, sistemdeki sorunlarin tespiti ve ¢6-
ziim yollarmin gelistirilmesi bakimindan yeterli ve elverisli bir siiredir.

Bu baglamda metin igerisinde detaylar1 agiklanmis olan sorunlar1 ve ¢o-
zim yollarin1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

AdIi amagli iletismin denetlenmesine iligskin sistem bakimindan;

e Miidafiinin bazi iletisim aracglarinin denetlenebilmesi, bazilarinin
ise denetlenememesi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yasa degisikligine
ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

e Hukuk hakimlerinin iletisimin denetlenmesine karar vermesi. Bu
sorunun ¢éziimil i¢in hakimlerin konuyla ilgili olarak hizmet igi
egitim almalarinin saglanmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmek-
tedir.

e lletisimin tespiti ile sinyal bilgilerinin degerlendirilmesinin ayni
kapsamda sayilmasi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yasa degisikligine
ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.

e Kovusturma evresinde iletisimin denetlenmesi. Bu sorunun ¢o6-
zimi i¢in yasa degisikligine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmekte-
dir.

e Katalog suclarla ilgili eksiklikler. Bu sorunun ¢éziimii i¢in yasa
degisikligine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

e Farkli mahkemelerden iletisimin denetlenmesi talebinde bulu-
nulmasi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in ikinci kez iletisimin denetlen-
mesi talebinde bulunulmasia ydnelik hiikiimler getirilmesi ve
buna iligkin olarak yasa degisikligine ihtiya¢ oldugu degerlendi-
rilmektedir.
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Kuvvetli siiphe sebebinin aranacagi olgu. Bu sorunun ¢6ziimi
icin yasa degisikligine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Ozel hayata iligkin kayitlarin dosyaya konulmasi. Bu sorunun ¢6-
zimii i¢in yasa degisikligine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmekte-
dir.

Denetlemede elde edilen bilgilerin kullanilmasiyla ilgili sinirla-
malar. Yiiksek mahkemelerin igtihatlar1 ile bu sorunun
¢oziilebilcegi degerlendirilmektedir.

Tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip herkesin yasak kapsaminda
olmasi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yasa degisikligine ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir.

Mobil telefonun yerinin tespiti tedbirinin kagak hiikiimliiler icin
uygulanamamasi. Bu sorunun ¢oziimii i¢in yasa degisikligine ih-
tiyag oldugu degerlendirilmektedir.

Onleme amacli iletismin denetlenmesine iliskin sistem bakimindan;

Kisi sinirlamasinin olmamasi. Bu sorunun yasa ile ¢oziimii ve ob-
jektif bazi kriterler getirilmesi miimkiin goziikmemektedir. Ancak
karar veren hakimlerin daha iyi hizmet i¢i egitimden gecirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Tedbirin uygulanacagi sug. MiT bakimidan 2937 sayili Kanu-
nun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak daha ongoriilebilir bir
sug listesinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Stiphe seviyesi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yasa degisikligi yapila-
rak asgari bir siiphe derecesinin belirlenmesi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

Son ¢are prensibi. Bu sorunun ¢éziimii amaciyla yasa degisikligi
yapilarak 6nleme amagh iletisimin denetlenmesi yoluna basvu-
rulmasi i¢in bagka yollarla o sucun islenmesinin 6nlenememesi
gerekir.

Onleme denetlemesinin otomatik olarak adli denetlemeye do-
nlismemesi. Bu konuda yasa degisikligi yapilarak onlenmek iste-
nen sugun sayet 6nlenememis ve sug¢ islenmisse, yiiriitiilen ileti-
simin denetlenmesi derhal ve otomatik olarak adli amagh iletisi-
min denetlenmesine foniismeli ve elde edilen bilgiler kullanila-
bilmelidir.

Onleme amagcl iletisimin denetlenmesinden valilerin haberdar
olmamasi. Detaylar1 yukarida agikladigi gibi, 6nleme amagl ileti-
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simin denetlenmesi talebinin ilgili il valisi tarafindan talep edil-
mesi ya da en azindan bilgisi dahilinde olmasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

e Onleme denetlemesi kayitlarmin yargi merciilerince istenmesi.
Bu konudaki yasalarda yer alan ¢eliskili hiikiimlerin gézden ge-
cirilmesi ve bu bilgiler,n adli mercilere verilip verilmeyeceginin
ve imhasinin net bir sekilde belirlenmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

e Mobil telefonun yerinin tespiti tedbirinin dnleme amagli olarak
uygulanabilmesi. Bu sorunun ¢éziimii amaciyla yasa degisikligi
yapilarak sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla mobil telefonunun
yerinin tespiti tedbirine bagvurulabilmesine imkan taninmasi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.
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