CEVRENIN HUKUKSAL YONDEN KORUNMASI
Ahmet TASKIN*

OZET

Insanoglunun dogal bir cevre disinda yasamasi diisiiniilemez. Cevre in-
sansiz yasar ama insan ¢evresiz yasayamaz. Insanoglu, biyolojik, fizik-
sel, zihinsel ve ruhsal olarak i¢inde yasadig1 ¢evreden etkilenir. Insan-
larin sagligi, ¢evre sagligi ile yakindan ilgilidir. Cevrenin bir insan hakki
olmasina ve insanlar i¢in bu kadar hayati 6nem tasimasina ragmen insan-
lar tarafindan artan bir sekilde kirletiliyor olmas1 dramatik bir gergektir.
Ekolojik dengenin bozulmasi, ¢evrenin geri doniilmez bir sekilde kirle-
tilmesi, onlem ve tedbirler i¢in ¢ok gec kalinmasi, insanlar i¢in en biiyiik
tehlikelerden birisidir. Insanoglu kendi varlig1 ve yasam kalitesi i¢in egi-
timi, etik ve ahlak kurallarini, felsefeyi, yonetim bilimini, saglik, sosyal
ve fen bilimlerini, yasama giiclinii ve tiim kaynaklarini ¢evrenin korun-
mas1 amactyla seferber etmelidir.

Cevrenin insan i¢in onemi géz Oniine alindiginda onun korunmasi igin
yapilanlarin son derece yetersiz oldugu kolayca goriilebilir. Insanoglu
ekonomik yatirimlar ile gevrenin korunmasi arasinda makul dengeyi kur-
mak, korumak ve siirdiirmek zorundadir. Bu baglamda, ¢evre adaleti ve
bilinci, topluma ve bireylere anlatilmali, yeterli diizeyde yasalar ¢ikaril-
mal1 ve bunlar etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, ekoloji, kirlilik, ¢evrenin korunmasi, ¢evre
kirliligi, cevreye karsi suglar.

ABSTRACT

It is unimaginable that human being can not live out of environment. The
natural environment can live without man, but people have not survived
without surrounding. All human are affected biologically, physically,
mentally and psychologically from environment in a sort of way. As a
result of mankind’s health and quality of life related in at close quarters
surroundings.
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Although environment that is human rigth and is of vital importance it
polluted by human being increasingly. Because of that the rights
protected by the European Convention on Human Rights must be cons-
tantly developed to keep pace with the changes in society. Deterioration
of ecological balance and contamination unalterably is one of the most
important dangers. Human beings have to pull out all the stops continue
their's existence and standart life all resources such as education, ethic’s
rules, philosophy, legislative power and budget. Of course, that it must be
reasonable balance between endustrial investments, manufacture and en-
vironment.

Key Words: Environment, ecology, pollution, protection of environ-
mental, environmental pollution, offenses against the environment.
GIRIS

Cevrenin korunmasi konusu ulusal ve uluslararas1 hukuku, felsefeyi, din-
leri, ahlak kurallarini, sosyolojiyi, ekolojiyi, fizigi, kimyayi, teknik bi-
limleri? ve birgok bilimi ilgilendiren bir husustur. Dolayisiyla ¢evre ko-
nusunun disinda kalan bir husus yok gibidir. Nerede, ne zaman, nasil,
ni¢in, neyle ve kim tarafindan olursa olsun ¢evrenin kirlendigi yerde ¢ev-
re korumasi varligini gosterir. Glinimiizde, ¢evrenin korunmasi diistince-
si ve bu yonde ¢evre hukuku gittikce dnem kazanan bir konudur. Gerek
cezai ve hukuki diizenlemeler, gerek ¢evrenin korunmasi amacini tagiyan
sivil toplum orgiitleri ve gerekse uluslararasi sézlesmeler ¢evrenin ko-
runmas1 konusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre hukukunun gelismesi,
insanlarin ¢evrenin korunmasina olan ilgilerinin ve hassasiyetlerinin art-
masi ile ¢evreye iliskin yeni kavramlar ve bilim dallar1 ortaya ¢ikmakta-
dir. Cevre adaleti, g¢evresel haksizlik, ekoloji ve ekosistem kavramlari
sadece bunlardan bir kagidir.

Tiirkiye’de suyun, topragin ve havanin kirletilmesine yonelik suglar1 6n-
leyici nitelikte etkili yaptirim iceren yasalar bulunmamaktadir. Oysa bazi
iilkelerde ¢evrenin korunmasiyla ilgili pek ¢ok kanun yiiriirlikktedir. Cev-
renin ve ekolojik dengenin korunmasi bir iilkenin hem bugiinii hem de
yarini i¢in son derece onemlidir. Gelecek nesillere, denizleri radyasyonlu
variller atilarak kirletilmis, nehirleri ve denizlerinde balik dahil canli ya-

2 Bkz. TURGUT, Niikhet, “Cevre Hukukunun Temel Kavram ve Ilkeleri”, Cevre Hu-
kuku Sempozyumu, (Ed. Emel Badur), Tiirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, Ankara
2006,s.17; OKMEN, Mustafa, Kent, Cevre ve Globallesme, Alfa Yayinlari, istanbul
2003, s.106.
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sayamayan, sular1 i¢ilemeyen, havasi solunamayan, ¢igekleri koklanama-
yan, yesili tlikenmis bir iilke birakilamaz. Ancak yiiriirliikteki Cevre Ka-
nununa bakildiginda cevreye zarar veren eylemlerin agirligiyla orantisiz
yaptirimlar diizenlendigi goriilmektedir. Oyle ki en tehlikeli zehir veya
diger atiklar1 denizlerimize atanlara basit bir idari para cezasi verilebil-
mektedir. Oysa bu tiir kirletici eylemlerin, dogaya ve canlilara verdigi
zararin boyutlar1 dahi belirlenememekte ve bu zararlarin giderilmesi bir-
¢ok durumda olanaksiz hale gelmektedir. Kirletilmis deniz ve nehirlerin
temizlenmesi i¢in yapilan biiylik harcamalara ragmen, bozulmus gevreyi
dogal haline dondiirmek miimkiin olamamaktadir.®

1972 yilinda ilan edilen Birlesmis Milletler Diinya Cevre Deklarasyonu-
nun birinci maddesine gore; “Insan, hem kendisine maddi destek olan,
zihni, ahlaki, toplumsal ve ruhsal gelisimini saglayan ¢evrenin yarattig1
bir varlik, hem de onu tahrip eden bir varliktir. Bu gezegen iizerinde in-
sanin uzun ve gli¢ gelisimi sirasinda, artik insanoglu bilim ve teknigin
hizli gelismesiyle g¢evresini sayisiz yontemlerle ve tahmin edilmeyecek
olgiide degistirecek bir gii¢ elde etmistir...”* Aymi Deklarasyonun ikinci
maddesine gore ¢evre, insanoglunun esenligi ve temel haklarindan yarar-
lanmasi i¢in ve hatta hayatin kendisi i¢in gereklidir. 20. ylizyilin bu ilk
biiylik ¢evre sozlesmesinde ¢evrenin de bir insan hakki oldugu vurgu-
lanmaktadir. Gergek ve insanca kalkinmanin 6n kosulu, ¢evrenin korun-
masindan ddiin verilmeyen bir gelismeyi saglamaktir. Cevrenin korun-
mas1 ve gelistirilmesi, biitiin insanlarin esenligi ve diinyanin ekonomik
kalkinmasi i¢in en 6nemli unsurdur. Bu, biitiin diinya insanlarmin acil
istegi ve biitiin hitkiimetlerin gorevidir.®

Insanin, serefli ve huzurlu bir hayata izin verecek kalitede bir cevrede,
'Ozgiirliik, Esitlik ve Elverisli Hayat Sartlart' icinde yasamasi temel hak-
kidir ve o, simdiki ve gelecek nesillerin ¢evresini korumak ve gelistirmek
icin kutsal bir sorumluluk tagimaktadir. Deklarasyona gore hiikiimetler
ekonomik kalkinmalarinda ve bu kalkinmalarini dayandirdiklari politika-
larinda cevreyi hesaba katmak zorundadirlar. Cevreye zarar verici bir
ekonomik kalkinma ve politika s6z konusu olamaz. Bununla birlikte ge-

® SOZUER, Adem, “Cevre Suglarina Ilk Kez Ceza”, www.takvim.com.tr [ET: 09. 09.
2004].

EKINCI, Oktay, “Bir insan Hakki Olarak Cevre ve Kentsel Haklar”, Yeni Tiirkiye,
S.22,Y.4, Temmuz-Agustos 1998, s.1192.

®  EKINCI, 5.1192.
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lismis tilkelerin sanayi atiklari i¢in {i¢ilincii diinya iilkelerini veya ulusla-
rarasi sular segtikleri bilinen bir gergektir.®

I. KAVRAMLAR
A. Cevre

Cevre denince ilk akla gelen toprak, bitki Ortiisii, hayvan topluluklari,
akarsular, goller, denizler, daglar, hava, gokyiizii ve dogal yasam alanlari
ile insanlarin yasamis olduklar1 sehir, il¢e, kOy, mahalle veya semtlerdir.
Cevre terimine sadece toprak, hava ve sular girmez. Yasanan semt, bina-
lar, komsular, sokaklar ve civari da bu kavram icine girer.” Bu agidan

cevre kavrami uzayda yer alan unsurlardan sinirli bir alan1 kapsamakta-
dir.

Cevrenin tanimi1 konusunda, ¢esitli bilim dallar1 arasinda tam bir uyum
yoktur. Ornegin; ekologlara gore gevre, diinyanin canli varliklari ile bu
varliklarin yasadigi ortamdaki hava, su, toprak ve dogal kaynaklardan
olusmus bir sistem; foplumbilimcilere gore ise bir bireyin, bir toplumsal
kiimenin ya da toplumun biyolojik, toplumsal ve kiiltiirel yagsamini etki-
leyecek dis sartlarin tamamidir. Bir tanima gore cevre, fiziksel ve psiko-
lojik bir varlik olan insanin yasamla etkilendigi yasam ortami; bir tanima
gore de, milyonlarca tiiriin varliklarmi borglu oldugu biyolojik alandir®.
Webster sozliigii ¢evreyi “Bir organizmanin yasama ve gelismesini etki-
leyen tim dis sartlar ve faktorler toplami” olarak tanimlanmaktadir®.
Cevre ile ilgili sozliiklerde bu baglamda getirilen tanimlamalar soyledir;
cevre, bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun yasami iizerin-
de etkili olan tiim faktérler; canlilarin yasamasini ve gelismesini sagla-
van fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiinii; bir organizmayi
diger yasayan seyler de dahil, iklim ve toprak gibi kusatan her sey, toplu-
luklarin ve organizmalarin uzun ve kisa donemli faaliyetlerini, yasam Ve

JARDINS, Joseph R., Cevre Etigi, (Cev:Rusen KELES), Imge Kitabevi, Ank, 2006, s.
436; CETINER, Ayten, “Kentbilimci Géziiyle Cevre”, Insan Cevre Toplum (Ed:
Rusen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.142.

" STANLEY, Neil and WOLF, Susan, Environmental Law, 4th Edition, Cavendish
Publishing, Austraila, 2003, s.3.

ERDOGAN, Nazmiye, Cevre ve (Eko)turizm, Erk Yaymlari, Ankara, 2003, s.15. Di-
ger tanimlar icin bkz: GUREL, Siimer, Kent Planlanmasina Giris ve Cevre Kavra-mu,
ODTU, Yayin No: 14,1970.

ERKMAN, Ugur, Mimari Tasarim Igin Veri Uretim Yéntemi Olarak Cevre Analizi,
ITU, Istanbul, 1982, s.40.
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gelismelerini dogrudan veya dolayisiyla etkileyen biyotik, abiyotik ve
kiiltiirel faktor ve kosullarin toplamidir™®.

Cevre kavrami deyince, ekolojik dengenin saglandigi, temel hayat olayla-
rinin cereyan ettigi ve gerek canli gerekse cansiz ¢evrenin siirekliligi ve
kalitesinin, kisaca dogal diizenin devam ettirildigi ortam anlasilmalidir.
Diger bir deyisle, ¢cevre kavrami artik, tiim ¢evre sorunlariin gozlemlen-
digi ve tiim uzay diizeninin korunmasini gerektiren bir ¢evre mevzuatinin
hitap etmesi gereken genis bir mekan1 ve hassas bir dengeyi ifade etmek-
tedir. Bu anlamda ¢evre hukuku da artik klasik kirlilik hukuku ve bu so-
runa kars1 alinmasi gereken onlemleri iceren bir hukuk dalindan daha
fazlasini ifade eder™.

Cevre, birbiriyle etkilesimde bulunan canli ve cansiz 6gelerden olusmak-
tadir. Canli 6geler; insanlar, bitki Ortiisii, hayvan toplulugu ve mikro or-
ganizmalardan; cansiz 6geler ise su, hava, yerylizii ve yeralti1 yapisindan

olusur®?.

En genel tanimi ile ¢evre, canli varliklar ve insan etkinlikleri {izerinde
dogrudan ya da dolayl etkiler yapabilen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etmenlerin tiimii,*® canli varliklara etki eden dis tesirlerin bii-
tiiniidiir.** Cevre, dogal ve yapay olmak iizere ikiye ayrilarak incelen-
mektedir. Bunlardan dogal ¢evre, insan miidahalesi olmadigi i¢in degisik-
lige ugramamis ¢evre olarak tanimlanirken, yapay ¢evre, insanligin va-
rolusundan beri gelisen bir siire¢ icinde miidahalesi ile olusturdugu cev-

reye sdylenmektedir™.

Dogal ve yapay unsurlarin i¢inde barindigi, her tiirlii insan faaliyetinin
fizik yeri olan cevrede, belli dengeler varligim siirdiirmektedir. Her sey-
den once bir sistem olusturan c¢evrenin denge unsurlarinin yitirilmesi,
zararli bozulmalara yol acar. Yalmz basgka sistemler kurma pahasina de-

TURGUT, Niikhet, Cevre Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2001, s.73.
1 GUNES, Yusuf ve COSKUN, A. Aydin, Cevre Hukuku, Kazanc1 Yayinlari, Istan-bul,
2004, s.1-2.

12 KELES, Rusen ve HAMAMCI, Can, Cevre Bilim, imge Yayinevi, Ankara, 1998, s.
KELES, Rugen ve ERTAN, Birol, Cevre Hukukuna Giris imge Yaynlari, Ankara,
2002, s.14.

KARPUZCU, Mehmet, Cevre-Kirlenmesi ve Kontrolii, 9. Baski, Kubbealti, Istan-bul,
2007, s.27; SANAL, Recep, .Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ve Mahalli idareler,
MIGM Yaynlari, Ankara 1999, s.2.

GORMEZ, Kemal, Cevre Sorunlar1 ve Tiirkiye, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2003, s.15.
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gistirilebilecek bu dengelerin korunmasi, ¢evre koruma sorununun da
odak noktasini olusturmaktadir’®.

Gerek Avrupa Birligi S6zlesmesi gerek devletler hukukunun yazili olma-
yan kurallari, genel bir kavram olarak, "¢cevre" kavramini kullanmislardir.
Avrupa Birligi Mahkemesi de (EuGH) kararlarinda ¢ok sik "cevre" ve
"cevrenin korunmasi” kavramlarin1 kullanmaktadir. Ancak bu ¢evre kav-
raminin igerigi, somut olarak ¢ok net bir sekilde ortaya konulmamistir.
Avrupa Birligi tarafindan olusturulan bir¢ok hukuksal diizenlemede de,
icerik olarak fazla bir sey ifade edilmeden, soyut "¢cevre” kavrami kulla-
nilmistir. Bunun yaninda, konuya iliskin literatiirde de ne ¢evre kavrami
ne de ¢evre korumasi kavramlari i¢in genel kabul goren bir tanim heniiz
mevcut degildir’.

Avrupa Birligi Ikinci Cevre Aktivite Programinin 2A kisminda, gevre,
"Diinya, ¢evre medyasi ve yasam alanimin bir kismi olarak dogal kaynak-
lar" olarak tanmimlanmistir. 67/548 numarali Avrupa Birligi Sozlesmesi'-
nin degistirilmesine yonelik 2. maddenin 1. fikrasinda "tehlikeli mad-
deler" esas alinarak, ¢evre, "bir yandan su, hava, yer ve onlarla baglantili
alt degerleri, ote yandan biitiin canli varliklar" olarak ifade edilmistir.
Ancak, en genis ¢evre kavrami 3. maddede ifade edilmistir Buna gore
cevre; insan, fauna (hayvan toplulugu) ve flora (yesil ortii), toprak, su,
hava, klima (1s1 ve nem orani) ve fiziki cografya, bu faktorlerin degistirici
etkileri ile maddi malvarlig: yararlari ve kiiltiirel miraslardir'®. Yukarida
belirtildigi gibi ¢evrenin ¢ok farkli terim ve tanimlarla ifade edilmesi,
onun sinirlarinin kati ¢izgilerle belirlenerek tanimlanabilir olmadigini ve
bilakis ¢ok cesitli potansiyel tehlike kaynaklarini ifade ettigini goster-
mektedir. Bu kavramin igerigi, daha ¢ok "¢cevrenin korunmasi" kavramiy-
la agiklanmaktadir. Cevrenin korunmasindan, dogal ve insan tarafindan
sekillendirilen ¢evreyi, medeni yasamin, sivilizasyonun zararli etkilerin-
den korumak i¢in alinan tedbirlerin tiimiinii anlamak gerekir. Bu neden-
le, ¢evrenin korunmasi kavrami; zirai alanlarin bakimi ve doganin ko-
runmasini, sularin safliginin korunmasini, atik maddelerin imha edilme-
sini, radyoaktif, kimyasal maddeler gibi ¢evreye zararli maddelerin iire-

16 OZDEK, E. Yasemin, Insan Hakk:1 Olarak Cevre Hakki, TODAI Yayinlari, Ankara,
1993, s.59.

7 UNVER, Yener ve NUHOGLU, Ayse, Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku, Beta
Yayinlari, 1999, s.9.

8 UNVER, Yener/NUHOGLU, NUHOGLU, Ayse, Federal Almanya Cevre Ceza Hu-
kuku, Beta Yayinlari, 1999, s.10
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timin azaltilmasini ve giiriiltiiden korumayi igermektedir. Yasadigimiz
ortami kirleten en onemli etkenlerden biri giirtiltiidiir. Giiriiltii, insanlart
huzursuz eden, onlarin iletisimi gii¢lestiren, dinlenme olanagini kisitla-
yan, sinir sistemini olumsuz etkileyen ve zedeleyen, ¢alisma verimini dii-
siiren ve isitme sorunlarma neden olan 6nemli bir etkendir.'® Cevre hizla
kirlenmektedir ve ¢evre kirliliginin ekolojik (¢cevrebilimsel) dengeyi boz-
makta oldugunun en c¢arpici belirtileri; sera etkisi, ozon sorunu ve asit
yagmurlar1 gibi iklim kosullarinda ortaya ¢ikmaktadir.?’

Sosyal hayatta bir sey ne kadar 6nemliyse o kadar korunmaya degerdir ve
bir sey ne kadar ¢ok korunuyorsa onun ihlali de o kadar sorumluluk ve
bedel 6demeyi gerektirir. Cevre de bu zeminde ele alindiginda ona en
fazla zarar veren eylemler en agir yaptirnmla karsilanirlar. Ornegin, cev-
renin korunmasinda kullanilabilir suyun yeri ve énemi farklidir. “Saglikli
yasama" ve "gida" zaman i¢inde nasil insan haklar1 arasinda yerini aldiy-
sa, genel anlamiyla "su" da giiniimiizde temel haklar arasinda yerini almig
bulunmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 25’inci maddesi, "her
sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglig1 ve refahini te-
min edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dul-
luk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum biraka-
cak diger hallerde giivenlige hakki vardir" ifadesine yer vermektedir. Gii-
niimiizde, "su hakki"nin yiyecek, saglik ya da yasam hakkinin ayrilmaz
bir parcasi olarak, ya da onlarla baglantili ayr1 bir hak olarak diisii-
niilebilecegi savunulmaktadir.?!

B. Ekoloji

Yunanca’daki yuva, yasanan yer manasindaki oikos ile anlama, bilme
manasina gelen logos kelimelerinin birlesmesinden tiiretilen® ve Alman
Biyologu Ernest Haeckel tarafindan ortaya atilan ekoloji’®, dilbilim agi-

¥ GULER, Cagatay, Ergonomiye Girig, Cevre Sagligi Temel Kaynak Dizisi, No: 45,

Ankara, 1997, s.42.

2 KELES, Rusen, “Insan, Cevre, Toplum”, Insan Cevre Toplum (Ed: Rusen KELES), 2.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 10. (Insan, Cevre, Toplum)

2 OLCAY, H. Biilent, “Temel Bir Insan Hakki Olarak Su”, Yeni Tiirkiye, S.22, Y 4,
Temmuz-Agustos 1998, s. 1195.

2 CANGIZBAY, Kadir, Habeas Corpus’tan Habeas Oikos’a veya Ekolojizmin Zorun-lu

Giizergahi, Tirkiye Giinliigi, S.3, s.39; TURGUT, s. 115.

KELES, Rusen ve YAVUZ, Fehmi, Cevre Sorunlari, 2. Baski, Ankara, 1983, s.4.
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sindan yerlesim bilimi anlamina gelir®. Ekoloji, doga ve insanligin dogal
diinya ile iligkisi hakkinda cevreye gore daha genis bir kavrayis getiren
bir biyosferin dengesini ve biitiinliigiinii amag olarak géren bir bilimdir®.
Insanin, icinde varlik kazandig1 ve bir pargasini olusturdugu dogal ortam-
la iligkilerini ele alan ekoloji, canlilarin ¢evreleri ile uyum iginde yasam-
larint siirdiirmelerini inceleyen bir bilim kolu olarak tanimlanmakta ve?
giiniimiizdeki “¢evre” kavramindan farkli bir anlam tasimaktadir?’. Genel
olarak kabul edilen bir tanima gore ekoloji, organizmalarin birbirleriyle
ve yasadiklar cansiz ortam ile iliskilerini inceleyen bir bilim dalidir.?®
Cevre bilim, ekolojinin bir pargasidir ve ekoloji biliminin biyolojinin bir
alt dali olarak dogdugu kabul edilmektedir. Hatta birtakim sozliiklerde
hala bu sekilde agiklandig1 gibi ¢evre biyolojisi®® seklinde tanimlarla da
karsilagilmaktadir.

C. Ekosistem

Tanimlarin ¢oklugu yeni bir kavram olan ekosistem i¢in de gecerlidir.
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin 2’nci maddesine gore; ekosistem, bir-
birleriyle islevsel birer birim olarak karsilikly etkilesime giren bitki, hay-
van ve mikroorganizmalar ile bunlarin cansiz ¢evrelerinin dinamik bir
karisimidtr.

Canli varliklart birbirine ve bulunduklar1 ortama baglayan, tiirdes ve o6r-
giitlenmis karsilikli iligkilerin biitiinii olan® ekosistem, tiim canlilarin
cevreleriyle dengeli bir big¢imde yasamasi anlamina gelir. Canlilar ile
cevre arasindaki dengenin bozulmasi, disaridan yapilacak bir miidahale
ile olur®:. Canli ve gevre arasindaki dengenin bozulmasi da ¢evre sorunla-
rin1 meydana getirir.

Biyosfer, yeryiiziindeki tiim yasam1 ve bu yagami miimkiin kilan ortamla-
r1 kapsar. insan da biyosferin bir pargasi ve en basta gelen etkileyicisidir.

x SIMONNET, Dominique, Cevrecilik, Cep Universitesi, Iletisim Yaynlari, Istanbul,

1990, 5.8; GORMEZ, s. 14.
% GORMEZ,s. 12.
2% GURPINAR, Ergiin, Cevre Sorunlar1 Ders Notlari, Istanbul, 1989, s.3.
" CANGIZBAY, s. 39-40.
% USLU, Orhan, “Cevre Kalitesinin Ol¢iimii ve Degerlendirilmesi”, Insan Cevre Top-
lum (Ed: Rusen KELES), 2. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.343.
CEPEL, Necmettin, Cevre Koruma ve Ekoloji Bilimleri S6zIiigii, TEMA, 1995, s. 65.
% ERDOGAN, Nazmiye, Cevre ve (Eko)turizm, Erk Yayinlari, Ankara, 2003, s.16.;
Bkz. TURGUT, Cevre Hukuku.. s.17.
3 ALTUG, Fevzi, Cevre Sorunlart, Bursa, 1990, s.10-11.
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Hiyerarsik bir yapiya sahip olan biyosferi olusturan unsurlar, fizyosfer ve
ekosistemlerdir: Fizyosfer, biyosferi etkileyen cansiz (abiyotik) hidrosfer
(sukiire), atmosfer (havakiire) ve litosfer (yerkiire) bilesimlerinden olu-
sur. Ekosistemler ise, cok karmasgik bir diizene ve hiyerarsik yapiya sahip
tiim canlilar1 (biyotik unsurlari) igerir.*?

Informatik, fizyolojik ve biyokimyasal ana unsurlardan meydana cevre
biyosferin yasamsal sinir kosullarin1 olusturur ve biyosferden etkilenir.
Ekosisternleri olusturan organizmalar, bitkiler (flora), hayvanlar (fauna)
ve tek hiicreli canlilardir (protista).

D. Cevre Kirliligi

Cevre, bir¢ok bilim dalim ilgilendirdigi igin ¢evre Kirlenmesinin tanimi
da bilim dallarma gore farklilik gostermektedir. Her bir 6zel durum igin
ayr1 bir tarif yapilmasi gerekli ve 6nemli olabilir. Cesitli bilim ve meslek
dallar1 ¢evre kirlenmesi ile dogrudan ilgilidir. Bunun i¢in farkli meslek
gruplart kendi ihtiyaglarina cevap verecek tarzda gevre kirlenmesinin
tarifini yapmislardir. Ornegin; ekolojistler, genis bir goriis acisiyla, sis-
temin dengesini bozan her seye kirletici gozii ile bakmiglardir. Bilim in-
sanlar1 ¢evreyi ve ¢evre kirlenmesini kendi agilarindan tanimlamuislar,
tanimlarin1 bazen su, bazen toprak veya hava kirlenmesine dayandirmis-
lardir. Ornegin; miihendisler, herhangi bir ortama verilen maddenin, or-
tama girer girmez koti bir tesir meydana getirmesi halinde kirlenmenin
oldugunu kabul etmektedirler. Bu bakimdan miihendisler, kirlenmeyi
"insanlarin sebep oldugu kalite degismeleri ile suyun (veya havanin) bu-
glinkii veya gelecekteki faydali kullanilabilirligine zarar verilmesi™ olarak
tarif etmektedirler.

Endiistriel atiklar, fiziksel ve kimyasal etmenler nedeniyle topraklar ta-
rimda kullanilamaz hale gelmektedir.?* Toprak erozyonu cevre igin bir
felaket ise® de hatali giibreleme ve sulama ile topragin tiretim kalitesinin
distiriilmesi, verimli tarim arazilerinin imara a¢ilmasi, su havzalarinda
yapilasma ve carpik kentlesme de onemli bir cevre kirliligidir. Ornegin;
1987 yil1 verilerine gore il ve ilgeler bazinda organize sanayi bolgeleri ve

% USLU, Orhan, “Cevre Kalitesinin Olgiimii ve Degerlendirilmesi”, Insan Cevre Top-

lum (Ed: Rusen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.344; TURGUT,
Cevre Hukuku.., s.17.

¥ KARPUZCU, s. 31.

¥ SONMEZ, Necmi, “Cevre, Toprak ve insan”, insan Cevre Toplum (Ed: Rusen KE-
LES), 2. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.65.

® Bkz. SONMEZ, s. 74 vd.

247



TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI (TAAD), NISAN 2010, SAYI: 1

kiigiik sanayi sitelerinin kapladigi arazilerin 18 bin hektar kadar oldugu
ve bunun % 62'lik kismimnin tarima elverigli degerli topraklar iizerinde
kuruldugu saptanmustir.*®

Bacon’la baglayan “dogaya egemen olma” tutkusu sanayi devrimi ile
birlikte dogay1 somiirme tutkusuna doniismiis, bu tutku tiiketim ekonomi-
sini koriiklemis ve tiikketim diye diye doga da insanin kendisi de tiikenme
noktasina gelmistir.*” Insanoglu, 6zellikle ikinci sanayi devriminden son-
ra yogunlugu artan bir sekilde dogaya miidahale etmis, ekonomik gelisme
ve maksimum kar hedefi doga dengesini bozmustur.®® insanlar daha iyi
bir yasam diizeyine ulagmayi, iireticiler ise bu duyguya hizmet ederek
daha fazla kar elde etmeyi amaclamustir.®® Artan niifus, gelisen ve degi-
sen ihtiyaglar ve siirekli tesvik ve tahrik edilen tiiketim duygusu daha
fazla tiretimi gerektirmis, artan tiretim ise dogal kaynaklar1 azaltip gevre
kirliligini biiyiitmistir. Ekonomik biiylime ile ¢evrenin korunmasi birbi-
riyle bagdasmaz. Bu yiizden ¢evreciler ile ekonomistlerin bir araya gel-
mesi kolay degildir.** Ciinkii 6zel sektor i¢in tiretimin amaci kardir. Ge-
rek tUretim siireci ve gerekse lretilen iirlinlerin tilkemi siirecinde g¢evre
kirliligi kag¢inilmazdir. Kirliligi azaltic1 6nlemler maliyeti artirmaktadir.

Dogal kaynaklar, kendilerine 6zgii devresel sistemler i¢inde yenilenmek-
tedirler. Bu sistemlerin belki de en 6nemli 6zelligi kendi kendilerini yo-
netebilme yetenegi olarak belirmektedir. Bu 6zellik, her bir sistemin den-
gesini ve stirekliligini saglamaktadir. Sistemlerin yapist ve ozelligi, i¢
etkileri ve degismeleri 6ziimsemesini ve kendisine uydurmasini olanakl
kilmaktadir. Boylece olumsuzluklar yaratabilecek baskilar ancak sistemin
disindan gelebilmektedir. Ekonomik sistemler, ¢cevre sistemleriyle, insa-
nin oksijen, su, gida gibi biyolojik ihtiyaglarint karsilamasi - dogrudan
tiiketimin yani sira iiretim faaliyeti i¢in gerekli olan kaynaklarin saglana-
bilmesi amaciyla kars1 karsiya gelmektedir. Cevre sistemlerinde devrenin
tamamlanma hiz1 6nceden belirli ve sinirli olduguna gore sistemin yeni-

% Bkz. HAKTANIR, K., "Toprak Kirliligi ve Amag Dig1 Tarim Topragi Kullanimi",

Tarim ve Miihendislik, Ankara, 1989.
s AKARSU, Bedia, “Insan ve Cevre”, Cogito, S: 2, Yap: Kredi Yaymlari, Istanbul,
1994, s. 31.
KILICOGLU, Pinar, Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Tur-
han Yayievi, Ankara 2005, s.11.
Bkz. OZGUR, Hiiseyin, Tiirkiye’nin Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Politikasi ve Fo-
ca Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, izmir 1993, s.14.
CLEMENT,Keith, Economic Development and Environmental Gain, Earthscan Pub-
lication Ltd, London, 2000, s.1.
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den yarattig1 kaynaklarimn iiretim hiz1 da siirl kalmaktadir. Ote yandan,
farkli cevre sistemleri toprak, tatli su, hayvanlar ya da bitkiler birbirlerin-
den farkli hizlarla ve birbirlerinden farkli verimlilik diizeylerinde devin-
mektedir. O halde, ¢evre sistemlerinden kaynak ¢ekme hizini siirekli art-
tirarak biiyiiyen herhangi bir ekonomik sistemin, sonunda kaginilmaz ola-
rak ¢evre sisteminin ¢okmesine kendi kendini yenileme yetenegini kay-
betmesine neden olacagini, hi¢ olmazsa kuramsal olarak koymak miim-
kiin olmaktadir.* Ekonomi ve ekoloji arasinda bir ¢atisma oldugundan®
iretim ve kalkinma ile gevre arasindaki paradoksun ¢evre korumayi dis-
lamayan bir kalkinma ile asilmasi zorunludur.*®

Hava, su ve toprak yasadigimiz ¢evrenin temelini olusturmakta ve her-
hangi birisindeki bozulma digerini de etkilemektedir. Artan niifus; ihti-
yaglari, ihtiyaglar tiretimi, tiretim tiiketimi ve tiikketim de ¢evre kirliligini
artirmaktadir. Kirliligin temelinde iretim ve tiiketim faktorleri yatmakta-
dir. Uretim ve tiikketimde gevrenin daha az kirlenmesi i¢in biyomas, gii-
nes, riizgar enerjisi, jeotermal, hidro ve fiizyon gibi alternatif enerji kay-
naklarina* yénelim zorunludur.

1. Hava Kirliligi

Bir tanima gore hava kirliligi; toz, duman, gaz, koku, buhar, is ve sis gibi
kirleticilerden bir veya bir kagcinin miktar veya karakter itibariyle herhan-
gi bir zaman araliginda atmosferde bulunmasi ve bu siire zarfinda insan,
hayvan, bitki hayatin1 veya esyalarin kullanilmasini tehlikeye sokmasi
veya hayat tarzimi tehdit ederek kabul edilemeyecek tesirler meydana
getirmesidir.*”® Bir tanima gore de, insan sagligmni, giivenligini ve konfo-
runu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen atfosferdeki istenmeyen kati,
stvi ve gazlardir.®® Diinya Saglik Teskilati (WHO), hava kirlenmesini
"insanlara, bitkilere, hayvanlara ve esyalara zarar veren her sey" olarak
tarif etmektedir.*’ Bu tarif bizce de yerindedir. Ciinkii hava kirliliginin

1 ARUOBA, Celik, “Cevre Ekonomisi, Gelisme Ekonomisi”, Insan Cevre Toplum (Ed:

Rusen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.175.

“2 TURKMAN, Aysen, Yasanabilir Bir Cevre I¢in, Dokuz Eyliil Yaymlari, Izmir 2000,
s.31.

“ Bkz. TALU, Nuran, TBMM’de Cevre Siyaseti, Nobel Yayinlari, Ankara 2004, s.1.

“ Bkz. GOKDAY], s.195-207.

* KARPUZCU, s.32.

% GILPIN, Alan, Dictionary of Environmental Law, Edward Elgar Publishing, Cam-
bridge, 2000, s.5.

“ KARPUZCU, s.32.
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sadece solunum yapan canlilara degil, goriinlime ve esyalara da zaran
bulunmaktadir.*®

Insanlarmn {iretim ve tiiketim faaliyetleri sirasinda ortaya cikan atiklarla
hava tabakasi kirlenerek, yeryiiziindeki canli hayat1 riskli bir konuma
gelmektedir. Bu kirlenme ilk kez 1940-1950’1li yillarda gelisen sanayi-
lesmenin bir sonucu olarak diinyanin gesitli sehirlerinde havanin asiri
kirlenmesiyle goriilmeye basland. Iste bundan dolayr “insanlar tarafin-
dan atmosfere karistirilan yabancit maddelerle hava bilesiminin bozulma-
sina” hava kirliligi denildi.*® Asit yagmurlari da hava kirliliginde 6nemli
rol oynamaktadir. Endiistriel faaliyetler sirasinda agiga ¢ikan siilfiir ve
azot gazi atmosfere karismakta ve burada giines 1sinlariyla birlikte tepki-
meye girerek siilfirik asit ile nitrik asite doniismekte, daha sonra da yag-
mur, kar ya da sis ile birlikte yeryiiziine inmektedir.*°

Bazi {ilkelerde 6zel olarak hava kirliligini koruma kanunu (Clean Air
Act- Temiz Hava Kanunu)®® bulunmaktaysa da iilkemizde hava, su ve
toprak kirliligini diizenleyen 6zel bir kanun yoktur.

2. Su Kirliligi

Su kirliligi ¢evre kirliligi i¢inde en 6nemli konulardan birisini olustur-
maktadir. Su, insan ve diger canlilarin temel ihtiyaclarinin basinda gelir.
[nsan viicudunun %901 sudur®® ve suyun tam canlilar i¢in 6nemi tartis-
masizdir. Yeryiiziinde yasam, once sularda baslamis; ardindan "kiyilara
vurmus” ve karalara yayilmistir. Denebilir ki, "insanlik tarihi" de kiyilar-
dan bagladi; ardindan karalarin iglerine dogru yiiridii ve nerede bir "su-
bas1" bulduysa, orada durdu, gelisti, serpildi.>® Cevrenin énemli bir par-
cas1 olan su, biitiin su kaynaklarini (akarsu, gol, deniz, baraj, yeralt1 sulart
vs) icine almaktadir.

Bugiin i¢in su kirlenmesinin ana kaynaklari; evlerden gelen kullanilmis
sular ile sanayi kuruluglan tarafindan su yataklarina verilen sivi atiklar-

“ PEIRCE, J. Jeffrey, WEINER, Ruth F. and VESILIND, P. Aerne, Environmental
Pollution and Control, Fourth Edition, USA, 1998, 5.267 vd.

" www.genbilim.com/content/view/2934/75/ [ET: 1.3.2010].

% GILPIN, s.1.

1 Bkz.REITZE, Arnold W., Air Pollution Control Law: Compliance and Enforcement,
Environmental Law Institute, USA, 2001, s.661 vd.

52 KARPUZCU, Mehmet, Su Temini ve Cevre Saghgi, 2. Baski, Kubbealti Yayinlari,
istanbul, 2005, s. 13.

% EKINCI, Oktay, “Kiyilar ve Toplum Yararr”, insan Cevre Toplum (Ed: Rusen KE-
LES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.149.
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dir. Bunlarin disinda, hidrolojik havzadaki azot ve fosfor bilesikleri ba-
kimindan zengin sulama suyu sizintilari, erozyon topraklari tasiyan yagis
sular1, gemi sOkiim yerleri, sahil doldurmalarn ve kati atik bosaltilmasi
gibi kirletici kaynaklar sayilabilir.>*

3. Toprak Kirliligi

Karasal canlilarin tiimii, yasam siireclerinin stirekliligi bakimindan dog-
rudan veya dolayl olarak topraga bagimlidirlar. Yeryiiziinii ince bir kat-
man halinde saran ve dogal olusum siire¢leri sonucunda olusmus, iginde
biyolojik, fiziksel ve kimyasal olaylar olusan, ayrimli olusum katmanlari
iceren li¢ boyutlu dinamik bir sistem seklinde tanimlanan topraklar, kara-
sal ekosistemde birincil iiretimin miktar ve kalitesini belirleyen en 6nemli
edafik faktorleri meydana getirirler.>

Topraklar siirekli degisim ve gelisme gosteren canli sistemlerdir. Bitki
gelisimi icin gerekli olan besin elementlerinin kaynagi olan organik ve
inorganik maddeler ile toprak yapisi ve iklim faktorlerine bagl olarak bu-
lunan su ve hava, bu sistem i¢inde aktivite gosteren makro ve mikro can-
lilarin hem yasam kosullarini, hem de gelisme diizeylerini kontrol eder.”®

Topraklar karasal ekosistemin merkezi niteligini tasirlar. Bir ekosistemin
higbir kismi, digerinden daha 6nemli olmamakla birlikte, topraklar top-
lam dogal cevrenin diger kisimlarini birlestirme ozellikleri nedeniyle
onemlidirler. Cevrenin diger elementlerinin karsilikli etkilesimleri topra-
gin karakteri olarak tanimlanur.”’

4. Elektromanyetik Kirlilik

Elektromanyetik kirlilik, yasadigimiz alanlarda bulunan elektrik akimi
tastyan kablolar, radyo frekans dalgalar1 yayan radyo ve televizyon veri-
cileri, cep telefonu baz istasyonlari, yiiksek gerilim hatlari, trafolar, mik-
rodalga yayan ev aletleri vb.nin yarattig1, insanin ve diger canlilarin {ize-
rinde bozucu etkiler yaratan “elektromanyetik alanlar”dir. Elektromanye-
tik dalgalar; gaz, duman ve tozun yaninda havamiz1 kirleten ve goriinme-

* KARPUZCU, s.39; Bkz. GOKDAY]I, Ismail, Cevrenin Gelecegi: Yaklagimlar ve Po-
litikalar, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1997, s. 73.

*® HAKTANIR, Koray, “Dogal Kaynak Olarak Toprak”, insan Cevre Toplum (Ed: Ru-

sen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.195.

HAKTANIR, Dogal Kaynak Olarak Toprak, s.195.

> HAKTANIR, s.218.
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yen ciddi bir kirleticidir’® ve bazi bilim insanlarina gore hiicreleri degisti-
rerek fiziksel zararlara neden olmaktadir.®® Molekiiler ve hiicresel biyolo-
jiye (Molecular and cellular biology) gore cep telefonlarinin yaydig: rad-
yasyon insan sagligin1 olumsuz yonde etkilemekte® ve bilissel zararlara
neden olmaktadir.”! Deneysel ve epidemiyolojik veriler de elektronanye-
tik alanlarin insanlar1 biyolojiik olarak etkiledigini ve ¢esitli hastaliklara
neden oldugunu gostermistir.®? Elektromanyetik kirlilik, baz1 kanser tiir-
lerinin nedenleri arasinda gériilmektedir.63 Benzer sekilde, alzheimer has-
taliginin diinyada artmasi ile elektromanyetik kirlilik arasinda sebep-so-
nug iliskisi ciddi boyutlardadir.®*

Elektromanyetik kirlilik ile ilgili ulusal ve uluslararasi pek ¢ok bilimsel
toplant1 ve seminer diizenlenmesine ve bu konuda bilimsel aragtirmalar
yapilmasina ragmen bu husus TCK’da agikca diizenlenmemistir. Oysa
2872 sayili Cevre Kanununun Ek 8’inci maddesinde, iyonlastirici olma-
yan radyasyon yayilimi sonucu olusan elektromanyetik alanlarin ¢evre ve
insan saglig1 lizerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi igin gerekli usul
ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolay1-
styla elektromanyetik alanlarin ¢evre ve insan saglig1 izerindeki olumsuz
etkileri oldugu bunun 6nlenmesi gerektigi Cevre Kanunu tarafindan ka-
bul edilmistir.

Elektromanyetik kirlilik, elektrikli aletlerin veya elektrik akimi ileten a-
raglarin yaymis olduklar1 manyetik alan, titresim, frekans veya radyasyo-

%8 Bkz.www.cmbb.sakarya.edu.tr/; www.emk.gazi.edu.tr/;www.cevreonline.com/ [ET:

8.3.2010], HOWELL Harry, “Electro-magnetism and the Body”, www.health4you
online.com/ [ET: 8.3.2010]

GANNON, Robert, “Electromagnetic Pollution”, in: Popular Science, Vol: 223, No:
6, December 1983, s. 98.

MIYAKOSHI, Junji, “Cellular Biology Aspects of Mobile Phono Radiation”, Ad-
vances in Electromagnetic Fields in Living Systems, Volume 5, (Ed: James C. Lin),
Chicago, 2009, s.1 vd.

PREECE, Alan, W. “Cognitive Effects of Electromagnetic Fields in Human”, Ad
vances in Electromagnetic Fields in Living Systems, Volume 5, (Ed: James C. Lin),
Chicago, 2009, s.133.

%2 PTITSYNA, N.G. and others, “Magnetic Field Testing of DC- and AC- Powered Ra-
il Systems: Waveforms and Exposure Assessment”, Biological Effects of Electro-
magnetic Fields (Ed: P. Stravroulakis), Germany, 2003, s.426.

HABASH, Riadh W. Y., Electromagnetic Fields and Radiation: Human Bioeffects
and Safety, USA, 2002, s.72.

TARHAN, Nevzat, “Elektromanyetik Kirlilik ve Beyin Saghgimiz”, Ozgiir ve Bilge
Dergisi, Mart, 2002.
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nun insan sagligia zarar verecek diizeye ulasmasidir. Sagliga zarar ver-
meyecek diizeydeki elektromanyetik salinim kirlilik olarak degerlendiri-
lemez. Aksi takdirde ya teknolojinin getirdigi medeniyeti terk etmek veya
bunu cezalandirmak gibi kabulii imkansiz bir sonug ¢ikacaktir.

Ulkemizde GSM operatdrlerinin miisteri, dolayisiyla kazang¢ alanlarini
genisletme yolundaki hedeflerine son aylarda hiz verdikleri acik bir ger-
cektir. Goriiniiste kimsenin yadirgamadigi, hatta cep telefonu kullananla-
rin ya da kullanmak isteyenlerin hoslandigi, bu gergegin arkasinda bu kez
hi¢ kimsenin kabul etmemesi gereken ac1 bir ger¢ek daha vardir. Bu da,
hem cep telefonlarinin hem bunlarin hizmet verebilmesi i¢in gerekli olan
'yer istasyonlarinin' yol agtig1 elektromanyetik kirliliktir. Buradaki kirlilik
teknik bilimcilerin 'tyonlastirict olmayan radyasyon' diye adlandirdiklar
bir radyasyondan ileri gelmekte olup insan da dahil tiim canlilarin sagligi
icin 6nemli bir tehlike (risk) yaratmaktadir. Bu risk, 6zellikle apartmanla-
rin iizerlerine ya da bahgelerine sabit sekilde kurulmalar1 nedeniyle, yer
istasyonlar1 bakimindan ¢ok daha biiyiikk ve dnemlidir. Ciinkii ¢ok sayida
insan bunlarin ¢evresinde yasamakta, boylece giiniin tamaminda ya da
onemli bir kisminda bu istasyonlarin yaydiklar elektromanyetik radyas-
yona maruz kalmaktadir. Maruziyetin uzun dénemdeki etkilerinin kanser,
alzheimer ve parkinson gibi ciddi hastaliklar olabileceginin bilim adamla-
rinin aragtirmalarinda ortaya konulmasi gercegi sorunun ciddiyetini iyice
belirgin kilmaktadir.®®

17 Temmuz 2000 tarihinde elektromanyetik alanlarin ve o6zellikle cep
telefonlar1 ve baz istasyonlarmin insan sagligi iizerindeki etkileri ve
alinmasi gerekli énlemler konusunda, Istanbul Tabip Odasi’nda yapilan
bir yuvarlak masa toplantisinda alinan bir karar sdyledir: “Bir¢ok labora-
tuar caligmast ve epidemiyolojik arastirma elektromanyetik alanlara
maruziyet ile ciddi saglik problemleri arasindaki iligkiyi rapor etmektedir.
Bagisiklik, sinir, ndroendokrin, kalp ve damar sistemi ve kan parametre-
leri elektromanyetik alanlardan etkilenmektedirler. Cep telefonlar1 ve baz
istasyonlar1 ile ilgili toplum bazli ¢alismalarin yapilmasi i¢in, yeterli
maruziyet sliresi gegmediginden, maruziyetin insan topluluklar1 tizerinde
objektif olarak belirlenmesi epidemiyolojik giicliikler tagimaktadir. Cep
telefonlar1 ve baz istasyonlarinin bireysel olarak olgiilebilir diizeyde ol-
masa da, toplum diizeyinde c¢ok ciddi saglik riskleri olusturabilecegi;
onemli saglik sorunlarmin uzun yillar sonra ortaya ¢ikabilecegi géz onii-

% TURGUT, Niikhet, www.radikal.com.tr/2000/10/03/yorum/baz.shtml (ET: 25.01.
2008)
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ne alinmalidir. Bu nedenle toplumun tasiyacagi bu risk diizeyinin halk
saglig1 degerlendirmelerinde kural olarak benimsenen “Onlem ilkesi” te-
mel alinarak en aza indirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu tiir
cevresel kirlilik durumlarinda gézlenen ve maruziyetin hissedilmemesi,
belirsizlik, kisi ve kurumlara kars1 giivensizlik sonucu ortaya ¢ikan ve
kendisini siibjektif yakinmalar, kaygi, korku gibi bulgularla gdsteren psi-
kolojik etkilenmeler de hafife alinmamalidir. Diger bir nokta risk grupla-
ridir. Cocuklarin, hamilelerin ve yaslilarin elektromanyetik alanlarin sag-
lik etkilerinden en ¢ok zarar gorecek risk gruplari olduklar1 konusunda
aydinlatilmalar1 ve medyanin ¢ocuklarin cep telefonu kullanimini 6zendi-
recek yaym ve reklamlar konusunda duyarli olmasi saglanmalidir.”® Dii-
stik sar degeri tagtyan cep telefonu iiretimi tesvik edilmeli, tiiketiler de bu
konuda bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmelidir. Yiizyilin tehdidi olarak
goriilen elektronanyetik kirlikten®” korunmak igin gerekli arastirmalar ve
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Il. CEVREYI KORUMANIN ONEMI

Insanin ¢evresinden bagimsiz varolmasi miimkiin degildir. Cevre toplum-
suz yasar ama insan ve toplum cevresiz yasayamaz.®® insan ve gevre bir-
birlerini karsihikli etkilerler.®® Insanlar gesitli nedenlerle ve bigimlerde
cevreyi etkilemekte™® ve maalesef bu etki ¢ogu zaman olumsuz olmakta-
dir. Insanlar ve toplumlar belli bir cevrede yasarlar ve insanoglu saglikli
bir yasami ancak saglikli bir cevrede saglayabilir.”* Cevre, bir toplumun
nasil oldugunun en kestirme ve en etkili bir gostergesidir. Bir toplumun
kiltiirii, insan haklarina saygisi, medeniyeti, zenginligi, etik ve estetik
degerleri, ekonomik gelismisligi, sosyal ve siyasal yapisi nakis nakis
cevresine islenmektedir. Bu nedenle bir toplum hakkinda fikir edinmek
ve bir kanaate varmak igin i¢inde yasadigi cevreye bakmak yeterlidir.
Bununla birlikte bir toplum yasadigi ¢cevreyi korurken bir baskasinin ¢ev-
resini kirletebilmekte, liretimin verdigi zenginligin kazanimlarim yasar-
ken bedelini baska toplumlara ddetebilmektedir.

% www.emk.gazi.edu.tr/bildirge.htm; www.biyofizik.gazi.edu.tr/ (ET: 25.01.2008).

% www.tumgazeteler.com/?a=2797833 [ET: 8.3.2010]

% KARA, Serap vd. Cevre Saghgi, Anadolu Universitesi Yaym No: 1695, Eskisehir,
2006, s. VI,

& IMAMOGLU, Olcay, “Psikolojik A¢idan Insan-Cevre iliskileri”, Insan Cevre Top-
lum (Ed: Rusen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.287.

o ERDOGAN, irfan ve EJDER, Nazmiye, Cevre Sorunlari, Nedenler, Coziimler: Ege-
men ve Marksist Anlayisin {lettikleri Uzerine, Doruk Yayimecilik, Ankara 1997, s.33.

™ KARA,s.4.

254


http://www.emk.gazi.edu.tr/bildirge.htm
http://www.biyofizik.gazi.edu.tr/

TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI (TAAD), NISAN 2010, SAYI: 1

Insan, kendisine maddi destek olan, zihni, ahlaki, toplumsal ve ruhsal ge-
lisimini saglayan ¢evrenin yarattigi bir varlik hem de onu tahrip eden bir
varliktir (BM Diinya Cevre Deklerasyonu, m.1).”? Cevreyi insanlarin ver-
digi zarara kars1 koruyacak olan da yine insandir. Cogu yazarlar tarafin-
dan ¢evre bir insan hakki olarak goriilmektedir ve bu yondeki egilim git-
tikge artmaktadir.”® Bu agidan bakildiginda da ¢evrenin ne kadar korun-
maya deger oldugu rahatca gortilebilir.

Kirlilik belli bir bolgede ortaya ¢iksa bile etkileri o bolgeyle siirlt kal-
mamaktadir. Giiniimiizde, diinyanin herhengi bir yerindeki kirlilik ve
dogal kaynaklarin bozulmasi gibi olaylarin sadece o bdlgeyi degil, tiim
diinyay: etkiledigi tartismasiz kabul edilen bir gergektir.”* Diinyamizi kir-
leten en 6nemli husus kirli diisiincelerdir. Cevresel anlamda en kirli dii-
stince de diinyay1 kirlenmeyecek kadar biiyiik zannetmedir. Bir kuyunun
suyu ne kadar kolay kirlenirse bir okyanus da o kadar kolay kirlenir. ikisi
arasindaki tek fark zamandir. Ne var ki kirlenmesi uzun zaman alan bir
seyin sonuglar1 da agir ve geri doniisiimii de o kadar uzun zamani gerek-
tirmektedir. Bir insan igin gevre; i¢tigi su, soludugu hava, tiikkettigi gida,
barindig1 ev, uzandigi yatak ve basini koydugu yastik kadar 6nemlidir.
Giiniimiizde, liretimsiz hayatin olamayacagini kabul eden, ancak kirlet-
meden tiretmeyi bulamayan bir diinya ile kars1 karsiyayiz. Bu paradoksun
tek bir ¢ikis1 vardir; o da, kirliligi ortadan kaldirmak. Fakat ne yazik ki
diinya her gecen giin kirlenmektedir.

Yukar1 havzalardaki orman kaynaginin tiiketilmesi, bu alanlardan sizan
sularla beslenen mera ve otlaklar1 kurutmakta, erozyonu hizlandirarak
toprak kaybina neden olmakta, su birikintileri asagi havzalara tasiyarak
denizlerin, gollerin, barajlarin dolmasina yol agmaktadir. Yeralt1 su kay-
naklarinin yeterince beslenmesine engel olarak bir yandan su kullanimini
ciddi olarak sinirlarken, bir yandan da beklenmedik tagkin olaylar1 ile can
ve mal kaybima neden olmaktadir. Akarsu havzalarinda taskin olasiligi
bulunan yoreleri yerlesime agmakla, dogal afet denilmekle birlikte, in-

2 EKINCI, Oktay, “Bir Insan Hakki Olarak Cevre ve Kentsel Haklar”, Yeni Tiirkiye,
Temmuz-Agustos 1998, Y:4, S:22, s.1191.

® Bkz. OLCAY, H. Biilent, “Temel Bir Insan Hakki1 Olarak Su”, Yeni Tiirkiye, Tem-
muz- Agustos 1998, Y:4, S:22, 5.1195-1198; OKMEN, Mustafa, “Bir Insan Hakki
Olarak ‘Kentsel Haklar’ ve Bazi Miilahazalar”, Yeni Tiirkiye, Temmuz-Agustos
1998, Y:4, S:22, 5.1199-1206; GOKDAYTL, s. 38 vd.

" KAYACIK, Leyla, “Cevre Hukuku Sempozyumu A¢ilis Konusmasi”, Cevre Huku-ku
Sempozyumu, (Ed. Emel Badur), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara 2006,
s.8.
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sanin yanlis kullanimindan kaynaklanan felaketlerle karsilasmak kagi-
nilmaz bir durumdur.”

Hormonlarla ve genlerine kontrolsiiz miidahaleler ile kirletilen havyanlar
ve bitkiler insanlarda hastalik olarak ortaya ¢ikabilmekte veya insanlarin
normal gelisimini olumsuz etkileyebilmektedir. Islenmis gidalarin raf
Oomriinii uzatmak i¢in kullanilan hormonlar ve uygulanan sinai islemler de
insan saglhigini tehdit eden kirliliktir.

Sosyal ¢evrenin yani sira dogal ¢evrenin de insan davraniglarinin belir-
lenmesinde ve sekillenmesinde rol oynadig bilinmektedir.”

I1l. CEVREYi KORUMA YOLLARI

Genel olarak gevre sorunlari, insanin ¢evresini kar diirtiisiiyle alabildigine
somiirmesinden, bireysel ¢ikarlarini toplumun ortak ¢ikarlarindan daha
{istiin tutmasindan kaynaklanmaktadir.”’ insanlarmn sorunlarla birlikte ya-
samas1 beknelemeyeceginden her sorunun ¢iktig1 yerde ¢oziim aranmast
dogaldir. Insanlar; bilingli veya bilingsiz, isteyerek veya istemeyerek, 6-
nemsemeyerek ya da ihmal ederek cevreyi kirletmekte ve gevre sorunu
olusturmakta ve sonrada ¢6ziim aramaktadir. Kirliligin 6nlenmesi, azal-
tilmast veya giderilmesi i¢in ¢ok farkli alanlarda, ¢ok farkli yontemlerle
bir dizi diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelerin en basinda da
yasalar gelmektedir. Cezai veya hukuki yaptirimlar i¢eren yasalarin ¢evre
korunmasindaki etkisi ve gilicii yadsinamaz. Bir¢ok iilkede temel yasa
olarak “Cevre Koruma Kanunu” veya “Cevre Kanunu” olmasina ragmen
Temiz Hava Kanunu (Clean Air Act), Temiz Su Kanunu (Clean Water
Act), nesli tilkenmekte olan hayvanlari koruma kanunlari, Ulusal Cevre
Egitimi Kanunu (National Environmental Education Act)’® gibi pek ¢ok
0zel kanun ¢ikarilmaktadir.

“Cevrenin korunmasi” kavrami ile “insanin korunmasi” kavrami igi-
cedir. Ciinkii ¢cevrenin insan saglig1 ve karakteri lizerindeki etkisi bilinen
bir gergektir. Insan saghigi, cevre ile genetik Oriintiisii arasidaki etkilesi-

® SOZEN, s.137-138.

® Bkz. OZKALP, Enver vd., Davranis Bilimlerine Giris, (Ed. Enver Ozkalp), 3. Bas-ki,
Anadolu Universitesi Yayilar1 No: 1355, Eskisehir, 2004, s.179 vd.

" GERAY, Cevat, “Cevre I¢in Duyarlilik Egitimi ve Bir Bildirge”, iller ve Belediyeler

Dergisi, Y.47, S.548, 1991, 5.314-319.

Bkz. COLLIN, Robert W., The Environmental Protection Agency: Cleaning up Ame-

rica's Act, USA, 2006, s. 16 vd.; Bkz. TURGUT, Cevre Hukuku.., s.18.
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min bir iriidiir.”® Baska bir deyisle genetik yapisi ile ¢evresi insan sagli-
g1 biitiiniyle etkiler. Cevre hekimliginin dogusunda da ¢evrenin insan
saglig iizerindeki etkisi yatmaktadir.®

A. Cevrenin Uluslararasi Alanda Korunmasi

Uluslararasi iliskilerde gereksinimler uluslararasi ¢evre hukuku gibi pek
¢ok yeni hukuk dalini olusturmustur.®’ Siiphesiz bu yeni bilim dallari
icinde ¢evrenin yeri biiyiiktiir. Ciinkii pek ¢ok alanda ¢evre kirlililgi tilke
sinirlart i¢inde kalmamamaktadir. Giinlimiizde ¢evre sorunlari biitiin can-
I1 tiirlerini yok edecek noktaya ulagmistir. Bunun nedeni hi¢ kuskusuz
diinya c¢apinda yaygin olarak uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar-
dir. Cevre sorunun asil ¢ikis kaynagi, yerel olsa da ¢oziimii ancak, kiire-
sel diizeyde olabilir. Ulkeler arasinda, ¢evre sorunlarma ¢dziim bulma
girigsimleri,“uluslararas1 ¢evre hukuku” adinda yeni bir hukuk dali dog-
masina yol agmlst1r.82

Cevre, 6zyapis1 geregi uluslararasidir. Bu nedenle uluslararasi hukuk, son
yilizyildir dogal kaynaklarin kullanimi ve ¢evre konusunda ortaya ¢ikan
cesitli sorunlarin ¢oziimiinde islevsel metotlar ve teknikler gelistirmeye
calismakta ve bu konuda miicadele etmektedir.®® Cevre, fiziksel etkenler
acisindan degerlendirilirse, su ve hava gibi c¢evrebilimsel 6gelerin her-
hangi bir tlkenin sinirlarina bagli olmaksizin nitelik degistirdikleri ko-
layca gozlenir. Ayrica bu ortamlarda yasayan kuslar, baliklar, memeliler,
yani hayvan toplulugunu olusturan tiim canli tiirleri insanlarin ¢izdigi
yasal sinirlardan habersizdir.®*

Glinlimiizde c¢evre sorunlarinin yerel bir sorun olmadigi; aksine biitiin
toplumlar etkileyen kiiresel bir sorun oldugu gercegi anlasiimistir. Ancak
bu noktaya gelene kadar, ¢evreye iligkin sorunlar, iilkelerin tek baslarina
cozemeyecekleri kadar biiyiimiis ve daha karmasik bir hale gelmistir.
Sorunlarin biiyiikliigi ve karmasikligi, uluslararasi ¢apta yeniden yapi-

I GULER, Cagatay, “Cevre Hekimligi”, STED, Cilt: 11, Say: 5, Yil: 2002, s.166.

% Bkz. GULER, s. 167 vd.

8 KAYA, Ibrahim, Terorle Miicadale ve Uluslararas1 Hukuk, USAK, Ankara, 2005,

5.224.

KILIC, Selim, “Uluslararas1 Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Deneme”, C.U.

iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 2, S: 2,s. 131.

KUOKKANEN, Tuomas, International Law and The Environment: Variations on a

Theme, Kluwer Law International, Netherland, 2002, Introduction, xxi.

¥ HAMAMCI, Can, ‘Cevrenin Uluslararas: Boyutlari”, insan Cevre Toplum (Ed: Ru-
sen KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.395-396.
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lanma ve igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluklarin sonucunda,
uluslararasi alanda orgiitlenmelere ve hukuki diizenlemelere iliskin ¢a-
lismalarin agirhigr giderek daha ¢ok hissedilmektedir.®®

Cevre i¢in uluslararasi alanda en 6nemli gelismelerden birisi, hi¢ kusku-
suz ¢evre sorunlara yonelik ¢oziimleri hukuksal bir taban oturtma ¢a-
ligsmalaridir. Nitekim uluslararasi alanda devletler, uluslararasi orgiitler ve
goniillii kuruluslarin yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda, bugiin ulusla-
rarggl cevre hukuku adini verdigimiz yepyeni bir dali olusmaya baslamis-
tir.

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan olusturulan Diinya Cevre Komis-
yonu'nca 1987'de yayimlanan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)
adli eserde ilk kez, ekonomik gelisme ile ¢cevre koruma diislincelerinin
bagdastirilmasinin zorunlu ve olanakli oldugu iddiasi islenmis, siirekli ve
dengeli gelisme kavrami ortaya atilmustir.®’

Cevrenin korunmasiyla ilgili ¢ok sayida bolgesel veya genel uluslararasi
anlasma kabul edilmistir. BM Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Zirvesi
Sonu¢ Deklerasyonu, BM Rio Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Avrupa-
nin Yaban Hayatim ve Yasama Ortamlarin1 Korumaya Iliskin Bern Soz-
lesmesi, AGIT Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sart1 vd. pek ¢ok sdzlesme uy-
gulamada siklikla bagvurulacak s6zlesmeleden bazilaridir.®

B. Cevrenin Ceza Hukuku Disinda Korunmasi
1. Hukuksal Koruma

Tiirkiye, 1982'den bu yana, "Cevre Hakki"nin "Anayasal temel haklar ve
odevler" arasinda yer aldig: sayili iilkelerden biridir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi, herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugunu, ¢evreyi gelistirme, ¢cevre sagligini koruma ve cevre kir-
lenmesini 6nlemenin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu (md. 56)
belirttigi gibi, devleti "tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglamakla ve bu amagla gerekli onlemleri almakla da (md.

8 KILIC, s. 131.

8 KILIC, s. 131-132.

8 KELES, Rusen, “Cevre ve Siyaset”, Insan Cevre Toplum (Ed: Rusen KELES), 2.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 242 (Cevre ve Siyaset).

& OZKAN, Noyan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Cevre Hukuku”, Cevre Sem-
pozyumu, TAA Yayinlari, Ankara 2006, s. 57 vd.
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63) gorevlendirmektedir.®® Anayasa’daki cevreyle ilgili diizenlemeler bu
iki maddeden ibaret degildir. Kisinin dokunulmazIligi, maddi ve manevi
varliginin korunmasina iliskin 17’nci madde ¢evreyi korumay: destekle-
yici niteliktedir. Buna gore herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Bu sayilan hususlar ¢evre hakki
ile yakin iliski i¢indedir. Bu hususlarin gerceklesmesi ¢evre hakkinin
uygulamaya yeterince somut olarak yansimasi ile miimkiin olacaktir.

Anayasa’nin 23’{incli maddesine gore, “Herkes, yerlesme ve seyahat hiir-
riyetine sahiptir” ve “yerlesme hiirriyeti” saglikli ve diizenli kentlesmeyi
de kapsamaktadir. Dolayistyla bu madde imar kirliligini yasaklamakta,
sehirlerin diizenli ve saglikli yapilanmas1 gerektigini vurgulamaktadir.
Anayasa’nin Konut Hakki’n1 diizenleyen 57’nci maddesi ise konut ihti-
yaciin karsilanmasinda ¢evre sartlarinin gozetilmesine deginmektedir.
Yine Anayasa’nin 43, 44, 45, 46, 63, 169 ve 170’inci maddeleri de ¢evre
ile ilgili diizenlemeler igermektedir. Buna gore, “Kiyilar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarimi gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir. ” (md.43). “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini ko-
rumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik ta-
rim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Top-
raksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢iye toprak saglanmasi,
iretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. (md.44)”. “Devlet, tarim
arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6n-
lemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanla-
rin isletme arag¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolay-
lastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger-
cek degerlerinin tireticinin eline ge¢mesi i¢in gereken tedbirleri alir. (md.
45)”. “Kamulastirma bedeli ile kesin hilkkme baglanan artirim bedeli nak-

8 ERIM, Refet, “Tiirkiye’de Yasama ve Yargmin Cevre Yaklasimlari”, Insan Cevre

Toplum, (Der: Rusen Keles), imge Yaynlari, Ankara, 1997, s.373.
% GURSELER, Giines, “Cevre Hakki ve Anayasa”, www.gurselertufan.av.tr/[ET: 22.
03.2010]
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den ve pesin olarak 6denir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, bii-
yiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi,
yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir.
Kanunun taksitle 6demeyi Ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme
stiresi bes yili agsamaz; bu takdirde taksitler esit olarak ddenir. (md.46/2)”.
“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. (md.63/1)”.
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitlin
ormanlarin gdzetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devro-
lunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak
hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve ey-
leme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi
propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve ozel af
cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak ama-
ciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. (md.169 ).”
“Orman i¢inden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani
olarak derhal agaclandirilir. (md. 170/son)”.

Cevrenin korunmasinda ceza kanunlari kadar diger yasal diizenlemelerin
de onemi biyiiktiir. Hukuk kurallari ve 6zellikle kanunlar toplumdaki
degerlerin korunmasinda ¢ok dnemli ve etkin rol iistlenirler. 3194 sayili
Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanu-
nu, 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 3.3.2005 tarihli ve
5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlen-
mesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu vb pek ¢ok
kanun gevreyi koruyan diizenlemeler getirmistir.®* Gerek yukarida adi
gecen ve gerekse gegmeyen pek ¢ok kanuna dayanarak cikarilan yonet-
meliklerde de ¢evrenin korunmasina dair diizenlemeler yer almaktadir.%

%' Bkz. www.mevzuat.gov.tr/ [ET: 3.3.2010]
% Bkz.BERBEROGLU, Ahmet, “Cevre Hukukunun idari Yargi Diizeyinde Uygu-
lanmas1”, Cevre Sempozyumu, TAA Yayinlari, Ankara 2006, s. 45 vd.

260



http://www.mevzuat.gov.tr/

TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI (TAAD), NISAN 2010, SAYI: 1

Cevreyi kirleten kisiler cezai ve idari yaptirnmlarin yaninda hukuken de
sorumludurlar. Cevreyi kirletenin sorumlulugunun gerek ulusal ve gerek-
se uluslar arasi 6l¢ekte bir ara¢ kullanilmasiyla, ¢evre hukukunun “kirle-
ten oder- polluter pays principle” ve “6nleyicilik” ilkelerinin hayata geci-
rilecegi diisiiniilmiistir.”® Hukuki sorumluluk, g¢evrenin kirlenmesiyle
olusan zararin mali acidan kirletene odettirilmesidir. Bu husus Cevre
Kanununda belirtilmistir. Buna gore; “Kirlenme ve bozulmanin énlenme-
si, stmrlandirdmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir.
Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azalt-
mak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makam-
larca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapi-
lan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.” (m.3/g).
“Her tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmelik-
lerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve
dolayli bigimde alict ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulun-
dugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana
geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.”
(m.8). “Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmak-
sizin sorumludurlar. Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel
hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu saklidir. Cevreye verilen zarar-
larin tazminine iligkin talepler zarar gérenin zarari ve tazminat ytikiimlii-
suinti ogrendigi tarihten itibaren bes yil sonra zamanasimina ugrar.”

(m.28)

Sorumluluk hukukuna iliskin diizenlemeler, gerek caydiricilik ve gerekse
zararin tazmini amaciyla ¢evre kirliligi ile miicadelede hukukun kullana-
bilecegi dnemli arac;lardlr.g4 Cevrenin kirletilmesi sonucunu doguran bir
fiili istihdam eden kimsenin emrinde ¢alisan miistahdemleri gergekles-
tirmis olsa bile isttihdam eden de sorumludur. Cevrenin kirlenmesinden
dogan hukuki sorumlulugun siijesi kirleten, sorumlulugu doguran olgu ise

% BADUR, Emel, “Cevreyi Kirletenin Hukuki Sorumlulugu”, Cevre Hukuku Sempoz-

yumu, TAA Yayinlari, Ankara 2006, s.105.
% INAN, Nurkut, “Sorumluluk Hukukunda Yeni Bir Yaklasim (Ekomik Diisiinceye Da-
yali Sorumluluk)”, Cevre Hukuku Arastirmalar1, Ankara 1981, s.103.
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kirlenmedir. Kirlenmeyle olusan zarar maddi olabilecegi gibi manevi de
olabilir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 6.2.1997 tarihli bir kararina gore,
Cevre Kanunu agisindan ¢evrenin kirlenmesinden zarar géren herkes
dava agabilmeye yetkilidir.

2. Egitsel Koruma

Bir degeri korumanin en giizel sekli o deger hakkinda verilen egitim ile
bu deger hakkinda kisilerde ve toplumda olusturulan bilingtir. Insan 6z-
bilingtir ve 0 kendi bilincinde olan tek varliktir.* insan davranisini degis-
tirmenin, gelistirmenin ve sekillendirmenin en temel yolu egitimdir.
Ciinkii egitim davranis degisikligine gotiiren bir siire¢ ve yentemdir. Bu
nedenle yapilmasi gerekenlerin basinda ¢evre ahlakinin ve bilincinin top-
lumda gelistirilmesi gelmektedir.*®

Her insan, ¢evreyi kirletenin yalnizca kendisi oldugunu diisiinse, dikkatli
ve duyarli olmas: halinde ¢evrenin kirlenmeyecegine inansa ¢evrenin
korunmasi gergeklesmis olur. Egitim bu biling ve inancin bireylere ka-
zandirilmasina rol oynamalidir. Egitime harcanan zaman, emek, arac-
gereg ve biitge kayip gibi goriilmemelidir. Bireysel ve toplumsal bilingte
catigma ve huzursuzluk yoktur. Verilen egitim, amacina ve hedeflerine
tamamen ya da kismen ulagir. Bunun sosyal yan etkileri de yoktur. Top-
lumsal, ekonomik ve siyasal tedbirlerle birlikte gerceklesmedikce egitim
yoluyla ¢evre sorunlarin koklii bicimde ¢oziimii miimkiin degildir.

Cevre egitimi; insanin biyolojik, fiziksel ve sosyal c¢evresi ile ilgili
degerlerin, tutumlarin ve kavramlarin taninmasi ve ayirt edilmesi olarak
tanimlanmaktadir.®” Sosyal ve ekolojik davrams degisikligini ifade eden
¢evre egitimi®, yalnizca okullarda incelenecek yeni bir konu olarak de-
gerlendirilmemeli, tiim egitim siirecinin yeni bir boyutu olarak ele alin-

% BUMIN, Tiilin, Hegel: Biling Problemi, Kole-Efendi Diyalektigi, Praktis Felsefesi, 4.

Baski, YKY, Istanbul, 2010, s.28.
% KARA, s.7.
s AKCAY, Idil, Farkli Ulkelerde Okul Oncesi Ogrencilerine Yonelik Cevre Egitimi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa 2006,
s.16.
KIZIROGLU, Ilhami, “Tiirk Egitim Sisteminde Cevre Egitimi ve Karsilasilan Sorun-
lar”, V. Uluslararasi Ekoloji ve Cevre Sorunlart Sempozyumu, Ankara, Kasim 2000,
s.167; TOMBUL, Fatih, Tiirkiye’de Cevre I¢in Egitime Verilen Onem, Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yiiksek Lisans Tezi), 2006, s.15.

262

98



TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI (TAAD), NISAN 2010, SAYI: 1

mahdir.®® Cevre egitimi yalmzca biitiin bilim dallarimin 6gretilmesi ile
smirlandirilmamali, okulun toplum yasamindan soyutlanmasi da engel-
lenmelidir. Cevre egitimi okullarin duvarlar1 arasina hapsedilmemeli-
dir.1%

Cevre i¢in egitimin ana amaci, bireyin ¢evresini bir biitiin olarak kavra-
masl, ¢evreyle etkilesiminde elestirici bir bakis, ¢evreyle ilgili konularda
duyarlilik, bilinglilik, giriskenlik sahibi bir yurttas, kenttas olarak yetis-
mesidir. Bireyin toplumsal ¢evresine iliskin olarak, ¢evre hakkini savun-
mak ye ger¢eklestirmek i¢in, ¢evreye iliskin kararlara katilma, karar sii-
reglerini etkileme, sonuglarini izleme, degerlendirme, denetleme yolunda
orgiitlii/bilingli bicimde giriskenligi ele almas1 egitimin baglica amacidir.
Ayni sekilde gevreyi korumanin, yikima ugratmadan c¢evreden yararlan-
manin gerektirdigi siyasal, yasal, toplumsal, yonetsel her tiirlii girisimler-
de bulunmasi, sivil toplum oOrgiitlenmelerini gelistirme aligkanliklarini
kazanmasi gevre i¢in egitimin temel amaglar1 arasinda yer alir.'®* Bunun
igin 6113206 dogru ve 6zgiir diisiinen yaratici nitelikli insan yetistirmek ge-
rekir.

Avrupa Birligi de ¢evrenin korunmasinda egitimin ve toplumu bilgilen-
dirmenin 6nemi tlizerinde durmus ve Cevresel Konularda Bilgiye Erigim,
Karar Verme Siirecinde Halkin Katilim1 ve Yargiya Bagvuru Sozlesme-
si’ni (Convention on Access to Information, Public Participation in De-
cision- Making and Access to Justice in Environmental Matters) kabul
etmistir. AB tiyesi iilkeler dahil 39 {ilke s6z konusu soézlesmeyi onayla-
mlstlr.103

3. Sosyal ve Felsefi Koruma

Cevrenin sosyal korumasi, en basta bireylerin hukuksal orgiitlenme cer-
cevesinde cevre kirliligi ile miicadele etmesidir. Bunun en uygun sekli

% DINCER (Nazlioglu), Meral, Cevre Bilincinin Olusmasinda Cevre Egitiminin Rolij,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), 1988, s. 112.

100 ACAR, Belkis, “Doga Korunmasinda Egitimin Onemi”, Tabiat ve Insan, 1, 1980,
5.32.

1 GERAY, 5.329.

2 CEVRE, Yedinci 5 Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayini, Ankara 1994, s. 95.

1% Bkz. Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cev. Hale Akay, (Ed: Desmond Dinan), C: 1-2,
Kitap Yaymevi, Istanbul, 2005, s.313-314. BILEN, Ozden, “Avrupa Birligi'nin Su
Politikalarmin Hidropolitik Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz, Say1:80, Cilt: 6, Ara-
11k 2006, .
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sivil toplum Orgiitlerinin ¢evreyle ilgili sosyal faaliyetleridir. Goniilli
kuruluslarin en énemli fonksiyonu, kamuoyunun ¢evre konusunda biling-
lendirilmesi olup bu kuruluslar gesitli gosteri, egitim, arastirma ve uygu-
lama programlar ile ¢evrenin 6nemi konusunda toplumu bilinglendir-
mektedir. Kamuoyunun ¢evre sorunlari karsisindaki duyarliligi*® mutla-
ka artirilmalidir.

Cevre koruma politikasinin giintimiizdeki sekline ulasmasinda hem birey
hem de orgiit olarak cevrecilerin 6nemli katkilari olmustur. Ozellikle
cevreci sivil toplum orgiitlerinin ulusal ve uluslar arasi 6l¢ekteki miicade-
lelerinin etkisi biiyiiktiir.'%

Cevrenin korunmasinda rol alan aktorlerden birisi de felsefedir. Doga
felsefesi, Ilk Cag’dan giiniimiize kadar cevreye iliskin diisiinceler ortaya
koymakta'® ve gevre bilincinin olusmasima katki saglamaktadlr.107 Cev-
renin korunmasi ile ilgili olarak glinlimiize kadar uzanan “Derin ekoloji”,
“Sosyal ekoloji” ve “Ekofeminizm” gibi pek ¢ok felsefi akim bulunmak-
ta'® ve hepsi ¢evrenin korunmasi amacini tasimaktadir. Ornegin, felsefe-
ye ait olan “Biitiin canli varliklarin iyiligi i¢in ¢alig” s6zii topluma benim-
setilmelidir*®

Bolgesel ve noktasal kirlilikte sorumlular1 bulmak ve hukuken cezalan-
dirmak miimkiinse de global kirliliklerde sorumluyu bulmak ve kirliligin
bedelini 6detmek kolay degildir. Buradaki sorumlulugu belirlemek bir
yoniiyle felsefenin isidir.™*

Kitle iletisim vasitalart icinde medyanin rolii ve etkisi tartismasizdir.
Toplumda g¢evre bilincinin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde stiphesiz
medyanin biiyiik katkist olabilir. Genel olarak medya, haber degeri olma-

1% OZDEMIR, Sevket, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Cevre Sorunlarina Duyarlilik,

Palme Yayinlari, Ankara, 1988, 5.96-97.

105 TURGUT, Niikhet, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Tammnan Olanaklar”,

AUHFD, C:45, S:1-2, Y:1996, 5.104-105

Doga felsefesi, MO, 6. ve 5. yiizyillarin salt dogay1 konu yapan, sonra da Yunan ve

Hristiyan Avrupa’da genel metafizik sistemlerin dogaya iliskin agiklamalarindan

kaynaklanan felsefedir.

7 CUCEN, s. 2.

18 Bkz. CUCEN, s. 6-9; IDEM, Sadi, “Toplumsal Ekoloji Nedir? Ne Degildir?”, www.
cevre.metu.edu.tr/node/ 91 [ET: 26.2.2010].

19 Bkz. ORS, Yaman, “Etik Acidan Dogal Cevremiz”, Insan Cevre Toplum (Ed: Ru-sen
KELES), 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 371.

110 Bkz. HIMBERG, Kimmo, “Cevre Hukuku ve Bilirkisi”, Cevre Hukuku Sem-
pozyumu”, TAA Yayinlari, Ankara 2006, s.118.
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yan bir bilgiyi ya da olay1 sayfalarina, ekranlarina ya da ajans ve istas-
yonlarma tasimaz. Bu durumda medyaya diisen gorev c¢evreyle ilgili ha-
berleri ¢evre yararina sunmak olmalidir. Ciinkii ¢cevreye duyarli ve kati-
limcr bireylerin olusmasinda ilk kosul, ¢evre sorunlar1 hakkinda dogru ve
yeterli bilginin edinilmesidir. Medyanin yardimi olmaksizin bunu basar-
mak ¢ok zordur.*!

4, Etiksel Koruma

Cevrenin tehlike iginde oldugu diisiincesiyle, doga ile insan iliskisi tizeri-
ne yapilan felsefi sorusturmaya cevre etigi ad1 verilir'*? ve bu agidan ba-
kildiginda felsefenin gevreye kayitsiz kalmadigi goriliir.  Geleneksel
etik, insan iliskileriyle ilgilenir. insanin neyi, neden ve nasil yapmasi
gerektigini anlatirken neleri yapmamasi gerektigini de gosterir. Cevre
etii ise tim dogal varliklar ve sistemlerin kendi baglarina bir degere
sahip olduklart igin ahlaki saygiy1 hak ettiklerini kabul eder. Bu nedenle
cevre etigi insanin dogayla ya da dis diinya ile nasil iliskide bulunmasi
gerektigini inceler. Bir degerler sistemi olan etik, ¢evre baglaminda ¢ev-
reye iliskin degerlerin biitiiniinii anlatmak tizere kullanilir.**®

Tarihsel olarak, vahsi doga, dogada yasayan hayvanlar, organizmalar,
ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik ¢cevre etiginin konusunu olusturmasina
ragmen, Ozellikle son yillarda insanin i¢inde yasadigi yakin ¢evresi ve
onunla olan iliskisi de ¢evre etigi konusuna girmis‘[ir.114 Cevre etigi, hay-
vanlara kotii muamele eden, cevreyi sebepsiz yere kirleten ve tahrip
edenleri, bu davramslarindan dolay: kinar.**®> Bu agidan baildiginda gevre
etigi, kendi etrafinda olup bitenlere kayitsiz kalmaz.

Cevre etikgileri, insanoglunun ve doganin siirdiiriilebilir gelecegini tehdit
eden politikalarin gevre duyarliligi bilincini golgelemesini engellemek
isterler. Bu baglamda bilimdeki ‘ilerleme’ ile elde edilen bilginin tekno-
lojide kullanilmasindan kaynaklanan sorunlar da, cevre etiginin temel
konularindandir.

" KOCAK, M. Sabri, Cevre Sorunlart ve Ulusal Yazili Basmn, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Doktora Tezi), 2006, s.6.

"2 CUCEN, Abdiilkadir, “Derin Ekoloji”, http:/dogaokulu.net/notlar/derinekoloji.pdf,
[ET: 26.2.2010], 5.3.

"2 ERDOGAN ve EJIDER, 5.232.

4 CUCEN, s.3.

5 PEIRCE, WEINER and VESILIND, 5.12.
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Insanlarin estetik bakisa sahip olmalari, ¢evre etigi duygusunu giiclendi-
rir. Estetik alg1 acisindan diislindiigimiizde ¢evre biitiin unsurlarin etkin
bir sekilde birbirleri ile iliski i¢inde olduklari, kesin sinirlarin olmadigi ve
var olan smirlarin siirekli bir olusum siireci i¢inde degistigi bir aligveris
ve uyarlanma ortam1 olarak belirmektedir. insan gevreyi kendi evine do-
niistiirme siirecinde insanlasir. Insan ancak yerleserek ve ¢evre icinde
kendine yer olusturarak kiiltiirlesmistir."*® Cevre, insanin ¢ehresidir. Bu
nedenle ¢evrenin degisimi insanin biling, duygu, alg1 ve degerlerinin de-
gisimi ile miimkiindiir.

Insan merkezli ¢evre etiginde herseyin dlgiisii insandir.**’ Dogay1 kul-
lanma hakkina sahip olan insanin onu koruma ytikiimliiliigii de vardir. Bu
yiikiimliilik ¢evre merkezli ¢evre etigi ile saglanmis olur.

5. idari Koruma

Yasalar, emredici, yasaklayici ve onleyici nitelige sahiptir. Cevre kanun-
lar1 da yasaklayici ve cezalandiric1 tedbirlerle gevrenin korunmasinda
6nemli rol oynarlar.® idari koruma yasal korumayla birlikte yiiriimek
zorundadir. Bu baglamda tesvik edici ve Onleyici tedbirler getiren idari
diizenlemelerle ¢evre korumasina katki saglanabilir. Cevreyle ilgili idari
diizenlemelerin s6z konusu edildigi yerde idari para cezalarinin ve ¢evre
vergilerinin (environmental tax, environmental levies) yeri goz ardi edi-
lemez. Cevre vergilerinin ¢ok diisiik olmasi, ¢evrenin gézden ¢ikarilmasi
ve satilmasi anlamma gelir.**® Bununla birlikte s6z konusu vergilerin ¢ok
agir olmast durumunda yatirim projeleri ve ekonomi zarar gorebilir.*?° Bu
nedenle {ilkenin ekonomik yapisi ile ¢evre arasinda optimal denge sag-
lanmalidir. Insan saghgim, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik
degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak
esastir.*!

Bir tilkede gevreyle ilgili yasalar kadar ¢evre politikalar1 da 1yi ve etkili
olmak zorundadir. Politika, belirli bir sorunun ¢oéziimii i¢in gelecegi yo-

18 ERZEN, Jale, Cevre Estetigi, ODTU Yaymcilik, Ankara, 2006, s.53.

7 Bkz. CIVANOGLU, Ahmet, Cevre Hukuku’nda Thtiyat Tlkesi, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisanz Tezi), 2006, s.15.

18 Bkz. WILKINSON, David, Environment and Law, London, 2002, s.10.

19 SCHLEMMINGER, Horst & MARTENS, Claus-Peter, German Environmental Law
For Practitioners, 2nd Edition, Kluwer Law international, Netherland, 2004, s. 227.

% SCHLEMMINGER and MARTENS, 5.227.

2L ALTAN, Omer Ziihtii, Sosyal Politika: Bilim Dali, 4. Baski, AUAOF Yayimlari,
Eskisehir, 2006, s.312.
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nelik olarak alinmasi gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitii-
niidiir. Cevre politikasi ise bir {ilkenin ¢evre sorunlarinin ¢éziimii yoniin-
deki ve bu alandaki tercih ve hedeflerin belirlenmesidir.*?> Bu alanda
gerekli politikalar tiretcek olan da Cevre Bakanhigidir. Bu c¢ergevede
yerel yonetimler giiclendirilmeli ve ¢evrenin korunmasinda etkin bir hale
getirilmelidir.*?

Cevrenin idari yolla korunmasinda ¢evre kollugunun rolii biiytiktiir. Ciin-
kii kamu diizenini yakindan ilgilendiren ve kamu diizeninin giivenlik,
dirlik, esenlik ve saglik unsurlarinin kapsamina giren g¢evre kirliligini
6nleme ve gevreyi koruma idari kollugun gérevine girmektedir.*** Cevre
kollugu 2872 sayili Cevre Kanunu ile kurulmus bir miiessesedir.’® Cev-
renin hiikiimet programlarinda yer almasi yiiriitmenin ¢evre korumasina
verecegi katki agisindan 6nemli bir unsurdur. Cevre ile ilgili hususlar ilk
kez 26.01.1974’te kurulan hiikiimetin programinda yer almistir. Bu prog-
ramda; “Cevre sagligi bakimindan hava ve su kirlenmelerinin vatandasin
sagligim tehdit eden, tabiat sartlarini kotiilestiren etkilerin dnlenmesi igin
gerekli tedbirlerin almacagr” belirtilmis'?®, bundan sonraki hiikiimet
programlarinda da ¢evre unutulmamistir. 60. Hiikiimet Programinda da;
kat1 atik ve tehlikeli atik tesisi gibi ¢evre korumaya yonelik iinitelerin
yayginlastirilacagi, geri doniistim calismalarina agirlik verilecegi, biyolo-
jik ¢esitliligi koruyucu tedbirlerin siirdiiriilecegi, kiiresel 1sinmayla'?’
ilgili sektorel alandaki caligmalara kararlilikla devam edilecegi, agaglan-
dirma ve erezyonla miicadale calismalarmin siirdiiriillecegi karar altina
alinmistir.

Idari yolla ¢evrenin korunmasinda idarenin diizenleyici islemleri ile kol-
luk olarak orgiitlenmesi 6n plana ¢ikar. Cevrenin korunmasinda idarenin
miidahale yollar1 diizenlenirken esas itibariyla kolluk hukuku benimsen-

2 TORUNOGLU, Ethem, Otekilerin “Cevre”si, Utopya Yaymevi, Ankara 2006, s.42.

12 Bkz. TALU, Nuran, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalari,
TMMOB Yayinlari, Ankara 2006, s.114.

124 OGUTCU, Muhlis, Cevre Kolluk Islemleri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), izmir 2000, s.89.

125 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt II, Ekin Yaymlar1, Bursa, 2003, 5.473.

126 ERIM, Refet, “Tiirkiye’de Yasama ve Yarginin Cevre Yaklasimlar1”, Insan Cevre
Toplum, (Der: Rusen Keles), Imge Yaymlari, Ankara, 1997, 5.379.

27 Kiiresel 1snma i¢in bkz. ORHANGAZI, Ozgiir ve GOKCER, Ozgiir, “Kiiresel Cevre
Sorunlart: Tiikenen Diinya”, Kiiresellesmenin Ekolojik Sonuglari, (Ed. Goksel N.
Demirer, Tezcan, E. Abay), Ozgiir Universite Kitapligi: 28, Ankara 2000, s.14-15.
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mistir.®® Cevre kirliligi ve cevresel zarar olgusunun toplum iizerinde
yarattig1 tehdit ve tehlikelere kars1 idare, bu tiir sosyal ihlalleri ve diizen-
sizlikleri 6nlemek iizere elindeki en elverisli mekanizma olan idari kollu-
ga bagvurur.'?®

Cevreye zarar verebilecek isletmesel faaliyetlerin idari izne ve denetime
tabi tutulmas1 son derece dnemlidir. Idareden aldig1 izne ragmen kanunla-
ra aykir olarak gevreyi kirleten isletmenin sorumlulugu ortadan kalkma-
malidir. Bagka bir deyisle idari izin yasalarin ihlali suretiyle ¢evre kirlili-
ginin hukuka uygunluk nedeni olmamalidir. Ciink{i hem idare hem diger
tiizel ve gercek kisiler kanunlar1 bilmek zorundadir.

C. Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi

Cevrenin korunmasinda diger alanlarin yetersiz kalmasi, bu baglamda
idari yaptirimlarin uygulanmasinda kararli davranilmamasi ceza hukuku-
na yonelmeyi gerektirmistir. Glinlimiiz diinyasinin genel egilimi de ¢ev-
renin korunmasinda ceza hukukundan yararlanilmasi, mevcut ceza yapti-
rimlarinin agirlagtiritlmasi, daha da ileri gidilerek tiizel kisilerin cezai
sorumlulugunun kabul edilmesi yolundadir.*® Cevre adaleti, gevre yarar-
lar1 ile gevre yiiklerinin toplumda dagilimim saglar'®' ve ceza kanunlari
cevre adaletinin ger¢ceklesmesinde son derece onemli rol iistlenirler.

Toplumsal sorunlari ¢6zmek i¢in en nde gelen araglardan biri, kuskusuz
hukuk diizenidir. Bugiin ¢evre sorunlari, biitiin toplumlarin 6nde gelen
sorunlarindan biri haline gelmistir. Cevre ile insan arasindaki iliskileri
diizenlemek, belli davranis kurallar getirmek, ¢evresel sorunlar1 ¢cozmek
i¢in, kullanilabilecek en etkili araclardan biri, kuskusuz hukuk diizenidir.
Devlet gerek gevre sorunlarinin ¢oziimii konusunda olsun, gerekse diger
sorunlarin ¢oziimiinde olsun bir takim yetkiler kullanacaksa bunu hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde yapmak zorundadir*®*?. Bu nedenle ¢evre sorunlari-
nin ¢Oziimii i¢in temel kosul, ¢evreye iliskin hukuksal kurallar olustur-
maktir.

2 OGUTCU, s.74

- OGUTCU, 5.79.

B30 KATOGLU, Turgut, “Cevre ve Ceza Hukuku: Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Cevreye
Kars1 Suglar”, Cevre Sempozyumu, TAA Yayinlari, Ankara 2006, s. 77-78.

1 JARDINS, s. 448.

32 AYBAY, Aydin, “Cevre ve Hukuk”, Insan Cevre Toplum, (Der: Rusen Keles), imge
Yayinlari, Ankara, 1997, 5.309-322.
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Cevre sorunlarina ¢éziim arama cabalarinda, gerek ulusal gerek ulusla-
rarasi diizeylerde, baslangigta, idare hukuku ve kismen de 6zel hukuk
normlarma agirlikli olarak basvurulmus, ceza hukuku yaptirimlarinin
kullaniimast pek konu edilmemistir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin ilk kis-
minda, 1970’lerin hemen tiim iilkeler agisindan gegerli olan "yasa yap-
ma" ortaminda hazirlandigi sdylenen, hukuki metinlerin hemen hepsinde,
getirilen kurallarin ihlali halinde uygulanmasi kabul edilen yaptirimlar da
biiyiik 6lgiide idari ve hukuki yaptirimlar seklinde olmustur®, Daha son-
ralar1 ¢evrenin idari ve hukuki yaptirimlarla yeterince korunamadigi go-
riildiigiinden cezai normlarla korunmasi yoluna gidilmistir.

2000’11 yillara girildiginde s6z konusu egilimlerin somut {iriinleri ¢ok
sayida lilkede hem var olan cezai yaptirimlarin agirlastirilmas: hem yeni
hukuki diizenlemelerle yeni yaptirimlarin getirilmesi seklinde goziikmiis-
tir. Aymi tiirden genel bir egilim sirketleri de ceza hukuku yoniinden so-
rumlu kilmak konusunda gozlenmektedir. Ayrica, ¢evrenin uluslararasi
Ol¢ekte korunmasi veya sinir 6tesi kirliligin 6nlenmesi i¢in de ceza huku-
kuna basvurulmasi yoniinde Oneri, gorlis ve ¢abalar bulunmaktadir. Bu
girigimlerin, kirletenlerin sorumluluktan kagmak i¢in bir lilkeden digerine

kosmalarina engel olmak yoniinden énemi bityiiktiir'>*,

Cevrenin korunmasinda ceza hukuku yaptirimlarina yer verilmesi ge-
rektigine iliskin genel bir egilimin varligina karsin, bu yerin ne sekilde ol-
dugu takdirde ¢evrenin bozulmasini onlemede beklenen etkililigin gercek-
lestirilebilecegi konusu glinimiizde heniiz net olarak acgikliga kavusmus
degildir. Halen kuramsal diizeyde ve pratikte mevcut olan egilimler iki
ana goriis ve model etrafinda toplanabilir. Birisi ceza hukukuna idare
hukukuna bagl olacak sekilde ver veren ve bu bagliligin derecesinin kati
ya da esnek olmasi yonlerinden kendi iginde alt ayirimlart yapilabilen
goriis; digeri de ceza hukukunun roliinii kendi bagina ve bagimsiz olarak
taniyan anlayistir.

IV. CEVREYE KARSI SUCLAR

Cevre suglart kavrami uluslararasi alanda son birkag yildir yogun bir se-
kilde kullaniimaktadir.**® Bununla birlikte ¢evre ceza hukuku, Tiirk ogre-
tisinin bu yondeki 1srarina karsin, bugiine kadar kanun koyucu 6niinde

33 TURGUT, 5.613.

3% TURGUT, 5.614.

35 CLIFFORD, Mary, Environmental Crime: Enforcement, Policy, and Social Res-
ponsibility, An Aspen Publication, USA, 1998, s.6.
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yeterli ilgiyi gérememis bir dal olarak kalmis, ¢evreye iliskin 6nlemler
agirlikli olarak, idare hukukunun ¢ergevesi i¢inde goriilerek bu alandaki
diizenlemelerle yetinilmistir."*®

Bilindigi gibi cevre kirliligi, sayisiz insan ve ¢evre sagligi sorunlar ile
yakindan ilgilidir.**” Baslangi¢ olarak insanlar, ¢evrenin korunmasini ve
¢evre sorunlarmnin halledilmesini ¢esitli idari ve iktisadi tedbirlerde,
egitim ve Ogretim ile bilimsel ve teknik alanda aramislar, fakat sadece bu
mekanizmalarin sorunlar1 ¢ozmede yeterli olmadigini fark etmisler ve
kanunlarda sug olarak gosterilen fiilleri isleyenlerin hak ve hiirriyetlerini
siirlandiran ve hatta kaldirabilen ceza hukuku vasitalarindan faydalanma
yolunu secmislerdir.*®

Cevre kirliliginin 6nlenmesi suretiyle toplum diizeninin saglanmasi ve
kisi hak ve ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasinda ceza hukukuna da
yer verilmis olmasi ¢evre koruma gayesini giiglendirmistir. Ciinkii hak ve
hiirriyetleri koruyarak toplumsal hayatin diizenli bir sekilde devamim
saglamak i¢in gorev yapan ceza hukuku, ayn1i amag¢ dogrultusunda kanun-
lar tarafindan sug¢ olarak gosterilen ¢evre ihlallerini isleyenlerin cezalan-
dirllmalarint saglayarak tiim canlilar i¢in vazgegilmez nitelik arz eden
cevre unsurlariin korunmasina hizmet etmeye baslamistir.**

Insanlarin yasama hakkini kullanabilmelerini saglayabilmek igin, Kir-
letilen ve bozulan ¢evrenin ceza normlar: vasitasiyla korunmasina gerek
goriilmistiir. Giiniimiizde c¢evrenin korunmasi, sadece yasama hakkinin
bir uzantis1 olarak goriilmeyip, anayasal diizenlemelerde yer verilen bir
insan hakki olma vasfin kazanmls‘ur.140

Giiniimiiz toplumunu olusturan bireyler, ¢evreyi kirletme ve bozma fiille-
rini igleyenleri cezalandirilmalar1 gereken sug failleri olarak telakki et-
mektedirler. Toplumun ihtiyaclarini karsilamak ve diizenini korumak
konularinda yiikiimliiliikleri {izerine almis olan devlet, 6nceleri idare hu-

138 JLKU, Muhammet Murat, <5237 Sayili TCK 181-184. Maddelerinde Yer Alan Cev-
reye Kars1 Suglar”, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/149.pdf (ET:18.12. 2007).

17 GEVORKIAN, Peter, Alternative Energy Systems in Building Design, USA, 2009, s.
406.

38 TOROSLU, Nevzat, “Dogal Cevrenin Kirletilmesi ve Ceza Hukuku", Prof. Dr. Akif
Erginay'a 65. Yas Armagani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, No:460,
Ankara, 1981, s.190; Bkz. SEN, Ersan, Cevre Ceza Hukuku, Kazanci Yaynlari,
Istanbul, 1994, s.59.

139 QEN, 5.59.

% SEN, 5.60; KABOGLU, ibrahim, Cevre Hakk, istanbul, 1992, s.18 (Cevre Hakka).
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kuku ve 6zel hukuk vasitasiyla c¢evrenin korunabilecegi fikrine kati-
lirken, gliniimiizde bu anlayisini degistirmis ve emir, yasak ve miieyyide-
ler iceren ceza hukukunun ¢evre koruma amacinin kapsamina alinmasi
diisiincesini uygulamaya koymustur.**

Uluslararasi illegal ¢op ticareti yapan orgiitler, lilkemizdeki ceza mevzua-
tinin da eksiklerinden yararlanarak, baska iilkelerin tehlikeli ¢oplerini
Tiirkiye’ye gondermektedirler. Bu ve benzeri pek ¢ok 6rnek ¢evrenin ko-
runmast bakimindan, mevcut ¢evre ceza hukukunun, son derece yetersiz
kaldigim1 gostermektedir. Buna karsilik, 6zellikle Avrupa Birligine tiye
iilkelerde ¢evre hukukuna iliskin etkili yasal diizenlemeler bulunmakta-
dir. Nitekim Avrupa Birligi Konseyi 2003 tarihinde "Cevrenin Ceza Hu-
kuku Yoluyla Korunmas1 Hakkinda Yonerge"si yiiriirliige girmis bulun-
makta ve ¢evre hukukunun c¢esitli alanlarinin ceza hukuku yaptirimlariyla
korunma altina alinmasini 6ngérmektedir. Yonergeye gore Avrupa Birli-
gi'ne liye devletler, ¢esitli ¢cevre suglarim1 ceza kanunlarinda diizenleme
ve bunlar i¢in 6zgiirliigli baglayici cezalar ve tiizel kisilere 6zgii yaptirim-
lar 6ngérme yiikiimliligi altindadir.**?

Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1 ise, hem ¢evrenin sadece bolgesel
degil kiiresel etkileri olan bir alan olmasi, hem de insanligin ve diinyami-
zin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendirmesi nedeniyle 6zel bir 6nem tasi-
maktadir. Avrupa Birligi, en detayli ve yonetilmesi ile denetlenmesi en
zor politikalarindan biri olan Cevre Politikas1 ile ¢evrenin korunmasi,
kollanmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal
kaynaklarin akilcr ve dikkatli kullanilmasi ve hem bolgesel hem kiiresel
cevre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde dnlemlerin alin-
masin1 hedeflemektedir.'*?

Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda ilerleyen Tiirkiye ise bu
siiregte ekonomik ve sosyal hayatin biitlin alanlarinda oldugu gibi, cevre
konusunda da koklii ve somut reformlarla Avrupa Birligi’ne uyum sag-
lamay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢evre ile ilgili ¢esitli yasal diizen-
lemeler yapilmis ve uygulamaya gecilmistir.***

11 QEN, .61

12 SOZUER, Adem, “Cevre Suclarina Ik Kez Ceza”, www.takvim.com.tr/2004/09/ 09/
gnc109.html.

13 www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (ET: 26.12.2007)

14 www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (ET: 26.12.2007)
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Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programinda da cevre ile ilgili ya-
pilmas1 gereken yasal diizenlemelere yer verilmistir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin 27.01.2003 tarihli ve 2003/80 sayili “Cevre-
nin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmas1 Hakkinda Yonerge”sine gore Av-
rupa Birligine iiye devletler ¢esitli cevre suclarin ceza kanunlarinda dii-
zenleme ve bunlar i¢in 6zglirliigii baglayici cezalar ve tiizel kisilere 6zgii
yaptirimlar 6n gérme ylikiimliligi altindadir. Yonergenin tiglincii mad-
desinde yer alan direktife gore, iiye devletlere yalniz kast ile degil, taksir-
le islenen eylemleri de sug haline getirme yiikiimlilig yiikklemesidir.
S6z konusu yonerge yiirtirliige girdiginden beri pek ¢ok tiye devlet bunu
i¢c hukukuna ge¢irmis veya i¢ hukukunda zaten bulunan g¢evre suglari
hiikiimlerini bununla uyumlu hale getirmistir.

Yirirlikten kalkmig olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda ¢ok az mik-
tarda ¢evre sucu diizenlenmisti. Bunlar da Kamunun Selametine Karsi
Suglar arasinda yer almisti. Cevreye karsi suglar, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 181, 182, 183 ve 184 iincii maddelerinde “Topluma Karsi
Suclar” baslikli Ugiincii Kisim altinda ve Ikinci Boliim kapsaminda dii-
zenlenmistir. Bu yoniiyle 5237 sayili Kanun 6nemli bir yenilik getirmis-
tir. Ingiliz ceza hukukunda da; kisiye, mala ve topluma kars1 suglar sek-
linde temel bir siniflandirilma yapilmis ve g¢evre suglari topluma kars
islenen suglar arasinda sayllmlstlr.145 Bazi kriminologlar ¢evreye karsi
islenen suclan nitelikli su¢ olarak g(‘jrmektedir.146 TCK’da cevreye karsi
islenen suglar hapis ve/veya adli para cezasi ile yaptirim altina alinmigtir;
dolayistyla nitelikli suglardan degildir. Niikleer kirlilige neden olma du-
rumunda c¢evrenin gorecegi zarar son derece biiyiik olacaktir. Meydana
gelebilecek bu tiirlii kirlilik karsisinda TCK’da diizenlenen cezalarin ye-
tersiz kalacag asikardir.

Cevrenin atik ve artiklarla kirletilmesi sugunda dikkat ¢eken bir nokta,
yapisi geregi tehlike sugu niteliginde bulunan bu eylemler diizenlenirken
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine miimkiin oldugunca bagli kalin-
mis olmasidir.*’

> DAVIDSON, R.N., Crime and Environment, Printed by Billing and Sons Limited,
London, 1981, s.19.

46 CLIFFORD, s.14.

Y ULKU, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/149.pdf [ET: 3.3.2010]
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A. Cevrenin Kasten Kirletilmesi

Cevrenin kasten kirletilmesi sugu 5237 sayili Kanun ile getirilmis yeni
bir sug tipidir. 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda boyle bir sug tipi bulun-
mamaktaydi.**® Giiniimiizde 6zellikle biiyiik sehirlerde bulunan ¢ok say1-
da fabrika, atolye ve iiretim tesislerinin iiretim faaliyetleri sonucunda
ortaya c¢ikan atik ve artiklarinin ¢evreye miimkiin oldugunca zarar ver-
meden izale edilebilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun igin her iilke
i¢c mevzuatinda sdz konusu atik ve artiklarin ne sekilde izale edilebilecegi
konusunda bazi teknik usuller belirlemistir.**®

Atik maddelerin ne suretle birakilacagi cesitli kanunlarda ve yonetmelik-
lerde belirtilmistir. Bu nedenle, ilgili kanunlarla belirlenen teknik usulle-
re aykirt olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklar: top-
raga, suya veya havaya kasten verme, izinsiz olarak iilkeye sokma, hapis
cezasim gerektiren bir sugtur (TCK, m.181). Kanun maddesinde gegen
“ilgili kanun” ibaresi yerindedir. Ciinkii TCK, ilgili kanunlarda belirlenen
teknik usullere uyulmasi gerektigini vurgulamakta, bu usullere uyulma-
dan ¢evrenin kirletilmesini su¢ saymaktadir. Bu teknik usuller, ¢evreyi
korumaya yonelik kanunlarla belirlenmelidir. Ayrica, kirletme dolayisiy-
la ceza yaptirnmi uygulanabilmesi i¢in, bunun g¢evreye zarar verecek bo-
yutta olmasi gerekir. Atik ve artiklarin ilgili kanunlarla belirlenen teknik
usullere uygun olarak dogal ortama birakilmasi halinde, hukuka aykir1 bir
davreirslolsm varligindan ve dolayisiyla bu sucun olustugundan sz edile-
mez.

Ceza Kanununda gegen “Ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz”
(m.4) hilkkmii burada da gecerlidir. Atik veya artik maddelerin ¢evreye
birakilmasi ile ilgili teknik usuller her ne kadar ceza kanunlarinda belir-
tilmemis ise de TCK’nin yollamasi ile bu kanunlarin ceza ile ilgili hii-
kiimlerinin bilinmesi zorunludur. Bagka bir deyisle sanik, atik veya artik
maddelerin gevreye birakilmasi ile ilgili teknik usulleri bilmedigini, bu
nedenle usule aykir1 olarak cevreyi kirlettigini sdyleyerek sorumluluktan
kurtulamaz. Sugun olusumu i¢in genel kast yeterlidir. Kirletici maddele-
rin ¢evreye birakilmasi veya salinmasi ile eylem tamamlanmis ve kast

1“8 KATOGLU, s. 89.

19 JLKU, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/149.pdf [ET: 3.3.2010]

%0 OZGENC, lzzet, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 3. Basi, Adalet Bakanligi EDB Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 912.

273


http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/149.pdf

TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI (TAAD), NISAN 2010, SAYI: 1

unsuru gergeklesmis olur. Failde ¢evreyi kirletme kastinin olup olmadigi-
na bakilmaz.

Tiirk Ceza Kanunu atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici
Ozellik gostermesi halinde verilecek cezayr daha da agirlastirmistir.
TCK’ya gore eylem ancak ¢evreye zarar verecek boyutta gerceklestirilir-
se sug teskil etmektedir. Eylemin ¢evreye zarar verecek sekilde olup ol-
madig1 ise uzmanlig gerektiren teknik bir konudur. Bu nedenle bilirkisi
sifatiyla uzmanlardan yararlanmak gerekir. Cevrenin kasten kirletilme-
sinde dogrudan ya da olasi kast ile hareket edilmesi miimkiindiir. Failde
0zel bir kast aranmamaktadir. Atik veya artiklarin topraga, suya ve hava-
ya kasten verilmesiyle su¢ olusur.

2872 sayili Cevre Kanununun ikinci maddesine gore "Atik" terimi; “her-
hangi bir faaliyet sonucunda gevreye atilan veya birakilan zararli madde-
leri” ifade eder. Ornegin; ev, isyeri, park, bahge, pazar, kurum, insaat,
yikim, hafriyat ve yiyecek atiklari, tarimsal, tibbi ve endiistriyet atiklar™*
bu tiirdendir. Cevre Kanununda atik ve artik terimleri birlikte kullanilma-
sina ragmen sadece atik teriminin tanimi yapilmistir. Artik terimini ise
kullanilmis tirtinlerden arta kalan maddeler seklinde tanimlanabilir.

Cevre Kanununun 8’inci maddesine gore de; “Her tiirlii atik ve artigi,
cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standart-
lara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bigimde alic1 ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bu-
lunmak yasaktir.”

Atik veya artiklarin yasaya aykiri ¢evreye salinmasi veya iilkeye sokul-
masl, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
cikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin
dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek nitelikte ise faillere
verilecek hapis cezasi ¢ok daha agirdir (TCK, m.181/4).

Tiirk Ceza Kanununun 181’°inci maddesinin iki, {i¢ ve dordiincii fikrasin-
daki fiillerden dolayz tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbir-
lerine hiikmolunacag: diizenleme altina alinmustir.

Kanunun 181’inci maddesinde gevrenin kasten kirletilmesi sugu belirti-
lirken atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya birakilmasindan s6z
edilmektedir. Bu ifadeden cevrenin sadece atik veya artiklarin topraga,
suya veya havaya birakilmasiyla olusacagi anlami ¢ikmaktadir. Bu durum

11 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Cevre Vakfi Yayinlari, Ankara 1998, 381-384.
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cevrenin bagka bir sekilde kasten kirletilip kirletilemeyecegi sorusunu
akla getirebilir. Benzer sekilde kanun maddesi bitki ve hayvanlarin dogal
ozelliklerinin degistirilmesinden s6z etmektedir. Bizce Cevre Kanununda
yer almasina ragmen TCK’da biyogesitlilikten s6z edilmemesi bir eksik-
liktir. Biyolojik ¢esitlilik, bir yerdeki tiir ¢esitliligini, genetik ¢esitliligi ve
dogal alanlarin gesitliligini ifade eder.*® Bu baglamda bir bolgedeki mik-
roorganizmalar biyolojik ¢esitlilik kapsamina girmektedir. Biyogesitli-
ligin kasten bozulmas1 da cezai yaptirim altina alinmalidir. Ornegin, Is-
veg’te tiirlerin korunmasi i¢in konulan kurallarin ihlali cezai yaptirimi
gerektirmektedir.®3

B. Cevrenin Taksirle Kirletilmesi

Cevrenin taksirle kirletilmesi sugu 5237 sayili Kanunla getirilmis bir
yeniliktir. 765 sayili Kanunda bu yonde bir diizenlemeye yer verilmemis-
ti.™>* Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarm topraga, suya
veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile ce-
zalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki
birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur
(TCK, m.182/1). Burada ¢evreye birakilan atik veya artiklarin zarar veri-
ci olmasi sugun unsurudur. Baska bir deyisle ¢evreye zarar vermeyen atik
veya artiklarin birakilmasi sug teskil etmeyecektir. Onemli olan bu tiir
zararli maddelerin havaya, suya veya topraga birakilmasi olup zararin
meydana gelmesi sart degildir. Kanaatimizce birinci fikranin ikinci ctim-
lesinde belli bir zararin meydana gelmesi zorunludur. Ciinkii fikrada “ka-
lic1 etki”den s6z edilmektedir ki, bu etkiden, zararli olma anlagilmalhidir.

Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasi-
na, lreme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik ve-
ya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK, m.182/
2).

Kanaatimizce bu madde bir¢ok tartismaya sebep olacak bir diizenleme
getirmistir. Ornegin, taksirle ¢cevreye kimyasal madde birakan, bir siire

%2 CAKMAK, Miinci, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi ve Kamu Yarari”,
AUHFD, C: 57, S:1, Y: 2008, 5.135.

153 AKINCI, Miisliim, “Isve¢ Cevre ve imar Hukuku”, GUHFD, C: 11, S: 1-2, Y:2007,
s. 402.

™ KATOGLU, s.91.
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sonra insanlarin ve hayvanlarin hastalanmasina neden olan kisi hastaligin
tedavasinin zor olmamasi durumunda birinci fikraya gore cezalandirila-
caktir. Benzer sekilde, sebep oldugu radyoaktif kirlilik ile binlerce insa-
nin hastalanmasina neden olan kisi de bir yildan bes yila kadar cezalandi-
rilacaktir.

C. Giiriiltilye Neden Olma

Tlgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykir1 olarak, baska bir kim-
senin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan
kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir
(TCK, m.183). Giiriiltiiniin sug olabilmesi i¢in bagkalarinin sagligina za-
rar verebilecek kadar yiliksek olmasi gerekir. Burada da hangi diizeydeki
glirtiltiiniin insan sagligina zarar verecegini bir uzmanin takdir etmesi
gerekir. Ayrica kanunda “sagliga zarar verme” ifadesi kullanildigindan
ozellikle “saglik” kavraminin genis yorumlanmasi gerekmektedir. Bagka
bir deyisle salt isitmeyle ilgili yasanan sorunlar degil, psikolojik ve ruhsal
bozukluklar da bu kapsamda ele alinmalidir.

Cevre Kanununun 14’ilincii maddesine gore; “Kisilerin huzur ve siikiinu-
nu, beden ve ruh sagligim1 bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirle-
nen standartlar tizerinde giiriiltii ve titresim olusturulmasi yasaktir. Ula-
sim araglari, santiye, fabrika, atdlye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari
ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yonetmeliklerle belirle-
nen standartlara indirilmesi i¢in faaliyet sahipleri tarafindan gerekli ted-
birler alinir.” hitkmii getirilmistir.

D. imar Kirliligine Neden Olma
1. Genel Olarak

“Imar” kelimesi baymdirlik, bayindir kilma, gelistirme ve senlendirme
anlaminda kullamlir. Imar kavramiyla, belediye siirlarinin iginde ve
disinda yapilasmaya ve yerlesmeye konu olan yerlerin belirli bir plan
cercevesinde bayindir hale gelmesi anlatilir. Yani imar kavrami belirli bir
bolgede veya yerlesim alani iginde yiiriitiilen bir faaliyeti degil, tiim yur-
dun gelistirilip giizellestirilmesini ifade eder. Iimar Hukuku denildigi za-
man; bir arsa veya arazi iizerinde yapilacak resmi veya 6zel nitelikli, de-
gisik cesitte ve degisik amagclara 6zgiilenecek yerlesme yerlerinin ¢esidi-
ne ve amacina gore, hangi 6zellikleri tagimasi gerektigini diizenleyen
kurallar biitiinii anlagilir. Tanimdan da anlagilacagi gibi, imar hukukunun
diizenlemis oldugu alanlar igine resmi ve 6zel tlim bayindirlik hareketleri
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girmektedir. Ayn1 zamanda imar hukuku sadece belli bir alana yonelik
diizenlemeleri degil, yurdun tamamini kapsayan ve yurdun bir biitlinliik
icinde fen, ¢evre ve saglik sartlarina uygun tesekkiiliinii saglayacak kural-
lardan ibarettir.*>

3194 sayili Imar Kanununun amaci, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin, plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olarak olugma-
larim saglamaktir (Imar Kanunu, m.1). Imar Kanunu, belediye ve miica-
vir alanlar ile bunlarin diginda kalan tiim kirsal alanlar1 kapsamaktadir.

Kural olarak, belediye ve miicavir alanlar1 i¢inde ve disinda, her yerde
3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuati uygulanmaktadir. Bu kuralin
istisnas1 Imar Kanununun 4’{incii maddesinde gdsterilmistir. Bu istisna-
lar; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu ve 3030 sayi-
11 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanundur. Bu kanun-
lardan bagka, belirlenmis veya ileride belirlenecek olan yerler i¢in de, bu
yerlerle ilgili olarak ¢ikarilacak olan 6zel kanunlar uygulanacaktir. Ayri-
ca, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait yapilar i¢in imar Kanununun hangi hii-
kiimlerinin nasil uygulanacagina Milli Savunma ile Bayimdirlik ve Iskin
Bakanliklarinin birlikte karar verecekleri hitkkmii konulmustur.*®

Tiirk Imar Mevzuati, arazi kullanimi kararlarinin &ncelikle "plan esasla-
rina" gore verilmesi gerektigi izerinde durmaktadir. Sayet bir yerin plani
yoksa 0 zaman “bulundugu bolgenin sartlarina” yani arazi kullanimi agi-
sindan o bdlgenin i¢inde bulundugu yasal statiiye (sit alanlari, su havzala-
11, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, orman alanlari, mera alanlari, tarim alan-
lar1i, 6zel mahsul alanlar1 vb.) ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
yapilanmalara gidilebilecegini hiikkme baglamistir. Ayrica bir yer planla-
nip, o yerin planl gelismesi saglanirken de, arazi kullaniminin yasal ki-
sitlayicilarina ve yasaklara uyularak planlar hazirlanacaktir. Bir yer planh
olsa da, olmasa da, "arazi kullanimmnin yasal kisitlayicilarina ve yasakla-
rina" uyularak hazirlanmasi zorunludur.™’

%5 Bkz. UNAL, Yiicel, Tiirk Sehir Planlama Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003;
YETIM, Servet, Tiirkiye’de Arazi ve Arsa Diizenlemesi, Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 1998 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); AS-
LANTAS, F. Ercan, SIMSEK, Ozlem ve BERBEROGLU, Ahmet, imar Huku-kunda
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.17.

1% ASLANTAS/SIMSEK/BERBEROGLU, s. 23.

57 ASLANTAS/SIMSEK/BERBEROGLU, s. 25.
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Imar mevzuatimiz, imar planlarnin beser yillik imar programlar: yapi-
larak bir program dahilinde ve etaplar halinde uygulanmalarini 6ngor-
miistiir. Imar Kanununun 10’uncu maddesinde, imar planlarimn yiiriir-
liige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu planlar1 uygulamak iizere 5
yillik imar programlarinin hazirlanacagindan s6z edilmektedir.

Cevrenin korunmasiyla ilgili kanunlar, ¢evrenin kirletilmemesi gerektigi-
ne iliskin diizenlemeler yaninda, en iyi sekilde nasil diizenlenecegini de
hiikiim altma almistir. Ornegin, cevre diizenlemeleri gelisigiizel degil, bir
plan dahilinde yapilmak zorundadir. Bu agidan, “dengeli ve siirekli kal-
kinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir
arada diisliniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimim
saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bdlge planlar1 temel alinarak yapi-
lan planlar ¢evre diizeni planlari™®® olarak tanimlanmistir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “Imar kirliligine neden olma” sugu ile
ulagmak istedigi amag, planli ve modern bir yapilasmanin saglanmasidir.
Kuskusuz, imarda yapilasmanin en 6nemli kismin1 sehirler olusturmakta-
dir. Toplumlarin gelisme stireci iginde belli bir agsamanin irlinii olan se-
hir, kisa bir donem i¢inde gosterdigi biiylimeyle giiniimiiziin egemen bir
yerlesme ve topluluk tipi olma egilimindedir.™®® Genis anlamda ele alina-
cak olursa sehir, "Tarim dig1 ve tarimsal tiretimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 tire-
time dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi teskilat-
lanma, uzmanlagsma ve isbolimiiniin en yiiksek diizeye ulastigi, genis
fonksiyonlarin gerektirdigi niifus biiyikligi ve yogunluguna varmis,
toplumsal heterojenlik ve entegrasyon diizeyine yiikselmis, karmasik ve
dinamik bir mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan yerlesmesi"'®
olarak tanimlanabilir.

Cevre sorunlarinin baginda kentsel sorunlar gelmektedir. Plansiz sehirler
ve altyap1 yetersizlikleri insanlar1 6nemli sorunlarla kars1 karsiya getir-
mektedir.’®! Sehirlesme (kentlesme) her seyden once demografik bir ol-
gudur. Dar anlamdaki bu demografik niteligiyle kent sayis1 ve kentlerde

%8 YILMAZ, Halit, “Cevre Diizeni Planima iliskin Giincel Diizenlemeler ve Sorunlar”,

TBB Dergisi, S.72, 2007, s. 78.

%9 PITIRLLAL, “Ali Pitirly, "insan Haklar1 ve Uluslararast Kuruluslar”", T. Idare Der-
gisi, Y1l: 61, S. 384, Eyliil, 1989, s. 23.

160 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 19.

1o YASAMIS, Firuz Demir, Cevre Ydnetiminin Temel Araglari, Imge Yaymlari, An-
kara 1995, s.18.
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yasayan niifusun artmasini anlatan kentlesme, bir toplumun ekonomik ve
sosyal yapisindaki degismelerle etkilesim icindedir ve yalniz bir niifus
hareketi olarak ele alinirsa eksik kavranmis olur. Bu agidan kentlesme,
sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi
ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda Orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davra-
nig ve iligkilerinde kentlere 6zgii davraniglara yol agan bir niifus birikimi
siireci"dir.'%?

Ozellikle, azgelismis iilkelerde kentler, genellikle endiistrilesme, kent-
lesme olgular1 ve bunlarin getirdigi niifus yogunlugu, hava, su, toprak
kirlilikleri ile plansiz olarak gelismektedirler.'®® Kentsel topraklarin plan-
siz veya kisilere azami yarar saglayacak planlar ile gelismesi de gevre
sorunlarim arttiran nedenlerdir. Bunlarin, yerel yonetimlerin teknik, yasal
ve yonetimsel yetersizliklerinden ileri geldigi soylenebilir. Bugiine kadar
ileri lilkelerde ¢evre sorunlarina karsi alinmis tedbirler ve ¢dziimlerden,
gelismekte olan iilkeler yararlanamamus, iistelik sorun arttirict hususlara
yer vermistir. Gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle biiyiik niifuslu sehir-
lerde bu sorunlarin giinden giine arttig1 ve kentlerin yasanamaz alanlara
doniistigii izlenmektedir. Cevre sorunlarinin artmasi ve yogunluk ka-
zanmasi planlama ile dogrudan iliskilidir. Kent planlama ile ¢evre sorun-
lar1 i¢ igedir ve iyi bir diizenleme ile bu sorunlar yok edilebilir.

Ulkemizde kentsel yerlesmelerde insanlarin yasadigi mekanlari, ¢aligtigt
yerleri, ¢esitli hobilerin gergeklestirdigi islev alanlarini diizenlemek, bu
bolgelerin birbirleriyle iliskilerini kurmak amaciyla imar planlama ey-
lemleri yapilmaktadir. Bu tiir eylemler; yerin sosyo-ekonomik 6zellikle-
rini gbz Oniine alarak, yasal ve yonetimsel kosullara uygun olarak hazir-
lanan kent fiziki planinin konusudurlar. Fiziksel planlarin, bu nedenlerle,
yore lizerinde ev ev yapilan analitik ve sosyal arastirmalara gereksinimi
vardir. Ayrica, merkezi yonetim tarafindan kentlerde ve kentler ¢evresin-
de yapilacak tesis ve programlari da kapsamalidirlar. Bunlar disinda,
yerel yonetimin teknik, yonetimsel, mali ve hukuki yapisi, bu plan yap1-
lirken gbz Oniinde bulundurulmalidir. Bu planlar, genellikle niifusun top-
landig1 kasaba, kent, biiyliksehir ve metropoliten alanlar i¢in yapilir. Da-

162 OKMEN, Mustafa, “Bir insan Hakki Olarak Kentsel Haklar ve Bazi Miilahazalar”,
Yeni Tiirkiye, S.22, Y.4, Temmuz-Agustos 1998, s. 1201.
13 CETINER, s.142.
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ha st diizeyde, iilke ve bolge Sl¢iistindeki biiylik mekéanlarin yalniz sos-
yo-ekonomik planlari vardir.*®*

2. Imar Kirliligine Neden Olma Sucu

Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” basliklt 56 nc1
maddesinde “Saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakki”ndan soz edil-
mektedir. Bu madde biitiiniiyle incelendiginde; saglikli ve dengeli ¢evre
kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin
getirdigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan
ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur.*®

Imar kirliligine neden olma sugu TCK’nin 184’iincii maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore; yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilir (TCK, m.184/1). Bu sug, yap1 ruhsatiyesi alinma-
dan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmakla olusmakta-
dir. Boylece, sadece binay1 insa eden yiiklenici, taseron, usta veya kalfa
degil; insaatin sahibi de, bu sugtan dolay1 fail olarak sorumlu tutulacaktir.
Ayrica, bu tiir inga faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik
kisiler de bu sugtan dolayi fail sifatiyla cezalandirilacaktir. Yap1 ruhsati
almanin kosullar1 imar mevzuatinda gosterilmistir.'®®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girinceye kadar ruhsatsiz ya da
ruhsata aykir1 yapilar hakkinda idari para cezasi, miihiirleme ve yikim
gibi yaptirimlar bulunmaktaydi. Bu yaptirimlarin yetersiz kalmasi sonu-
cunda daha etkin bir yol olarak hiirriyeti baglayici ceza sistemi getirilmis-
tir. Ustelik kagak yapiy1r yapanin disinda bu islerin denetimini yapacak
makamlara da cezai yaptirimlar 6ngoriilmektedir.

Ruhsatin nasil alinacagi 3194 sayili Imar Kanununun 21°inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; yap: ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik bii-
rolarina yapi sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edi-
lir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek
belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli veya yoksa ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Belediye-
ler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulun-
muyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yap1 ruhsa-

184 CETINER, s.144.
165 ERGEN, Cafer, Imar Planlar1, Seckin Yaynlari, Ankara, 2006, s. 220.
1% JLKU, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/149.pdf
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tiyesi verilir. Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden iti-
baren 15 giin icinde miiracaatciya ilgili biitiin eksik ve yanliglar1 yazi ile
bildirilir. Eksik ve yanliglar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan
itibaren en ge¢ 15 giin i¢cinde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Yapi ruhsatiyesi olmadan bagslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santi-
yelere elektrik, su veya telefon baglantist yapimasina miisaade eden kisi,
hapis cezast ile cezalandwilir (TCK, m.184/2). Kanunun bu diizenleme-
sine gore, ruhsat almadan yapilan insaatin santiyesine su baglantisi ya-
pilmasina miisaade edilmesi hapis cezasini gerektiren bir sugtur. Bu ne-
denle belirtilen ingaatlara su baglanmasina izin veren kisi hapis cezasi ile
cezalandirlir. Insaat ruhsat1 alindiktan sonra ruhsata aykiri ingat yapilma-
st halinde bu insaatin santiyesine su baglanmasina izin veren kisi i¢in bir
yaptirim getirilmemistir. Oysa 184’iincii maddesinin birinci fikrasinda
ya-p1 sahibi i¢in hem ruhsatsiz yapi1 yapmayr hem de ruhsath insaatta
ruhsata aykir1 yapi yapmay1 sug¢ olarak gosterilmistir.

Yap1 Kullanma izni; yapilarin, kanun, imar plan1 ve yonetmelik hiikiimle-
ri ile ruhsat ve eklerine uygun olarak yapildigin1 ve kullanilmasinda fen
ve saglik bakimlarindan bir sakinca olmadigini gosteren ve sahibine fiilen
kullanma ve iskan etme yetki ve imkéani saglayan resmi bir belgedir.*®’

Yapt kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin ic-
rasina miisaade eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landwrilr (TCK, m.184/3). Burada cezalandirilan husus, yetkili kisi tara-
findan miisaadenin verilmesidir. Yetkili kisinin miisaade iznini vermeden
Once arastirma yapmasi gerekmektedir. Kacak bina sugunun olusmasi
icin miisaade izninin verilmesi yeterlidir. Bizzat kullanilip kullanilmadi-
gimin tespiti onemli degildir. Kacak insaat yapan kisinin kullanma imka-
nina sahip olmas1 yeterlidir. Elektrik, su ve telefonun resmi makamlar
tarafindan miisaade izni verilmesi seklinde olabilecegi gibi, 6zel sahis,
resmi ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da bu sug islenebilir. Bir
kisinin kagak bina yapan santiyeye evinden su ve elektrik baglantisi
yapmast veya evinden santiyeye paralel telefon hatti baglamasi veya
evinlcslseki fazla telefonun birini santiyeye vermesi durumunda da sug¢ olu-
sur.

" KARAVELIOGLU, Celal, imar Kanunu ve Mevzuati, C.2, s. 1136.
168 ERGEN, Cafer ve BOKE, Veli, Kacak Yap1, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2005, s. 142
vd.
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TCK’nin 184’{incii maddesinin ti¢lincii fikras1 hari¢, bu madde hiikiimleri
ancak belediye sinirlar1 i¢inde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uy-
gulanir. Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptig1 veya yaptir-
dig1 binay1 imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve
ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davasi agilmaz, agilmis olan kamu
davasi diiser, mahkiim olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar
(TCK, m.184/5).

Tiirk Ceza Kanunda sadece ruhsatsiz veya ruhsata aykiri (kacak) bina
yapmak fiili su¢ olmakla beraber kagak binay1 kullanma sug¢ olarak sa-
yilmamistir. Kagak binay1 yapan baska birine devretmisse ve kagak bina-
da kirac1 oturuyorsa ceza, binay1 devir alan ya da kiraciya degil, sadece
binay1 yapana verilmelidir.'*®

a) Bina Kavram

Tiirk Ceza Kanunu, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri bina yapilmasini hapis
cezasii gerektiren bir su¢ olarak saymustir. Dolayisiyla bu sugun olus-
mas1 i¢in ortaya konulan seyin “bina” olarak nitelendirilmesi gerekir.
Cilinkii “yap1”, “mesken” ve “bina” birbirlerinden farkli kavramlardir.
Kanunun cezalandirdig1 husus ruhsatsiz veya ruhsata aykir (kacak) “ya-
p1” degil, “bina”dir. Kagak yap1 kagak binadan ¢ok daha genis bir kav-
ramdir. Her kacak bina ayn1 zamanda kacak yapidir, ancak her kacak yap1
bina degildir. Dolayisiyla her kagak yapinin tespitinde bunlar hiirriyeti
baglayici cezai mileyyideyi gerektirmez. Bina ile mesken de birbirinden
farklidir. Cadir mesken oldugu halde bina degildir. Binanin betondan ol-
mas1 sart olmayip ahsaptan da olabilir. Ornegin, bahge duvari, havuz, su
kuyusu, su kanali, beton veya ahsap direk gibi sabit tesisler yap1 olmasina
ragmen bina degildir. S6z konusu yapilar imar kirliligine neden olma
sugunu olusturmayip, imar Kanununun 32 ve 42’nci maddelerine gore y1-
kim ve para cezasi gerektiren idari yaptirimi olusturur.

Ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildig: ilgili idarece tes-
piti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat du-
rumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdur-
ma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren

% ERGEN-BOKE, s. 142.
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en c¢ok bir ay iginde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anla-
silirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina izin
verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz ya-
pilan bina, belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, be-
lediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir
(Imar Kanunu, m.32). Eger sabit tesis bina degil kacak yap1 ise belediye
ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediye enciimeni, anilan sinirlar disinda
ise il idari Kurullari islem yapmakla yetkilidir.!"

Imar Kanununun 4’iincii maddesine gére bina; “kendi bagma kullamlabi-
len, iistii Ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme ve dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hay-
vanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapi1”dir. Bu tanimdan, ahir
veya depolar, antre depolar, evler, apartmanlar, villalar, fabrikalar ruhsat-
s1z veya ruhsat ve eklerine aykiri ise kagak yap1 suguna neden olan binay1
olusturur. Tiirk Ceza Kanunda kagak yapinin resmi veya 6zel bina olup
olmamasi konusunda herhangi bir ayirim yapilmamistir.*"*

Genel anlamda yap1 denildigi zaman teknigin yardimiyla ve insan eliyle
yeraltina ve yer Ustline siirekli kalmak tizere yapilan ve topraga bagl
bulunan, bina, duvar, mecra, kiler, depo, garaj, komiirliik, kopri, kanal,
menfez direk, siitun gibi seyler anlagilir.*’? Alman Hukukunda da “insan-
larin, hayvanlarin ve esyalarin dis etkenlere karsi korunmasi amaciyla ve
stirekli kalmak iizere yapilan ve insanlarin girip ¢ikmasina elverisli olup
toprakla siki baglantist bulunan yap1 ve tesisler “ bina kavrami igine

alinmaktadir.'”® Taskin yap1 ve taskin kazi cevre kirliligi olusturur'™.

b) Suca Tesebbiis

Imar kirliligine neden olma suguna tesebbiis hiikiimleri tatbik edilirken
oncelikle bina ile yapi ve mesken arasindaki fark, iltibasa mahal verme-
yecek sekilde ortaya konulmalidir. Ornegin, fail gecekondu mahallesinde

1
1
1

]

® ERGEN-BOKE, s. 142.

ERGEN-BOKE, s. 142.

ZEVKLILER, Aydin, Imar Kurullarina Aykiri ve Zarar Verici Insaat, AUHF
Yayinlari, Ankara, 1982, s.70.

® ZEVKLILER, imar Kurullarma Aykiri ve Zarar Verici insaat, s.70-71.

Bkz. ZEVKLILER, Imar Kurullarmna Aykir ve Zarar Verici Insaat, 5.67 vd.
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hafriyat yaparken sugiistii yakalandiginda bina degil de havuz veya kuyu
yapacagim diye kendisini savunur ve hafriyatin seklinden binaya ait ol-
duguna dair kesin bir kanaat olusmazsa, bu durumda kacak yap1 olarak
degerlendirme yapilmasi ve imar Kanunundaki yaptirimlarin uygulanma-
s1 gerekir.

¢) Suc Yeri

Imar kirliligine neden olma sucu, ancak belediye sinirlar1 icinde veya
Ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir. Dolayisiyla bu sugun her yer-
de islenmesi miimkiin degildir. Sadece belediye sinirlar1 iginde (miicavir
alanda, imar plan1 ve miicavir saha disinda kalan belediye sinir1 i¢inde)
ve Ozel imar rejimine tabi olan alanda islenmesi halinde su¢ sayilacaktir.
Tiirk Ceza Kanunun 184/4 iincii maddesine gore, kacak bina sucunun
koylerde islenilmesi miimkiin degildir. Uygulamada ise koylerde de ka-
cak bina yapilmaktaysa da bu binalar i¢in hiirriyeti baglayici ceza bulun-
mamaktadir. S6z konusu kagak binalar igin 3194 sayili Imar Kanununda
yer alan yikim ve para cezasi yaptirimlart mevcuttur. Sadece 184’{incii
maddenin {glincti fikrasinda diizenlenen sinai faaliyetin icrasina izin
verme sugu belediye smirlari iginde veya disinda (koylerde) islenebilir.'”

d) Hukuka Uygunluk Hali

Tiirk Ceza Kanununun 184’iincii maddesinin besinci fikras1 imar kirlili-
gine neden olma sugunu hukuka uygun hale getiren hususlar1 aciklamig-
tir. Buna gore; ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yapilan veya yaptiri-
lan binanin imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, kamu
davasi a¢ilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mahkiim olunan ceza
biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

Ruhsata veya imar planima aykir1 binanin tespiti halinde, idarece faile s6z
konusu binadaki aykiriligin giderilmesi i¢in bir siire verilmesi ve bu Sii-
reden sonra dava agilmasi i¢in Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulmasi gerekir. Bazen imar plani degisebilir. Ornegin, bir
bolgede ii¢c katl binalara izin verildigi dénemlerde fail dort kath bina
yapar ve bilahare imar plan1 degiserek dort kata kadar miisaade olursa bu
durumda fiil su¢ olugsmaktan ¢iktig1 i¢in ceza davasinin ortadan kaldiril-
mast karar1 verilmelidir.}"®

% ERGEN-BOKE, s. 142 vd.
1 ERGEN-BOKE, s. 143.
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e) Cezann infaz

Tirk Ceza Kanunu ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yapilan veya
yaptirilan binanin imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde,
kamu davasi a¢ilmayacagini, agilmis olan kamu davasi diisecegini, mah-
kiim olunan cezanin biitiin sonuglariyla ortadan kalkacagini belirtmis ise
de, cezanin infaz1 sirasinda yasaya aykiriligin giderilmesi, baska bir de-
yisle binanin imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi durumunda
ne olacagini belirtmemistir.

Kanaatimizce, cezanin infazina baglandiktan sonra ruhsatsiz ya da ruhsata
aykirt olarak yapilan veya yaptirilan binanin imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirilmesi halinde infaza devam olunmaz ve kisi derhal tah-
liye edilir. Ornegin, {i¢ kata kadar ruhsat verilen bir yerde 4 katli bina
yapilmasindan dolayr mahkimiyet alinmasi ve cezanin g¢ektirilmesi asa-
masinda ayn1 yerde ruhsatin 4 veya 5 kata ¢ikarilmasinda kisi derhal tah-
liye edilmelidir.

SONUC

Cevrenin korunmasi, canli ve cansiz tiim varliklari ilgilendiren ve her biri
icin hayati derecede Onem tasiyan bir konudur. Zarar verici sonuglari
uzun zaman sonra ortaya ¢ikan konularin toplum ve yoneticiler tarafindan
ihmal edildigi bir gercektir. Oysa siirece bagli bir sonucun giderilmesi de
belli bir siire¢ istemekte ve bazen eski hale aynen iade bile olamamakta-
dir. Diger sistemlerde oldugu gibi ceza kanunlar1 da insanlar i¢in vardir.
Her diizenlemenin nihai amaci insandir. Toplumsal ve kurumsal yararla-
rin arkasinda da yine insanin hedef alindig1 ve amaclandigi goriiliir. Ceza
normlar1 insanlarin, toplumun ve devletin korunmasinda ¢ok 6nemli rol
iistlenmektedir. Bu roliin ve 6nemin farkinda olan kanun koyucu 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile gerekli diizenlemeleri getirmistir.

Cevre kirliliginin onlenmesi, azaltilmasi veya gidirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler hukuki veya cezai yaptirimlar i¢eren yasalarin ¢ikarilmasi ile
siirli degildir. Yasal diizenlemeler, ¢ikarilan mevzuatin etkin uygulan-
masi ile tamamlanmali, idari kurum ve kuruluslara yasal yiikiimliiliikler,
sivil toplum orgiitleri ve kisilere orgiitsel ve bireysel sonumluluklar yiik-
lenmelidir. Her seyden Once toplumda “gevre adaleti” (environ-mental
justice)’” ve bilinci olusturulmalidir.

" Kavram i¢in bkz. COLE, W. Luke and FOSTER, Sheila, R., From the Ground Up:
Environmental Racism and the Rise of the Environmental Justice Movement, New
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Cok verimli tarim arazileri lizerine sanayi tesisleri kurulmasina ve kentler
insa edilmesine son verilmeli, su kaynaklarinin insan kaynakli yokolusu,
azalist ve bozulusu ile ormanlik alanlarin kiigiiltilmesi énlenmelidir.
Ozellikle sanayi kuruluslarindan salman gaz ve dumanlarin riizgarlarla
sehir merkezlerine dogru ilerlemesini 6nlemek i¢in kurulus, yer ve yonle-
ri konusunda 6zen gosterilmeli ve gerekli aragtirmalar yapilmalidir. Bu
baglamda g¢evrenin kirletilmemesi konusunda sadece pasif degil aktif
yiikiimliilik altinda hareket edilmelidir. Cevreyi kirletmemek ve kirlen-
memesi i¢in 6nlemler almak ne kadar 6nemliyse, kirlenen ¢evreyi en kisa
zamanda eski haline getirmek, dogal ortam kalitesini arttkmak da o kadar
onemli gortilmelidir.

Idari makamlardan alinan izinle hukuka aykir1 olarak ¢evreyi kirleten bu
eyleminden dolay1 sorumlu olmali, idarenin verdigi izin hukuka uygunluk
sebebi sayilmamalidir. Ayn1 zamanda hukuka aykir izinle ¢evrenin kir-
lenmesine sebep olan kamu gorevlilerine zarar nedeniyle riicu edilebil-
melidir. Aksi takdirde bir isletmenin ¢evreyi kirletici faaliyetine iliskin
izinlerinde yolsuzluklara zemin hazirlanmis olur. ilgili kanunlarla belir-
lenen yiikiimliiliiklere aykir1 olarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar
gormesine elverigli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir (TCK, m.183).

Giirtiltliye neden olma sucunda sagligin bozulmasi veya kisinin saglik
yoniiyle zarar gormesi sucun unsudur. Giiriiltiiniin su¢ olabilmesi i¢in
baskalarinin sagligina zarar verebilecek kadar yiliksek olmasi gerekir.
Hangi diizeydeki giiriiltiinlin insan sagligina zarar verecegini bir uzmanin
takdir etmesi gerekirse de, kanunda “sagliga zarar verme” ifadesi kulla-
nildigindan 6zellikle “saglik” kavraminin genis yorumlanmasi gerekmek-
tedir. Bagka bir deyisle salt isitmeyle ilgili yasanan sorunlar degil, psiko-
lojik ve ruhsal bozukluklar da bu kapsamda ele alinmalidir.

York University Press, USA, 2000, s.15 vd.; BRYANT, Bunyan |. and BRYANT,
Bunyan, Environmental Justice: Issues, Policies, and Solutions, Island Press, USA,
1995, s. 8, 66 vd.; SANDWETSS, Stephen, “The Social Construction of Environ-
mental Justice”, in: in: Environmental Injustices, Political Struggles: Race, Class, and
the Environment, Duke University Press, USA, 1998, s.31 vd.
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