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Ulus devletlerin sinir giivenligine iligkin uygulamalari, ortaya gikan
yeni sinir givenligi anlayisi ve algilamalari ile beraber bir etkilesim ve
degisim siirecini yagamistir. Geleneksel sinir giivenligi anlayigindaki
degisimi konu edinen bu ¢alismanin amact; yerlesik sinir gavenligi
konseptinin ve buna dair uygulamalarinin gagcil gelismelerkarsisinda
ugradigi degisimleri tespit etmek ve sinir agan suglarla miicadelede,
sinir - yonetiminin - nasil  algilandigini  ortaya  koyabilmekdir.
Givenlik stylemindeki degisimleri tespit edebilmek amaciyla,
galigmada, alan  caligmasi  yaklasimi  benimsenmistir.
Bu kapsamda, siir givenligi alaninda go6revli ve uzman
olan 40 kisi ile arastrmaci tarafindan milakat yapilmistir.
NVivo-9 analiz programindan vyararlanarak miilakattan elde
edilen veriler nitel acidan analiz sirecine tabi tutulmustur.
Miilakat verilerinden elde edilen bulgular 1sidinda, geleneksel
sinir - gavenligi algisinin - degisime ugradigi ve bu baglamda
sinir - glivenliginin  uzman ve profesyonel birimlerce yerine
getirilmesi gerektigi tespit edilmigtir. Yeni sir givenligi ve
sinir yonetimi anlayiginin saydamilik, hesap verebilirlik ve etik
degerler gibi sivil ilkelere bagl kalinarak sekillenmesi gerektigi
millakat verilerinin ortaya koydugu diger bir 6nemli husustur.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Givenliklestirme
Siireci, Sinir Giivenligi.

Abstract
Border security practices of nation states have undergone
transformations with the emergence of new border security
concept and relevant perceptions. Thus, this paper aims
to define shifting paradigms regarding  conventional
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border security concept and respective practices and
reveal perceptions concerning to the border management
practices pertaining to struggling against trans-border crimes.
In order to identify changing discourses and perceptions with
regard to the border security concept, a case study approach
has been adopted within the present paper. In this respect,
the author has made interviews with experts and practitioners
coming from the area of border security. The data obtained
from interviews have been analyzed qualitatively through
making use of NVivo-9, software that lets the researcher select,
organize and analyze the content from the qualitative data.
In line with the current literature and analytical findings from
interviews, the orthodox concept of the border security has changed
thereby requiring a professional approach and specialized structures
in the area of border security. Another proposed idea obtained from
interviews is that new perceptions and practices regarding border
security necessitate a system that should highlight key principles
such as transparency, accountability and loyalty to the ethical values.
Keywords: Globalization, The European Union, Securitization
Process, Border Security.

Girig

Kiiresellesme stirecinin de etkisi ile ulus devletlerin simir giivenligi yapilarinda ve
uygulamalarinda, sinir tanimayan yeni tehdit tiirleri karsisinda bazi degisimler yasanmigtir.
Bu baglamda, Soguk Savag doneminin devlet giivenligini merkeze oturtan klasik bir giivenlik
yaklagimindan terdrizm, yasadisl go¢ ve organize suclar gibi yeni tehdit tiirleri karsisinda ulus
kimligini korumayi amag edinen yeni giivenlik konseptine yonelis olmustur. Soguk Savas
doneminde devlet giivenligini hedef alan tehditler (savas, i¢ savas gibi ulus egemenligini
ve ¢lkarlarina yonelik tehditler) yogunluklu olarak s6z konusu iken Soguk Savasin bitimi ile
beraber ulus kimliginin gtivenligi merkeze oturtulmus ve ulus kimliginin yapisini bozan her
turli miidahaleler tehdit olarak kabul edilmistir. Tehdit algilamalarinda yasanan bu degisimler
neticesinde, givenliklestirme stirecinin de etkisi ile beraber sinir sinir giivenligi soylemi ve
uygulamalarinin degisime ugradigini séylemek mimkindur.

Yeni givenlik konsepti 1s1ginda, givenliklegtirme sirecinin kurumsal ve yasal
acidan somut 6rneklerinin gorildigi Avrupa Birliginde (AB), entegre sinir yonetimi modeli
benimsenmigstir. Bu model ile kurum igi, kurumlararasi ve (ilkeler arasi olmak iizere (g
asamali bir ighirligi mekanizmasinin tesis edilmesi amaglanmistir. AB tarafindan benimsenen
entegre sinir yonetimi modeli kapsamindaki uygulamalar ve sinir asan suglarla miicadelenin
gereksinimleri dikkate alindiginda, yeni sinir giivenligi anlayiginin kiiresel aktorleri ve faktorleri
de icine alacak sekilde yeni bir hiiviyet kazandigi iddia edilebilir.

Kiresellesen ve sinir tammayan suclarla micadele dogrultusunda, sekillenen yeni
sinir givenligi anlayiginin, akademik ve pratik hayattaki yansimalannin tartigiimasi ve sinir
guvenligi soylemindeki degisimlerin nedenlerinin ortaya konulmasi 6nem arz eden bir
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konu olarak karsimiza gikmaktadir. AB’de yaganan givenliklestirme sireci ve Tiirkiye'nin
bu siiregten nasil etkilendiginin konu edildigi bu galismada, sinir agan suglarla miicadele
baglaminda, yeni sinir giivenligi konseptine dair sdylemler ve algilamalar isiginda, Tiirkiye
Olceginde de yeni sinir giivenligi yaklasimlarinin séz konusu olabilecegi, sinir givenligi
uygulamalarinin ve kurumsal yapilanmalarin degisime ugrayabilecegdi hususlan ele alinmistir.

Soz konusu degisimin somut bir gekilde yansitabilmesi adina, galismada,
oncelikle kuramsal ve kavramsal gerceve anlatilacak, sonrasinda, aragtirma sorusunun
yansitilabilmesine yonelik arastirma metodolojisinin - kapsami  belirtilecek, arastirma
sorusu 1giginda simir gavenligi sdylemindeki degisimin nedenleri agiklandiktan sonra
giivenliklestirme sirecinin sinir givenligi soylemi (zerinde ne tiir etkilere neden oldugu/
olabilecegi degerlendirilecektir.

1. Kuramsal ve Kavramsal Gergeve

Galismada, kuramsal cergeve belirlenirken, realizm, kiresellesme (globalizm) ve
givenliklestirme (securitization) teorileri gibi bazi uluslararasi iligkiler teorilerinden
yararlanilmis olup bu teorilerin uluslararasi giivenlik dahil olmak (zere sinir givenligi
politikalan ve sdylemleri agisindan yansittigi paradigmalar incelenmistir.

Bu baglamda, ulus egemenliginin saglanmasi, ulus ¢ikarlarinin korunmasi, devletlerin
guclerini arirma gabalar ve bu amaglar dogrultusunda, savas araglarinin kullanilmasi realist
teorinin temel unsurlarindandir (Waltz, 1959; Morgenthau, 1978). Bu unsurlar, uluslarnn
guvenlik cikarlanni ve politikalarini belirlemekte ve bu gercevede, devlet givenligi dar bir
kapsamda algilanmaktadir. Geleneksel bir givenlik yaklagimini benimseyen realist teori
IsIginda, baglica aktor ulus devlet olarak karsimiza ¢ikmakta ve ulus gikarlannin korunmasi
ve devlet giivenliginin saglanmasi adina sinirlarin giivenligi 6nemsenmektedir.

Ancak, guvenlikle ilgili soylemler kiiresellesme siireci ile beraber degisime ugramis
ve geleneksel givenlik anlayigi yeni 6geleri bu siirece dahil edecek sekilde geniglemistir.
Kiiresellesme teorisi (globalizm); devlet disindaki aktorlerin (hikimetlerarasi kuruluglarin,
ulus Gstl yapilann, sivil toplum kuruluglarin veya bireylerin) uluslararasi insan haklar
rejiminin ve yeni tehdit tirlerinin (sinirasan suglar, insan kagakeiligi, organize suclar gibi)
ortaya cikmasi neticesinde klasik givenlik sdyleminin genisleyerek degisime ugdigini
savunmaktadir (Sassen, 1996; Naim, 2002 ve Viotti &Kauppi, 1998).

Givenliklestirme teorisi  (securitization) ise, devlet giivenliginden ulus kimliginin
korunmasina dogru yeni bir giivenliklestirme siirecinin oldugunu tartigmakia sinir giivenligine
yeni anlamlar katmaktadir. Bu baglamda, givenliklestirme teorisi, sinirlari tamimlarken,
digmani ve dostu ayirt eden bir ¢izgi olarak agiklamaktadir (Munster, 2005). Bu baglamda,
devlet guvenlik politikalarini belirlemede hala s6z sahibidir. Ancak, givenliklestirme teorisine
gore, kiiresel aktdrlerin ortaya gikmasi, uluslararasi rejimlerin ulusal hukukun yaninda kabul
gormesi, yeni teknoloji ve uygulamalarin benimsenmeye baslanmasi neticesinde, ulusal ve
uluslararasi giivenlik politikalarin sekillenmesine énemli katkilar saglanmig ve ulus kimliginin
korunmasi adina sinir givenliginin giglendiriimesinin 6nem arz ettigi vurgulanmigtir.

Bu kapsamda, guvenliklestirme siirecini, varligi tespit edilebilen tehdit tiirlerinden
potansiyel ve algiya dayal tehdit anlayisina dogru bir yonelis olarak da adlandirabiliriz.
Esasinda, glvenliklestirme sireci ile yasadigi miidahalelerden ulus kimliginin korunmasi ve
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sinirlarin giiclendirilmesi sureti ile yasadigi go¢ akimlarindan -ki burada yasadisi gégmenleri
diisman olarak algilamakta- toplumun korunmasi amaglanmakta ve ulus kimliginin muhafaza
edilmesi 6ngortilmektedir.

Yukanda bahsi gecen teorik dederlendirmeler igiginda, realist teoriden globalist
teoriye ve globalist kuramdan givenliklestirme teorisine dogru bir yonelisin oldugunu
ifade edilebiliriz. Dolayisiyla, savunma ve askeri soylemlerin sekillendirdigi ve dar olarak
yorumlandigi geleneksel sinir gtivenligi konsepti degisime ugrayarak ulus kimliginin korundugu
ve bu korumayi sinir givenligine dair uygulamalar, yasal diizenlemeler ile yeni teknolojilerle
saglayan yeni bir sinir gtvenligi anlayiginin olugmaya basladigi soylenebilir. Literattr
aragtirmasindan elde edilen bulgular 1g1ginda, geleneksel sinir giivenligi konseptinin zaman
icerisinde degisimler gegirdigini soylemek miimkindiir. Nitekim, Avrupa Birligi’nde yasanan
givenliklestirme stireci ve bu siirecin goriilen etkileri bunun en 6nemli gostergelerindendir.

Avrupa Birliginde yaganan giivenliklestirme sirecinin izleri 1970’lerdeki Trevi yapisinin
olusumundan itibaren gérinmeye baslamistir. Bu siire¢ 1987 Avrupa Tek Senedinin kabul
edilmesiile daha somut bir hiiviyet kazanmistir. Su sebepledir ki Tek Sened i¢ pazarin olusumu
icin Birlik iginde sermayenin, hizmetlerin, mallarin ve kisilerin serbest dolagiminin éniindeki
engellerin kaldinimasini ngérmektedir. Bu hedeflerin 6zellikle kisilerin ve mallarin kontrolsiiz
dolagimina dair hedeflerin gergeklesmesi halinde, beraberinde bir givenlik sorununun ortaya
¢ikacag hususu Birligin onemli gindem maddelerinden biri olmustur. Bu amagla, Birlik 1993
yilinda “Adalet ve igigleri” konusunda kurumsal planda hiikiimler de ortaya koyan Maastricht
Antlagmasini yirirliige koymugtur. Esasinda, daha oncesinde, 1985 tarihinde imzalanan
Schengen Anlagmasi ile i siirlarn kaldinimasi ve dig sinirlarin - giivenliklestiriimesi
ongoriiliyor iken, imzaci devletlerin daha fazla oldugu ve gekince koymadigi 1993 tarihli
Maastricht Antlagmasi kapsaminda sekillenen “Adalet ve igisleri Siitunu (3 tincii Siitun)” ile
i¢ gtivenlige dair kurumsal onceliklerin ve konu bagliklarinin yer aldigi bir yapi olugmustur. Bu
yapl, 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi ile evrim gegirerek ve icerisine yeni konu baglklarini
da dahil ederek “Adalet Ozgiirlik ve Giivenlik Alani” adini almigtr.

Bu tibarla, “Ozgdirliik Giivenlik ve Adalet Alani”nin gelisimi ve evrimi dikkate alindiginda
cok net olarak goriilecektir (Tsakatika, 2007; Huysmans, 2000). Zira, giivenliklestirme
stireci, Maastricht Antlagmasinin 6ncesinde (1993 yili ve dncesinde) Trevi Yapisi, Schengen
Milktesebati, ve Avrupa Tek Senedi ile sinirli iken, Maastricht Antlagsmasinin sonrasinda
(1993 yil ve sonrasinda) ise bu siireg Amsterdam, Nis ve Lizbon gibi antlagma hiikiimleri ile
beraber giiniimiize kadar pekiserek devam edegelmistir.

Bu baglamda, Avrupa Birliginde yasanan giivenliklestirme strecinin yasal, kurumsal,
politikalar ve teknoloji alanlar agisindan yansimalarinin ve etkilerinin oldugunu belirtmek
mimkiinddr. Yasal alanda; i¢ sinirlann kaldinimasini ve dig sinirlarin guclendirilmesini 6ngdren
Schengen Miktesebati ile sinir giivenliginin konu edildigi AB Zirveleri (Dublin, Tamper, Sevilla
Zirve Kararlar); kurumsal alanda, Avrupa Birligi Sinir Glvenligi Ajansi (Frontex); politika
boyutu itibari ile Avrupa komsuluk politikasi ve AB genisleme politikasi; teknolojik altyapi
acisindan ise, Schengen Bilgi Sistemleri (SIS-I ve SIS-II), Vize Bilgi Sistemi (VIS), Eurodac ve
Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi glivenliklestirme stirecinin etkilerinin yogun olarak gorildiigu
alanlar olarak karsimiza gikmaktadir.
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S6z konusu alanlara iliskin somut gelismeler dikkate alindiginda, givenliklestirme
siirecinin Avrupa Birligi Olgeginde etkisinin belirgin oldugu gorilmektedir. Ancak, bu
belirginlik ulus 6tesi bir aktdr olarak Avrupa Birlijinde daha gok kendini gdstermekte iken
ulus devletlerin sinir giivenligi politikalar ve soylemleri agisindan giivenliklestirme siirecinin
ne tiir etkileri oldugu hususunun ayrica incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda,
mevcut galismada, guvenliklestirme sirecinin sinir giivenligi séylemi Gzerindeki etkilerine
ve yansimalarina odaklanilacak ve yasadig go¢ trafigi agisindan hedef ve transit bir tlke
konumunda bulunan Tirkiye'nin AB’nin givenliklestirme strecinden etkilenme durumu ele
alinacaktir.

2. Aragtirma Metodolojisi

Bu galisma, “Avrupa Birliginde yasanan givenliklestirme stirecinin Tirkiye’nin sinir gtivenligi
sOylemi Gzerinde ne tiir etkilere sebep olmustur?” sorusunu yanitlamay! amaglamaktadir.
Bu iglevi yerine getirebilmek igin aragtirmada alan ¢alismasi yaklasimi benimsenmistir.
Metodolojik agidan kullanilan araglar kapsaminda, arsiv arastirmasi yapilmis, sinir giivenligi
uygulamalarina iligkin gozlemler yapilmig ve sinir giivenligi konusunda uzman 26 Tiirk ve 14
yabanci olmak izere toplam 40 kisi ile miilakat yapiimistir. S6z konusu miilakat verileri dahil
olmak iizere, arastirma sorusu ve arastirma bulgulan yazann doktora galigmasini yaparken
elde ettigi ancak doktora tezinde yer vermedigi bilgilerden olugmaktadir. Gerek arastirma
sorusu gerekse elde edilen bulgular dikkate alindiginda, ¢aligmanin akademik agidan 6zgtn
olmasina dzen gasterilmistir.

Bu baglamda, dncelikle, Avrupa Birliginin ve Thrkiye’nin sinir givenligine iligkin resmi
raporlariincelenmistir. Literatiir taramasinin yaninda, sinir giivenligi alaninda ¢aligan uzmanlar
(vali, kaymakam, polis, jandarma, askeri personel ve giimriik yetkilileri) ve Tirkiye'nin sinir
givenligi sisteminin degdisiminde rol alan kisiler (entegre sinir yonetimi projesinde gorevli
Tirk ve yabanci uzmanlar) ile miilakatlar yapiimigtir. Kara sinin uygulamalar igin Van
ve Edirne’de; hava limani uygulamalari igin istanbul’da; karargah birimlerinde yiriitiilen
caligmalar hakkinda bilgi edinebilmek amaciyla ise, Ankara’da gézlemler yapilmistir.

Miilakatlardan elde edilen veriler; kodlama (coding), gruplama yapma (clustering),
analitik timevanm (analytical induction) yontemleri kullanmak sureti ile nitelik agidan
(qualitative) analiz surecine tabi tutulmustur (Grbich, 2007). Arastirmada kullanilan
kriterler ve kategoriler ise, literatir taramasindan ve milakat bulgularindan yola gikilarak
elde edilmigtir. Bununla beraber, segici kodlamanin yapiimasi, kategorilerin olugturulmasi,
kategorilerin gruplandinimasi, kategorilerin miilakat yapilan Tiirk ve yabancilarin cevaplarina
gore belirlenmesi ve hatirlatici notlarin (memos) hazirlanmasi analiz sirecini kolaylagtirmigtir.
Verilerin niteliksel analizinin yapiimasinda, arastirmaciya nitel verileri segme, kodlama ve
analiz yapma imkani veren NVivo-9 adli paket analiz programindan yararlaniimistir.

Aragtirmaya donik olasi Onyargilann onlenmesi adina farkli birimlerden, farkli
kultarlerden kisiler milakat grubuna dahil edilerek orneklem gesitlendirilmis ve ayni zamanda
kapsami genis tutulmustur. Arsiv aragtirmasi, miilakat ve gozlem galismalaninin yapiimasi
sonucunda somut verilere ulasilabilmesi ve veri toplama araglanndaki gesitlilik imkaninin
olmasi aragtirmanin objektif bir diizlemde yapiimasina olanak saglamigtir. Bu baglamda, sinir
givenligine iligkin verilerin miimkiin olmasi aragtirmanin objektif Glgitlerle yapilabilmesini
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mimkin kilmigtir. Ancak, giivenlik konulan Gizerindeki gizlilik hassasiyeti ve sinir giivenligini
saglandigi askeri bolgelerde gozlem yapilamamasi gibi hususlar aragtirmanin eksiksiz olarak
yapilabilmesini kisitlamigtir.

3. Sinir Giivenligi Soylemindeki Degisimin Nedenleri

Sinir gtivenligi séylemindeki degisimin nedenlerine iligkin yapilan degerlendirmelerin yogunluk
durumu Sekil-1°de yer alan dikddrtgenlerin biyikligine gore belirlenmistir. Bu baglamda,
Tiirk ve yabanci uzmanlarin goruglerine gore agirlik basan konular arasinda, sinir giivenligine
dair profesyonellik, idari ve yasal durum ile bilinglendirme ve politika konularinin yogun olarak
belirtildigi gorilmektedir.

Sekil-1’den de anlasilacag izere, sinir giivenligi soylemindeki degisimin nedenleri
olarak Tiirk uzmanlarin tizerinde durdugu konular arasinda “profesyonel” ve “idari” hususlar
yer almaktadir. Bu kapsamda, mevcut sinir giivenligi yapisinin profesyonel olmamasi ve bu
baglamda kurumsallagmanin saglanamamasinin sinir giivenligi soyleminin degisiminde etkili
oldugu hususu Tirk uzmanlarca yogunluklu olarak dile getirilmistir. Buna mukabil olarak,
yabanci uzmanlar ise, oncelikli olarak, siir givenli§i konusunda kurumsallagamamayi
ve politika eksikligini sinir giivenligi séylemindeki dedisime neden olan fakidrler olarak
ifade etmiglerdir. Atifta bulunulan konular dikkate alindiginda, sinir giivenligi konusunda
kurumsallagamamanin sinir givenligi soylemindeki degisimde rol aldigi hususunda hem
Tiirk hem de yabanci uzmanlarca iizerinde yogunluklu olarak durulmustur.

Bu baglamda, Sekil-1°de belirtilen ve miilakatlardan elde edilen bulgular isiginda, sinir
giivenligin dair kurumsal bir biitiinliigiin ve entegre bir yapinin olmamasi, profesyonel bir sinir
givenligi yapisindan yoksun olunmasi, yasal mevzuattaki bosluklar, yeni yasal diizenlemelere
duyulan ihtiyag, sinirlarin fiziki yapisinin elverissiz olmasi, ulusal sinir gtivenligi politikasinin
olusturulamamasi ve sinir giivenliginin mevcut durumuna iligkin biling eksikligi gibi hususlar
sinir givenligi sdyleminin degisimine etki eden faktorler olarak belirtilmistir.

Sekil 1. Sinir Giivenligi Soylemindeki Degisimin Nedenleri
Nodes Compared by Number of ltems Coded

Reasons-TI Turk Uzmanlarin Gerekgeleri Reasons-NTI Yabanci Uzmanlarin Gerekgeleri
Professional Administrative Borders Legal Administrative
Profesyonel idari Sinirlar Yasal idari
Policy Awareness
Policy Awareness Politika Bilinglenme
Politika Bilinglenme
Professional Legal
Profesyonel Yasal

Kaynak: NVivo-9 Analiz Programi-Miilakat Bulgulan
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Profesyonel: Sinir giivenligi yapisinin profesyonel olmasi gerektigi degerlendirilmistir.
idari: Sinir giivenlii ile ilgili kurumsal ihtiyaglar dile getirilmistir.

Politika: Sinir giivenligine iligkin politika eksikligi ifade edilmistir.

Sinirlar: Sinirlarin fiziki agidan elverigli olmadigi vurgulanmigtir.

Yasal: Sinir giivenlidi ile ilgili yasal intiyaglar dile getirilmistir.

Bilinglenme: Sinir giivenliginin nemine dair bilinglenme gereksinimi belirtilmigtir.

Yukarida bahsi gegen kategoriler goz 6niine alindi§inda, Tiirkiye'nin sinir givenligi
yapisinin sorgulanmaya baslandigini ifade edebiliriz. Giivenliklestirme siirecinin vaki oimadig
yani Tirkiye’'nin AB adaylik statiisiinin tanindi§i 1999 yili 6ncesinde sinir giivenligine
dair soylemler mevzu bahis edilmez iken 1999 yilindan sonra Tirkiye’nin AB yolunda
ilerlemesiyle beraber diger politika alanlarinda oldugu gibi Ttrkiye’nin sinir gtivenligi politikasi
ve uygulamalar AB’nin beklentileri 1siginda yeniden degerlendirilmigtir. Oyle ki Sekil-1’de
belirtilen ve milakatlardan elde edilen kategorilere iligkin degerlendirmeler sinir gtivenligi
sOyleminin neden degisime ugradigini somut bir sekilde ortaya koymaktadir.

4. Giivenliklestirme Siirecinin Sinir Giivenligi Soylemi Uzerindeki Etkileri

Bir 6nceki bolumde, sinir giivenligi soylemindeki dedisime nelerin neden oldugu tartigiimigtir.
Bu bolimde ise, gaigmanin kuramsal ve kavramsal gergeve baglikli bolimde ele alinan
Avrupa Birligindeki guivenliklestirme stirecinin Ttirkiye'nin sinir giivenligi séylemi lizerinde ne
tiir etkilerinin oldugu ortaya konulacakr.

Gavenliklestirme sirecinin sinir giivenligi soylemi izerindeki etkileri incelendiginde,
hangi gruplarda yogunluklarin oldugu Sekil-2’de yer alan dikdortgenlerin biyikligine
gore tespit edilmigtir. Sekil-2’deki kategorilerin biyikligiinden de anlasilacagi Uzere,
guvenliklestirme stirecinin bir sonucu olarak kurumsal yapiya iliskin soylemlerin Turk
uzmanlarca yogunluklu olarak ifade edildigi gériilmektedir. Buna karsilik, yabanci uzmanlarca
profesyonellige dair soylemler Gzerinde yogunluklu olarak durulmustur. Hem Tiirk hem de
yabanci uzmanlarin siralamada ortak olarak atifta bulundugu soylem basliklar arasinda
“sinirlar” ile “entegre sinir yonetimi konsepti” yer aimaktadir. Bu baglamda, giivenliklestirme
siirecinin etkisi ile sinir giivenligi séyleminin degisime ugradigini ve bu degisimin ise 4 grup
altinda yogunlagtigini séylemek mimkindir. Sinir givenligi séylemindeki degisimlerin
anlatildigr kategoriler agagida ana hatlari ile belirtilmigtir.

4.1. Kurumsal Yapi
Tirk ve yabanci uzmanlarin yogdun olarak Gizerinde durdugu 6nemli konu basliklarindan birisi,
Tarkiye’nin sinir givenligi yapisinin kurumsal agidan degerlendirilmesi olmustur. Kurumsal
yap! baglaminda, sinir gtivenligi ile ilgili olarak baslica 5 kurumun (Kara Kuvvetleri Komutanhgt,
Jandarma Genel Komutanh@i, Sahil Giivenlik Komutanhgi, Emniyet Genel Midirligi ve
Gimrilk Muhafaza Genel Miidirliginin) sorumluluklannin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle,
sinir guvenligi ile ilgili sorumluluklar agisindan daginik bir kurumsal yapinin oldugu ve bu
yapilar arasinda entegre bir sistemin ve koordinasyonun olmadigi Tiirk ve yabanci uzmanlarca
dile getirilmistir.

Sorumlulugun gérev alanina gére belirlendigi mevcut yapida sinir giivenligi ile ilgili
ighirligi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi gerektigi 6nem arz eden bir husus
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olarak vurgulanmigtir. Ancak, simir gtivenligi ile ilgili olarak kurumlar arasinda igbirligini
diizenleyen hukuksal altyapinin bulunmamasi ve dolayisiyla sistematik bir yaklagimin
gelistirilememesi mevcut yapinin eksik yonleri olarak ifade edilmigtir.

4.2. Profesyonellik

Tiirk ve yabanci uzmanlann belirtmis oldugu diger bir 6nemli husus ise, Tirkiye'nin mevcut
sinir gavenligi sisteminin Avrupa Birligi miktesebati ve iyi uygulamalari dogrultusunda
profesyonel bir yapida olmamasi ve sinir giivenligine iliskin profesyonellesmenin saglanmasi
icin gerekli adimlann atilamamasi konular olmustur.

Profesyonellik ile ilgili degerlendirmeler dikkate alindijinda, profesyonelligin daha
gok hesap verebilirlik, geffaflik ve uzmanlik perspektifleri gibi hususlan igerdigi ve bu
perspektifler 1s1ginda, Tirkiye'nin sinir giivenligi yapisinin yeniden ele alinmasinin yararli
olacag ifade edilmistir. Zira sinirlarda yasanan kagakgilik sorunsali dikkate alindiginda, kisa
ve uzun dénem askerlerin sinir giivenligi ile ilgili gorevler tistlenmesi ve sinir giivenligi ile ilgili
uzmanlik ve egitim altyapisinin bulunmamasi profesyonellesmenin 6niindeki engeller olarak
dile getirilmistir.

Bu baglamda, sinir giivenliginin, askeri soylemin hakim oldugu saldir-savunma
pratigine gore degil, cagcil diizenlemeler 1si§inda sugla miicadele-sug dnleme prensiplerinin
benimsendigi kolluk perspektifi ile ele alinmasinin ve mevcut sinir givenligi yapisinin
profesyonellik ve uzmanlik yaklasimlar ile yiritilmesinin faydal olacag Tiirk ve yabanci
uzmanlarca degerlendirilmistir.

4.3. Simirlarla llgili Fiziki Durum
Sinirlarin meveut durumu ile ilgili degerlendirmeler “sinirlarla ilgili fiziki durum” bashgr altinda
ele alinmigtir. Bu baglamda, dogu sinirlaninin engebeli, daglik ve zor doga sartlan iginde
bulunmasi, giiney sinirlannin mayinh olmasi, deniz sinirlannin ise ¢ok uzun olmasi gibi
sinirlarin fiziki durumundan kaynaklanan bazi olumsuzluklardan dolayi sinir giivenliginin etkin
olarak saglanamadidi ifade edilmistir.

Sinirlann fiziki agidan elverigsiz olmasinin givenliklestirme siirecini olumsuz olarak
etkiledigi hususu hem Tirk hem de yabanci uzmanlarca ortak olarak dile getirilmistir. Bu
kapsamda, fiziki zorluklarin siklikla karsi karstya kalindi§i sinir bolgelerinde yeni sinir givenligi
teknolojilerinin  kullaniimasinin yararli olacagi degerlendirilmigtir. Bununla birlikte fiziki
sartlarin elverigli olmadigi sinir bélgelerinde risk odakli yonetim anlayiginin benimsenmesi
halinde etkin glivenlik tedbirlerinin saglanabilecedi dile getirilmistir.

Bu gergevede, sinirlarin fiziki yapisi ve maruz kaldigi tehdit tiirleri (uyusturucu ticareti,
insan kagakeiligi, insan ticareti gibi...) goz Onine alinarak risk faktorlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu faktorlerin tespit ediimesinde sinir giivenligine dair yeni teknolojilerden ve
risk belirleme sistemleri (cografi bilgi sistemi (GIS) ve riskli bolge belileme modeli (RTM))
uygulayicilara kolayliklar saglayacaktir. Risk belirleme teknolojilerinden yararlanilarak elde
edilen verilerin analize tabi tutulmasi ve risk analizlerinin yapilmasi fiziki agidan elverisli olmayan
sinirlann olusturdugu giivenlik probleminin giderilmesine yonelik olumlu katkilar saglayacaktir.
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4.4. Entegre Sinir Yonetimi Konsepti

Sinir giivenligi séyleminde gdze garpan diger bir 6nemli degisim ise, giivenliklestirme siirecinin
bir sonucu olarak Avrupa Birli§inde benimsenen “Entegre Sinir Yonetimi” konseptinin Tiirk
uzmanlarca da sikiikla kullaniimasi olmustur. “Entegre Sinir Yonetimi” kavrami ile kurum igi,
kurumlar arasi ve bolgeler arasi veya uluslararasi isbirliginin tesis edilmesi ve bu pratigin tim
sinir givenligi uygulamalarina yansitiimasi kastedilmektedir.

Bu itibarla, entegre sinir yénetiminin, yeni bir kurumsal yapinin tesis ediimesi olarak
degil sinir giivenligine iliskin benimsenen bir politika tarzi veya galisma metodu olarak
algilandigi tespit edilmigtir. Tirkiye'de, entegre sinir yonetiminin saglanmasi neticesinde,
Avrupa Birliginin komsuluk politikasi ile genisleme politikasina katkilar saglanabilecegi gibi
ulusal sinir giivenligi yapisinin kurumsallagabilmesi adina da 6nemli bir adim atilmig olacakir.

Zira, entegre sinir givenliginin etkin bir sekilde saglanabilmesi icin sinir giivenligine
dair kurum igi, kurumlar arasi ve uluslararasi igbirliginin saglanmasini amag edinen ve bir
model olarak benimseyen etkin bir kurumsal yapinin olmasi gerekmektedir.

Sekil 2. Givenliklestirme Siirecinin Sinir Givenligi Soylemi Uzerinde Gériilen Etkileri

Nodes Compared by Number of items Coded

perceplion-TI Tirk Uzmanlarin Algisi |perceplion-NTI  Yabanci Uzmanlarin Gerekgeleri

Administrative Professional Borders Professional

idari Profesyonel Sinirlar Profesyonel

Administrative

idari

1BM Borders

ESY Sinirlar

IBM

ESY

Kaynak: NVivo-9 Analiz Programi-Miilakat Bulgular

idari: Giivenliklestirme siirecinin etkileri kurumsallasma agisindan degerlendirilmistir.

Profesyonel: Giivenliklestirme siirecinin etkileri profesyonellesme agisindan ele alinmistir.

Sinirfar: Giivenliklestirme stirecinin etkileri sinirlarin fiziki durumu agisindan dikkate alinmigtir.

ESY: Givenliklestirme siirecinin etkileri entegre sinir yénetimi kavramina yapilan atif agisindan degerlendirilmistir.
Ozetle, Sekil-2 kapsaminda belirtilen kategoriler ve buna iligkin degerlendirmelerden

de anlagilacag izere giivenliklestirme sirecinin etkileri simir givenligi ile ilgili kurumsallagma,

profesyonellesme, sinirlann fiziki gtivenliginin saglanmasi ve entegre sinir gtivenligi sisteminin

benimsenmesi agisindan ele alinmigtir. Bu degerlendirmeler 1si§inda, Trkiye’nin sinir
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givenligi yapisinin Avrupa Birligi gereksinimleri ve giivenliklestirme stireci dogrultusunda,
degisime ugrayacagini ve bu degisimin sinir giivenligine dair séylem ve algilamalar ile
baglayacagini ifade edebiliriz.

Sonug

Soguk Savasin bitimi ile beraber ortaya gikan yeni tehdit tiirleri ulus devletlerin givenlik
politikalanini ve soylemlerini derinde etkilemigtir. Tarkiye’nin ortaya cikan bu yeni tehdit
tirleri agisindan giivenlik sorununa kaynak teskil eden cografi bir bolgede olmasi sebebi ile
Tarkiye’nin Avrupa Birligine katihm konusu bugiine kadar tartigmali bir diizlemde geligme
seyretmistir. Tarkiye’nin mevcut sinir giivenligi yapisinin AB giivenligi ve AB Giyeligi agisindan
ele alinmasi oldukga hassas bir konudur. Bu durum, AB dyeligine karsit fikirleri besleyebilecegi
gibi AB’nin “Adalet Ozgiirliik ve Givenlik Alani”na katki saglayabilmesi bakimindan Tirkiye’nin
AB (iyeligini destekleyici argiimanlan da pekigtirebilir. Bu baglamda, mevcut giivenlik séylemi
lizerinde sarf edilen tartismalarin bir ikilemi yansittigini iddia edebiliriz.

Bu cercevede, Tirkiye'nin aday ilke olarak ilan edildigi 1999 tarihinden itibaren
etkilenmeye basladiji giivenliklestirme siirecinin yeni firsatlar sundugunu ifade edebiliriz.
Soyle ki glivenliklestirme siirecinin sonucu olarak kurum igi, kurumlar arasi ve uluslar/bélgeler
arasi iig asamali bir igbirligi sisteminin tam zamanl olarak tesis edilmesini 6ngoren entegre
sinir yénetimi modelinin benimsenmesi halinde, Tirkiye, AB’nin giivenlik semsiyesine
onemli katkilar saglayacak ve bu katki sayesinde de Ttirkiye’nin AB’ye katilim siireci daha da
hizlanacakr.

Avrupa Birligine katihm stirecinin bir sonucu olarak, Tirkiye'nin kargi karsiya kaldigi
giivenliklestirme siireci, sinir giivenligi séyleminin degisimine de neden olmustur. Zira, Sekil-
1°de, sinir giivenligi soylemindeki degisime neden olan faktorlerin neler oldugu ve Sekil-2’de
ise, guvenliklestirme sirecinin sinir giivenligine dair sGylemler ve algilamalar Gizerinde ne
tir etkilere sebep oldugu belirtiimistir. S6ylem analizinin yansiti§i soz konusu gostergeler
Isiginda, Tiirk ve yabanci uzmanlarin degerlendirmeleri dogrultusunda, Tirkiye’nin mevcut
sinir giivenligi sisteminin AB gereksinimleri dogrultusunda yeniden gozden gegirilmesi ve
sinir giivenligine dair uygulamalarda sivil ve profesyonel bir yaklagimin benimsenmesi 6nem
arz eden hususlar olarak ifade edilmigtir.

Bununla birlikte, sinir giivenligi séylemindeki degisime neden olan faktdrler ile
guvenliklestirme stirecinin etkileri arasinda kayda deger benzerliklerin oldugu g6zlemlenmistir.
Diger taraftan sinir guvenligi sdylemindeki degisimler dikkate alindiginda, geleneksel sinir
guvenligi anlayigindan uluslararasi perspektifleri de igeren bir sinir givenligi anlayigina dogru
bir yoneligin oldugunu soyleyebiliriz.
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