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Ozet

Kiresellesme ile birlikte finansal piyasalarin  entegrasyonu,
terér gibi ekonomik belirsizlik yaratan olaylarin sonuglarinin
da uluslararasi gapta ortaya gikmasina neden olmustur. Teror
eylemlerinin sayisi ile terorde hayatini kaybeden kisi sayisi birlikte
degerlendirildiginde, uluslararasi teror eylemlerinin  her gegen
yil daha da olduriici bir sekilde tasarlandiji ortaya cikmaktadir.
Bagarili bir terérle miicadele politikasinin 6n sarti, terortin niteligini,
yapisini ve etkilerini dogru anlamaktan gecer. Gosterdigi ekonomik
ve sosyal sonuglariyla terérizm, uluslararasi mali sistemin isleyisini
zedelemekte ve ulusal ekonomiye ciddi hasarlar vermektedir. Bu
galigmada, terdriin yatmmlar, turizm, dogrudan yabanci sermaye
yatmmlari, tiketici davraniglan, tuketim ve tasarruflar, menkul
kiymet piyasalar, dig ticaret, tanm ve hayvancilik, devlet bitgesi
ve milli gelir ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri incelenecekir.
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Abstract

Globalization and the integration of financial markets, has led
the results of events creating uncertainty, such as terrorism,
to emerge at an international scale. Considering the number of
terrorist incidents and the number of fatalities together, terrorism
has become increasingly lethal. The prerequisite of a successful
counter-terrorism policy is to properly understand the true economic
costs as well as the nature and structure of terrorism. Demonstrated
the economic and social consequences of terrorism, hampering
the functioning of the international financial system and causes a
serious damage to the national economy. This paper examines and
discusses the impact of terrorism on investments, tourism, direct
capital investments, consumer behavior, consumption and savings,
stock markets, foreign trade, agriculture and livestock, investments,
State Budget and finally national income and economic growth.
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Girig

Ekonomistler uzun yillardir savas ve bang dénemlerinin ekonomik sonuglari ile ilgilenmektedir.
Birinci Dinya Savasindan Ikinci Dinya Savasina kadar, aralarinda Keynes, Pigou, Meade ve
Robbins’in de bulundugu 6nde gelen ekonomistler, savas ve barig donemlerinin ekonomik
durumlari ve bu dénemlerin birbirleriyle etkilesimini arastirmigtir. Terore ve teroriin ekonomik
sonuglarina ise savaglara kiyasla daha az 6nem atfedilmigtir. Ancak bu durum da son 20 yil
icerisinde yasanan uluslararasi teror olaylarindan sonra degismeye baslamistir.

Son 35 yil igerisinde diinyada 20.000°den fazla terdr eylemi olmus, bu eylemlerde
toplam olarak 90.000’den fazla 6liim ve yaralanma olmugtur. Terdr amag degistirmese de,
yillar igerisinde teknolojik gelisimin de katkisiyla terdristler daha karmasik ve siddetli taktikler
kullanmaya baslamistir (Barth, Tong vd, 2006:3).

Terdriin temel 0zelliklerinden birisi, olagandisi olmasidir ve olagandisi olaylarin riskini
ongormek cok zordur. Bu durum, ekonomik modeller i¢in kavramsal sorunlar dogurur. Bu
nedenle, teroriin ekonomik sonuglarni net olarak ortaya koymak kolay degildir. Ancak son
yillarda, teroriin ekonomik maliyetlerinin de oldugunu ortaya koyan g¢aligmalar yapilmigtir.

Teroriin diger etkilerinin yani sira ekonomik etkilerini anlamak énemlidir. Zira basaril
bir terdrle miicadele politikasinin 6n sarti, teroriin niteligini, yapisini ve etkilerini dogru
anlamaktan geger. Teror, gosterdigi ekonomik etkiler nedeniyle ayni zamanda para ve maliye
politikalarini da etkileyen dénemli unsurlardan biridir.

Insan hayatinin sona ermesi, yaralanmalar, arama ve kurtarma calismalari, binalara
verilen maddi zararlar gibi terdriin dogrudan ekonomik sonuglari, teror olayinin olmasindan
hemen sonra ortaya ¢ikar ve kendisini daha gok kisa vadede gosterir. Teroriin, kisa vadeli
bu yikici etkilerinin yani sira, orta ve uzun vadede de ekonomi iizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Terdriin ekonomik etkilerini ele alan akademik ¢alismalarin birgogunda ¢ikan
ortak sonug, teroriin dogrudan ekonomik maliyetlerinin, diger ekonomik maliyetlerine kiyasla
daha disuk duzeyde ve kisa donemde ortaya cikmasidir. Terdriin dolayli maliyetleri ise,
sektorlere, llkelere ve zamana gore farklilik arz edebilmektedir.

Bu etkilerin dlkeler, sektdrler ve zaman icerisindeki boyutu ve dagilimi ise, teror
saldimsinin  niteligi, carpan etkisi, terr saldinsi sonrasi uygulanan terdrle miicadele
politikalarina ve piyasalarin elastikiyeti gibi bir dizi faktore baglidir.

Terdriin ekonomik etkileri konusunda yapilan akademik calismalarda bazi temel sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir:

* Ter0r dolayisiyla ortaya cikan “zarar”in tanimi ve kapsami,

* Terdr kayiplarinin 6lgiimii,

* Farkli tirlerde ortaya cikan zarar toplama gticlug,

* Farkli sektorlerde ortaya gikan zararlarin birbirini tetiklemesi dolayisiyla mikerrer

sayimi,

« ikincil ve dolayl etkilerin terorle illiyet baginin kurulmasi.

Bu galismamizda, temel sorunlar ele alinacak, daha sonra teroriin ekonomik etkileri
incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak terriin neden oldugu dogrudan kayiplara deginilecek,
daha sonra terdriin; yatinmlar, tiiketici davraniglar, tiiketim ve tasarruf diizeyi, dis ticaret,
dogrudan yabanci sermaye yatinmlar, turizm, menkul kiymet piyasalari, milli gelir ve
bilyiime, biitge ve son olarak tarim ve hayvancilik iizerindeki etkileri ele alinacakiir.
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1. Terdriin Dogurdugu Zararin ﬁlgiilmesi

Teror eylemleri olagandisidir ve ongoriilebilir bir zamansal dongusi yoktur. Teror (izerine
yapilan birgok akademik caligmada, terdr eylemlerine iliskin gostergelerden yararlanilarak,
ortaya ¢ikan zarar buna gore degerlendirimektedir. Bu alanda siklikla kullanilan bir gosterge,
“ter6r eylemlerinin sayisi”dir. Ancak yapilacak bir degerlendirmede bu gdstergenin
kullanilmasi, blyukligine bakmaksizin biitin teror eylemlerini ayni derecede ele alinmasi
anlamina gelir. Bu kapsamda oOrnedin Daglica baskini ve bir turistin rehin alinmasi da
birer teror eylemi olarak dikkate alinir. Bu nedenle bu gdsterge, ele alinan terdr olaylarinin
biyukliklerinin birbirine ok yakin olmasi halinde anlamli olacaktrr.

Teror olaylarninin biytklik agisindan gosterdikleri farkliliklan dikkate almak (izere
bazi calismalarda “zarar goren kisi sayisi”nin dikkate alindigi gorilmektedir. Ancak bu
galigmalarda da ortak bir yaklasim bulunmamaktadir; bazi galismalarda sadece “6lii sayisi”
ele alinirken, diger bazi calismalarda ise “6lii ve yarali sayisi” birlikte dikkate alinmaktadir.

Esasen teroriin ekonomik etkilerini incelerken, farkli degiskenlere bir arada bakmak
daha saglikl sonug verecektir. Omegin, asagidaki grafik 1968-2003 yillar arasindaki
uluslararasi teror eylemlerini gostermektedir.

Grafik 1. Uluslararasi Ter6rizm Eylemlerindeki Olay ve Olii Sayisi (1968-2003)
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Grafige bakildiginda (Frey, Luechinger vd, 2007:5), teror olaylarinin 1968’te 125'ten
1987°'de 665’e yiikseldigi gorilmektedir. 1980’lerin sonlarna dogru teror olaylarinin
sayisi artarken, bu yildan sonra diigtise gegmistir. Bu zaman dilimine sadece teror olay!
sayisi agisindan bakildiginda, terdriin ciddi bir tehdit olmaktan ¢ikmaya bagladigi yorumu
yapilabilir. Ancak teror olaylaninda olen kisi sayisi agisindan bakildiginda, rakamin 1968’de
34’ten 2001°de 3250’ye yiikseldigi goriimektedir. Grafikteki seriye bakildiginda, uluslararasi
terdr eylemlerinin dististe oldugu, buna karsin terér eylemlerinde 6len kisi sayisinda ciddi
bir diisiis olmadigi gorilmektedir. Bu durumda yapilabilecek tek yorum, uluslararasi teror
eylemlerinin her gegen yil daha da oldirticd bir sekilde tasarlandigidir.

Bunun en énemli nedeni, teroriin son yillarda, askeri hedeflerden sivil hedeflere dogru
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yonelmeye baslamasidir (Johnston, 2005:3). Teror iizerine yapilan akademik galigmalarda
da aynm yorum yapiimaktadir. Yapilan bir calismaya (Enders ve Sandler, 2002:7) gore,
2000’li yillarda gerceklestirilen bir terdr eyleminin, 1970’li yillardaki teror eylemlerine gore
daha fazla kayipla sonuglanma ihtimali %17 oraninda daha fazladir. Terér eylemlerinin
Olddriictlik derecesindeki bu artig ise, masum insanlarin kitlesel imhasini hedefleyen ve bu
sayede isimlerini duyurmak isteyen radikal teror 6rgitlerinin oranindaki artisa baglanmaktadir
(Frey, Luechinger vd, 2007:5).

Ote yandan terér eylemlerinin sonucunda ortaya ¢ikan “zarar’in tanimi ve kapsami
konusunda da farkli bakis acilar s6z konusu olabilmektedir. Teroriin dogrudan yol actigi
zararin igerigi konusunda, ¢aligmalarda genellikle bir yaklagim yakinligi bulunmaktadir. Bu
kapsamda genellikle ilk agamada akla gelen insan kayiplar, zarar goren binalarin yeniden
ingasl, kriz yonetimi kapsaminda yapilan harcamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda
yapilan caligmalarda, “zarar’in kapsami konusundaki farkliliklar, esasen terdriin dolayl
sonuglan tizerinde yogunlagmaktadir. Tertrin belirli sektorler Gizerindeki etkilerini, ele alinan
sektorleri etkileyen diger unsurlardan aynstirarak ortaya koymak kolay degildir. Ayrica, ayni
sektorde ortaya gikan farkh tiirlerdeki zararlarnn birbirini tetiklemesi dolayisiyla s6z konusu
“zarar’in boyutuna iliskin mikerrer sayma sorununun da goz Oninde bulundurulmasi
gerekmektedir. S6z konusu miikerrer sayma sorunu ise, terdriin farkli sektorler izerindeki
etkilerinin incelenmesi durumunda sektorler arasinda da ortaya gikacaktr. Diger bir ifadeyle,
terdriin bir sektorde gosterdigi sonuglar, baska bir sektorde de yeni olumsuz sonuglar
tetikleyebilecektir.

Farkll sektorlerde ortaya cikan ikincil ve dolayl etkilerin, “zarar” kapsaminda
Olgiilmesine iligkin mikerrer sayma sorununun yani sira, s6z konusu ikincil etkilerin terdrle
illiyet baginin kurulmasi ise diger bir 6lgiim sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Terdriin ekonomik etkilerini ele alan galigmalarda ortaya gikan bir diger sorun, farkl
tiirlerde ortaya ¢ikan zararlan toplama giicligiidiir. Ornegin terériin turizm gelirlerini azaltici
etkisi ile dlkenin ekonomik bilyiime oranlarini diigtirme etkisini bir arada degerlendirerek
teroriin bu iki alanda gosterdigi toplam etkiyi rakamsal olarak ortaya koymak kolay dedgildir.

Akademik caligmalarda sergilenen yaklagim farkliliklar ise, bu calismalarda ortaya
konulan sonuglarin birbiriyle kiyaslanmasini giiglestirmektedir. Terdriin ekonomik etkilerini
arastiran akademisyenler, farkli yontemler benimseme yoluna gitmistir. Bazi arastirmalarda
(Blomberg, Hess vd, 2004) teroriin ekonomik etkileri tahmin edilirken, incelenen (ilke sayis
sinirl tutulmus, hatta bazen sadece bir tek tlke incelenmistir. Diger bazi arastirmalarda
(Drakos ve Kutan, 2003) ise teroriin ekonomik etkileri, ter6r saldinlarinin tiirleri net bir sekilde
farkllagtinlarak tahmin edilmistir.

Galismamizda, konu ile ilgili olarak yapilan aragtirmalar da dikkate alinarak, teror
nedeniyle farkl alanlarda ortaya ¢ikan ekonomik etkiler ayri bagliklar altinda incelenecektir.

2. Teroriin Ekonomik Etkileri

Terdriin ekonomik sonuglarini net olarak ortaya koymak kolay degildir. Son yillarda, teroriin
dogrudan maliyetlerinin yani sira diger bazi ekonomik maliyetlerinin de oldudunu ortaya
koyan ¢ok sayida calisma yapiimigtir. Ancak 30 yili agkin bir siiredir terorle miicadele
eden ilkemizde terdriin ekonomi (zerindeki etkileri, birkag calisma disinda yeterince ele
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alinmamustir. Oysa bagarili bir terdrle miicadele politikasinin 6n garti, terdriin niteliginin ve
yapisinin yani sira ekonomik maliyetlerini dogru anlamaktan gecer.

Bu béliimde, terdriin turizm, dogrudan yabanci sermaye yatinmlar, tasarruf ve
tiketim, yatinm, menkul kiymet piyasasi, dis ticaret, yerel ekonomi ve nihayetinde ekonomik
gelisme (zerindeki etkileri tartigilacaktir.

2.1. Terdriin Neden Oldugu Dogrudan Kayiplar

Terdriin ilk ve dogrudan etkisi, insan hayati da dahil olmak Gzere verilen maddi kayiplardir.
Arama ve kurtarma calismalarindan kaynaklanan maliyetler ile saldiri sonrasi kriz yonetimi
harcamalari da nemli maliyet kalemleridir. Bu sonuglar, terdr eyleminin olmasindan hemen
sonra ortaya gikar. Diger bir deyisle, bu etkiler terdrtin kisa vadeli ve dogrudan sonuglardir.

Bu gercevedeki en onemli unsur ise hic siiphesiz insan kaybidir. TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Teror ve Siddet Olaylarn Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin
incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon’un Ocak 2013 tarihli Taslak Raporuna gére,
son 30 yil igerisinde Tirk Silahli Kuvvetleri ile Bakanliklarin verdigi toplam sehit sayisi
7918’dir (TBMM, 2013:60). Ayni raporda Emniyet ve Jandarma bolgelerinde teror nedeniyle
meydana gelen toplam sivil dlimleri ile ilgili rakamlara da yer verilmistir. Buna gore, Emniyet
bolgesi igin 16.05.1987- 29.10.2011 tarih araliginda 1.633 ve Jandarma bolgesi igin 1984
yilindan 09.10.2012 tarihine kadar 3.924 olmak iizere toplam 5.557 sivilin terdr olaylar
nedeniyle yagamini yitirmis oldugu gorilmektedir (TBMM, 2013:65). S6z konusu rakamlara
yaralanmalar da dahil edildiginde binlerce kisinin PKK tertriinden dogrudan zarar gérdiigu
sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan kamu binalan sikiikla terér saldinlaninin hedefleri arasinda yer almaktadir.
Bu kapsamda okullar, saglik ocaklari, hastaneler, yollar, demiryollari, boru hatlar, barajlar
ve siklikla karakollar teror saldinsina maruz kalabilmektedir. Bu tiir ter6r saldirilarinin hedefi,
devletin, hedef alinan bélgeye hizmet gotirmesini engellemek ve devletin bu bolgedeki
hakimiyet alanini kirmaktir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, Terdr ve Siddet Olaylan Kapsaminda
Yasam Hakki ihlallerinin incelenmesine Yénelik Kurulan Alt Komisyon’un Ocak 2013 tarihli
Taslak Raporuna gore; teror orgiiti PKK'nin gergek yiiziinii gosteren olaylardan birisi de
bolgede militan devsirebilecedi cehalet ortamini saglamak icin 6gretmenlere saldinlar,
okullar molotof kokteyli ile yakma girisimleridir. Bu eylemlerde gocuk ve gencleri kullanan
orgut boylelikle ayrica geng kusaklar Gzerinde egitim karsiti kigkirtict bir ortami olusturmak
istemektedir (TBMM, 2013:199).

Saldin sonras! yikilan veya zarar géren binalar, devlet igin bir maliyet niteligindedir.
Bu gayrimenkullerin aninda yeniden yapiimasi veya aninda onariimasi her zaman mimkiin
degildir. Zira bu tiir maliyetler olagandisi bir nitelik tagir ve biitgeden bu zararlarin gideriimesine
yonelik kalemlere yer veriimemig olabilir. Bu tir maliyetlere yonelik olarak bitgede bir pay
aynimig olsa dahi, s6z konusu gayrimenkullerin yeniden yapilmasi veya onariimasi belirli bir
zamani zorunlu kilar ve bu zaman dilimi icerisinde saldinda bulunulan kamu binasinin vermis
oldugu hizmetlerde aksamalarin yasanmasi dogal olacaktir.
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2.2. Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

TerGriin ekonomik maliyetleri kapsaminda akla ilk gelen unsur, terériin ekonomide yarattigi
belirsizlik ortamidir. Bu ise, ekonominin biitiin sektdrlerinde kendisini hissettirir. Yapilan bir
aragtirmaya (Blomberg, Hess vd, 2004:19) gore, terdr eylemleri arttikga yatinmiar azalmakta,
kamu harcamalari artmaktadir.

Konuya sirketler agisindan bakilirsa; hammaddeden nihai mala kadar tretim zincirinin
her biragamasi terdr tehdidine agiktir. Simon’a gére (2002:56), ok uluslu sirketlerinterdr riski
daha yiiksektir, zira sirketler ve kurumsal semboller, terdristler igin daha gekici hedeflerdir.
Geligmis finansal merkezler, havaalanlar, petrol dagitim kanallan da ayni sekilde terdr riski
yilksek olan alanlardir. Fabrikalara, tiretim ve dagitim merkezlerine bilgi islem sistemlerine,
dagitim kanallarina, hatta markalara, yazilimlara yapilacak bir teror saldirsi, 6lgtlemeyecek
derecede biylk zararlar dogurabilir.

Ter6r dolayisiyla artan risk ve belirsizlik ortami, istihdam olanaklanni da
kisittamaktadir. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, Terdr ve Siddet Olaylan
Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon’un Ocak
2013 tarihli Taslak Raporuna gore, terdr olaylarinin terér olaylarinin meydana geldigi bolge
halkina yasatti§i maliyetlerden birisi de yasadiklar yerlerden gé¢ etmek zorunda kalmalardir.
Bu maliyeti azaltma ve ortadan kaldirma yoniinde gelistirilen projelerden birisi Kdye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi (KDRP)'dir. KDRP; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde, teror
ve giivenlik kaygilanyla yasadiklar yerlerden go¢ etmek durumunda kalan vatandaglanmizdan
gondlli olarak geri donmek isteyenlerin geri dontslerinin kolaylagtinimasi, geri donilen
yerlerde gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile sirdirilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi, geri donmek istemeyenlerin ise mevcut yasadiklar yerlerde sehir hayatina
uyumlarinin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal durumlarninin iyilestirimesini amaglayan bir
projedir.

KDRP verilerine gore, teror ve givenlik kaygilaryla kdylerinden go¢ etmek zorunda
kalan hane sayisi 62.448, koylerinden go¢ etmek zorunda kalan vatandag sayisi ise
386.360'tir. KDRP sayesinde kdylerine geri donen hane sayisi 28.384 ve KDRP sayesinde
koylerine geri donen vatandas sayisi ise 187.861°dir.

Ayni Rapora gore insanlarin bir kismi terdr 6rgitiiniin baskisi bir kismi da teror orgiitii
ile miicadele eden birimlerin terérle miicadelenin geredi anlayigi ve zorlamalarn nedeniyle
yasadiklari kdy ve mezralan birakarak bir kismi en yakin il ve ilgelere bir kismi ise akrabalarinin
bulundugu ya da daha 6nce bir sekilde bildikleri batidaki illere ve metropollere go¢ etmislerdir.
Yasanan go¢ bir yandan ayrildiklan yerin ekonomik potansiyelden mahrumiyet diger taraftan
goc edilen yerlerde yeni problemlerle yiizlesmeleri anlamina gelmektedir.

Terdr, islem maliyetlerini yukselten bir unsur olarak da kargimiza gikmaktadir. Esasen
islem maliyetlerini yukselten unsur teror saldinsinin bizzat kendisi degil, terorle miicadeledir.
Ter0r Orgitlerinin nerede hangi tur bir saldinda bulunacagr belirsiz oldugu igin dlkenin
tamaminda terore karsi 6nlemler alinmak durumundadir. Ornegin giimriik kontrolleri arttirilir,
guvenlik gorevlisi sayisi arttinilir, havaalanlarinda daha gelismis detektorler alinmaya baglanir.
Bu, sadece maliyetleri arttirmakla kalmaz, ayni zamanda iglemleri de yavaslatarak ekonomiye
yik olur.
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Bazi durumlarda alinan ilave guvenlik tedbirleri, teror tehdidi azalmis olsa dahi
halk tarafindan bir tehdit algilamasina yol agabilir. Bu algilama ise, tiiketici davraniglarina
yansimaktadir. Daha fazla giivensizlije yol agabilecek tedbirler sonucunda sermaye bagka
bolgelere dogru kayabilir, yatmmlar ertelenebilir, tiiketiciler de aligveriglerini geciktirebilirler.

11 Eylill saldinlan sonrasinda uygulanan politikalara bakildiginda, énlemler agirlikh
olarak gumriik ve sinir kontrollerinin arttinimasi Gzerinde odaklanmig, ayrica gégmen
mevzuatl da katilastinimigtir. Yapilan bir arastirmaya (Walkenhorst ve Dihel, 2002:5) gore,
uygulanan bu énlemler sonucunda uluslararasi islem maliyetleri % 0,5 ila % 3 arasinda arti
gostermigtir. islem maliyetlerindeki bu artigin i ticareti etkilemesi kaginimazdir.

Ayrica teror olaylaninin yasandigi bolgelere yapilacak nakliyatlarnin tcretlerinde de
bir artig yaganacaktir. Bu ise, sigorta primlerinin yiikselmesiyle birlikte yatinm maliyetlerini
arttiran bir diger unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Teror riskinin yikselmesi, kaginilmaz olarak isletme stratejilerini de etkileyecektir.
Risk degerlendirmesi, yatinm kararlarinda her zaman en onemli etkenlerden birisi olmustur:
Sirketler, kritik Ulkelere yapacaklan yatinmlarda karar verirken BERI (Business and
Environment Risk) olarak bilinen endekse onem verir. Terdr riski konusunda en ufak bir
ipucu, yatinm Kararlarini ciddi élgiide degisiklige ugratabilir. is stratejilerindeki degisiklikler
ise dig ticarete yansiyacaktir.

Teror eylemleri, yatinmlanin sadece diizeyini degil dagiimini da etkilemektedir. Terdor,
kaynaklan yatinmlardan gekip giivenlik harcamalarina aktarmaktadir. Bu durum, hem kamu
kaynaklarn hem de ¢Ozel sekidr kaynaklar igin gecerlidir. Avrupa’daki sirketlerin %36’s|,
sirketlerinin veya personelinin terdre maruz kalabileceklerine inanmaktadir ve sirketlerin
%77’si guvenliklerine yillik gelirlerinin %2’sinden daha az bir biitce ayirmistir (Rand Europe,
2004:1). Aynica terdr riski ne kadar yiiksek olursa, sirketlerin bunu kompanse edebilmek
icin vermek zorunda kalacaklar sigorta primi de yiikselecektir. Konuya kamu kaynaklari
acisindan bakilirsa terdriin, kaynaklan yatinmlardan kamu harcamalarina dogru kaydirmasi,
dig borglanmanin artmasi anlamina gelir. Az gelismis Ulkelerde ter6r sonucunda kamu
harcamalarinin artmasi, dig rezervlerin satilmasi ve emisyona gidilmesi sonucunu dogurur.

Terdr, yatinmlarin ayni zamanda tiiriini de degistirmektedir. Yapilan bir calismaya gore
(Australia Department of Foreign Affairs and Trade, 2004:5), tertr olaylarinin oldugu bolgede
yatinmlar azalmakla kalmamakta, ayni zamanda kisa vadeli yatinmlara dénismektedir.
Sirketler, artan belirsizlik dolayisiyla uzun vadeli plan yapamamakta ve kisa siire igerisinde
baska bir bolgeye taginacak sekilde kendisini organize etmekte ve yapilanmaktadir.

2.3. Tiiketici Davramglari, Tiiketim ve Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Teroriin toplam tiiketim ve tasarruf tizerinde gostermis oldugu etkiler de dlke ekonomisi
uizerinde 6nemli bir role sahiptir. Zira bu, yatinm diizeyini ve dolayisiyla ekonomik biyimeyi
etkilemektedir. Kuzey irlanda tizerinde yapilan galigsmada (Frey, Luechinger vd, 2007:24),
terdr eylemlerinin diizeyinin azalmasi karsiliinda bireylerin yillik gelirlerinin %41’ini 6demeye
razi olduklar ortaya konulmusgtur. Tiiketim ve dolayisiyla tasarruf orani, terér eylemlerinden
birkac sekilde etkilenebilir. Teror, algilanan risk diizeyini arttirabilir. Bruck ve Wickstrom’a
gore (2004:4) tiketici kaygilar en gok hizmet sektoriini, ozellikle turizm, ulasim ve sigorta
sektoriini etkilemektedir. Risk algilamasinin yiikselmesi dolayisiyla bu sektorlerde tiiketim
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egilimi digmekte, bu ise kaynaklarin bu sektorlerden gekilmesi anlamina gelmektedir ki bu
da biyiime oranini etkilemektedir. Ayrica terdr, bireylerin paralarini tiiketime harcamaktansa
vergi cennetleri gibi Glkelere yatirarak tasarruf etmelerini tesvik edebilir. Ters yonli olan bu
iki etki dolayisiyla terdriin tasarruf ve tiiketim Gizerinde nasil bir etkide bulundugu, ampirik bir
soru olarak ortaya glkmaktadir.

2.4. Dig Ticaret Uzerindeki Etkileri

Teror, dig ticareti gesitli sekillerde etkileyebilir. ilk olarak, terér dolayisiyla zedelenen giiven
ortami nedeniyle ticaret yapmanin maliyeti artacaktrr. ikinci olarak, artan giivenlik énemleri
dolayisiyla islem maliyetleri artacaktir. Ugiincii olarak, ticarete konu olan mallarin dogrudan
zarar gorme riski bulunmaktadir. Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra petrol boru
hatlarina yapilan saldin dolayisiyla petrol ihracatinin sikintiya girmesi bu tiirden bir risktir
(Frey, Luechinger vd, 2007:15).

1960-1993 doneminde 200’den fazla (lke iizerinde yapilan bir arastirmaya (Nitsch
ve Schumacher, 2004:178) gore, terére maruz kalan Glkelerin birbirleriyle daha az ticarete
girdikleri ortaya konulmugtur. Galismanin bir diger sonucuna gore, terdr olaylarinin sayisinin
%100 oraninda artmasi, karsilikli di ticareti %4 oraninda azaltmaktadir. Galigmada, anti-
terdr politikalarinin islem maliyetlerini diistirmesi amaciyla dlkelerin giimriik ve polis idareleri
arasinda uluslararasi teknik isbirligine gidilebilecegi belirtilmektedir.

2.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Uzerindeki Etkileri

Konuya dogrudan yabanci sermaye yatinmiar (DYSY) agisindan bakilacak olursa, teroriin bu
tir yatimmlar iizerinde negatif bir etkisinin oldugu distinilebilir. Geleneksel yaklagim, yabanci
yatinmcilarin gtiveninin kaybolmasi dolayisiyla ilkeden sermayenin kagacagi yonindedir.
Bazi akademik galigmalarda ortaya ¢ikan sonuglar da bu fikri destekler niteliktedir. Yapilan
bir galigmada (Abadie ve Gardeazabal,2005:1), terdriin DYSY Uzerindeki etkileri arastinimis,
olgtim icin kullanilan 28 modelin 25’inde bu endeksin DYSY/GSMH oranina en az %10
diizeyinde ters yonde etki ettigi saptanmustir.

Ancak yabanci yatmmcilann diisiinceleri her zaman birbiriyle paralel degildir. Kar
pesinde kogma ve yeni ticaret ortaklar bulma istegi, yatinm yapmada algilanan politik riske
nazaran genellikle daha giiglii bir motivasyondur (Wagner, 2006:1).

Kiiresel terdr, her ne kadar yatinm kararlarini dogrudan etkileyen bir faktor olsa
da, bu faktor yatmmecilan 11 Eylil saldinlarindan sonra yatinm yapmaktan alikoymamustir.
UNCTAD’a gore, geligmekte olan lkelere olan DYSY akimlari 2000-2004 yillan arasinda
%200 oraninda artig gdstermistir. Ayni ddnem boyunca, gelismis (lkelere gelen DYSY ise
%27 oraninda azalmistir. Gelismis dlkelerde, dlkeye giren DYSY trendi diigerken, bu trend
gelismekte olan dlkelerde yukselmistir. Teror saldinlaninin biydk bir kisminin gelismekte olan
tlkelerde oldugu disiintldigiinde bu sonug daha anlamiidir.

Birlesmig Milletler tarafindan yapilan bir diger aragtirmada (World Investment Report,
2004:1), 2001-2003 yillar arasinda, Ulkelerin ekonomik biyukliikleri de dikkate alinarak
tlkelere giren DYSY karsilastinimigtir. Bu karsilastirmada, ilkenin toplan DYSY yatinmiarn
icerisindeki pay1, toplam GSMH icerisindeki payina oranlanmis ve iilkeler siralanmistir. iiging
bir sekilde, ilk 20 sirada yer alan iilkeler arasinda sadece 3 iilke gelismis (ilke kategorisindedir.
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140 (lke arasinda Almanya 102., ABD 112. ve Japonya 132. sirada yer almistir (Wagner,
2006:1).

Bu durumda terdr riski DYSY kararlarini ters yénde mi etkilemektedir? Esasen bu,
birinin nereye yatinm yapmak istedigine bagldir. Irak’a yatinm yapmayi distinen bir firma
icin teror riski, Kanada’ya yatinm yapmak isteyen bir sirkete gére daha onemli olacaktir.
1960 ve 70’li yillarda ¢ok uluslu sirketlerin yoneticileriyle yapilan gérisme ve anketlerin
sonuglanina gore, politik ortam, yatinm kararlarini en gok etkileyen faktorler arasinda
sayllmaktadir (Wagner, 2006:1). Ancak A.T.Kearney tarafindan yillik olarak yayinlanan DYSY
Giiven Endeksinde (A.T. Kearney, 2004:7), diinyanin en bilyiik 1000 sirketinin yoneticilerine
yonelik DYSY ile ilgili bir anket duzenlenmistir. Sonug sasirticidir: 2004 yilinda teror ve
guvenlik konusu, 15 endigenin 7. sirasinda yer almigtir.

Politik risk, teror ve DYSY akimlari arasindaki iliskiyi arastiran ampirik ¢aligmalar,
birbiriyle tezat nitelikte sonuclar ortaya koymustur. Bazi galigmalarda bir iligki tespit
edilmigken, diger bazi calismalarda iligki olmadigi ortaya konulmustur. Bazi galigmalarda
DYSY akimlarini agiklamak (izere bazen makroekonomik degiskenlere agirlik verilmis, diger
bazi calismalarda ise politik dediskenler Gizerinde durulmustur. Teoride ve pratikte politik
ve ekonomik degiskenler arasinda keskin bir aynm yapmak zordur. Bu nedenle 6zellikle
gelismekte olan ilkelerde DYSY kararlannin hem politik hem de ekonomik degiskenler
tarafindan belirlendigini sdylemek yanlis olmayacakiir.

Harvard Universitesi tarafindan yapilan bir galismada (Abadie ve Gardeazabal,
2005:15) ortaya ¢ikan sonuca gore, artan teror riski net DYSY'yi diisirmektedir. Kiresel
bir ekonomide, yatnmecilar fonlarini gesitlendirebilir, bu nedenle teror sermayenin ilkeler
arasindaki dolagiminda etkili olabilir.

Pennsylvania State University tarafindan yapilan bir calismada (Li ve Schaub,
2004:253), 1975-1997 yillan baz alnarak 112 {lke (izerinde yapilan bir galigmaya gore;
DYSY, ticaret ve portfdy yatinmlarinin Glkelerdeki teror olaylar iizerinde dogrudan bir etkisi
bulunmamig, Glkenin ekonomik gelisimi ve ticaret ortaklarinin teror olaylannin sayisini
dustrdigi gordlmugtir. Bu kapsamda, DYSY ve ticaret ekonomik gelismeyi tetiklediginden,
bu iki degiskenin terdr lizerinde negatif bir etkisi oldugu da sdylenebilir.

Pennsylvania State University tarafindan yapilan bir diger calismadaise (Li, 2005:278-
297), tlkenin demokrasi diizeyi ile teror arasindaki iliski arastinimistir. Bu galismada, 1975-
1997 yillan arasinda 119 ulke incelenmigtir. Gaismada ¢ikan sonug, ayni konuda yapilan
oOnceki akademik galigmalarin aksi yondedir. Demokrasinin, segme hakki gibi bazi unsurlari
terdr eylemi sayisi tizerinde negatif bir etkiye sahipken, kisisel hirriyetlerin kisitlanabilmesi
gibi diger bazi unsurlari ise teror eylemi sayisi iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir (Wagner,
2006:2).

Her iki calismada da anlamli sonuglara ulasiimig, sonuglar rakamlarla desteklenmistir.
Ancak iki calismada da farkli tarihlere ve yonetim sekillerine ragmen birgok dlkenin uzun
donemli terdre maruz kaldigi g6z 6niinde bulundurulmamustir. Bu tilkeler arasinda Kolombiya,
Tiirkiye, Nepal, Hindistan, Pakistan, Filipinler, ispanya, ingiltere, Suudi Arabistan ve Cezayir
sayilabilir (Wagner, 2006:3).

Terdr riskinin algilanmasl, bazi yatinm kararlar tzerinde ciddi etkiler dogurmakta
iken, diger bazi yatinmlan engellememektedir. Yatinm kararini etkileyen faktorler arasinda,
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yatinm yapilacak yerin ekonomik agidan givenligi, tilkede yatinm yapma kolayhgi, lkenin
hukuk diizeninin igleyisi ve yatmmin maliyeti sayilabilir. Ulkede terdriin olup olmadigi
ise “algilama’ya baghdir. Ancak tiketici davraniglar, birgok calismada goz ardi edilen
unsurlardan biri olmustur. Tertriin operasyonel kapasite Gizerindeki etkisini tahmin etmek,
yatinmin basansini nasil etkilerse, tiketici davraniglarnini dogru tahmin etmek de yatinmin
basarisini ayni sekilde etkileyecektir (Wagner, 2006:4).

Ornegin, bazi Avrupalilarca hissedilebilecek ABD diigmanliginin, ABD sirketlerinin
Avrupa’da daha az mal satmasina neden olabilecegi distndlebilir. Tiketici davraniglar
lizerine yapilan bir galismada (Katzenstein ve Keohane, 2006), Avrupall tiiketicilerin %20’sinin
ABD mallarini almaktan kacgindigi, ancak ABD sirketlerinin 2000-2004 yillarn arasindaki
Avrupa satiglarinin Avrupali rakipleri kadar hizli arttigr tespit edilmistir. Buradan hareketle,
Avrupal tiiketicilerin, ABD hikiimetinin eylemleri ile ABD sirketlerinin Grtinleri arasinda bir
ayrnm yaptigi soylenebilir (Wagner, 2006:4).

Teror dolayisiyla sirketlerin kisa vadeli maliyetleri yiiksek olabilir, ancak teroriin
ulusal ekonomi iizerindeki potansiyel uzun vadeli etkisi yikici olabilir. Yapilan bir ¢alismada
(Australia Department of Foreign Affairs and Trade, 2004:12), DYSY’larina bagimliliklar
nedeniyle gelismekte olan Glkelerde terdriin ekonomik etkilerinin gok daha fazla goriindigi
belirtilmistir.

Sonug olarak, teror riski algilamasimin DYSY kararlanni ters yonde etkileyip
etkilemedigi konusunda verilebilecek tek bir cevap yoktur, cevap bir dizi degiskene baghdir.
Yapilan akademik ve ampirik galigmalarda da gok farkli sonuglara ulasiimistir. Bazi sirketler
kar maksimizasyonuna odaklanmigken, diger bazilan risk yonetimi ve zararin minimize
edilmesine galigabilir (Wagner, 2006:5).

2.6. Turizm Uzerindeki Etkileri

Dig turizm gelirleri, geligmekte olan birgok Ulke ekonomisinin temel doviz kaynag
niteligindedir. Turizm sektorinin yiiksek garpan etkisi nedeniyle bu sektorde ani bir daralma
yasandiginda, ekonominin genelinde daha sert etkiler goziikmektedir (Yesiltas, Oztiirk vd,
2008:176). Teroristler de turizmin bu 6nemini zaman icerisinde fark etmeye baslamistir.
Yerli ve yabanci basinda biiyilk yanki uyandirmasi nedeniyle turistler, terdr orgiitlerinin
onemli hedefleri arasindadir. Bu yolla teroristler, medyanin ilgisini ve dolayisiyla propaganda
amaglarini gergeklestirme sanslarnni artinrlar (Sénmez, 1998:425). Teror orgiitleri, turistlerin
g0zind yildirarak dlkeye doviz girigini azaltmaya ve bu sayede hikimet Gzerine baski
kurmaya galigmaktadir (Sénmez ve Graefe, 1998:119).

Turistlere yonelik saldinlar, ulkeye doviz girigini azaltmasi sonucunu dogursa da,
bu saldinlarin sadece ekonomik amagcl olmasi muhtemel degildir. Turistlere yonelik siddet
olaylarinin temelinde sembolik bir 6nem de s6z konusudur. Bu tip uygulamaya en belirgin
ornek, ispanya’daki ETA terdr orgitiiniin 1985-1987 yillan arasinda turistik otelleri hedef
segmesidir. Benzer sekilde, 1990’lar siiresince Trkiye’de PKK tarafindan yapilan periyodik
bombali ve silahli saldinlar, turist girigleri tizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Hall'a gore
Tiirkiye’deki PKK eylemleri, sadece ingiltere’den gelen turistlerin sayisinda yaklasik %20
oraninda azalmaya yol agmistir (Hall’den aktaran Yesiltag, Oztiirk vd, 2008:182).

Akademik galigmalarda, terdriin turizm sektori dzerindeki etkileri rakamsal olarak
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ortaya konmaktadir. Enders ve Sandler tarafindan 1991 yilinda ispanya iizerinde yapilan bir
caligmada (1991:49-58), teror eylemleri ve 1970-1988 arasinda Ispanya’ya gelen yabanci
turist sayilan aylik bazda ele alinmistir. Yapilan tahmine gére, bir terér saldinsinin ispanya’ya
gelen turist sayisini 140.000 azaltti§i ortaya konulmustur. 1988 yilinda ispanya’yi 5 milyon
392 bin yabanci turist ziyaret etmis ve bu yilda 18 uluslararasi terér eylemi gergeklesmistir.
Yapilan tahmine gore 1988 yilindaki bu terdr eylemleri olmamig olsaydi, turist sayisi 1,5 kat
artacakr.

Yukanidaki akademik calismalarda, terérin turizm sektorindeki etkileri ortaya
konulmustur. Ancak bir tilkedeki terdr eylemlerinin turistler izerindeki caydirici etkisi, alternatif
turizm ilkelerine fayda saglayabilir. Ote yandan turistler, terdr eylemlerinin yayilma ihtimalini
de goz ontinde bulundurarak alternatif tilkelere gitmekten de vazgegebilirler. Ekonomik agidan
pozitif ve negatif sonuglar doguran bu iki etkinin ayni anda gortilmesi de muhtemeldir.

Yapilan bir diger ¢alismada (Emsen ve Deger, 2004:79), 1984-2001 yillan arasindaki
yillk veriler kullanarak Tirk turizm sektoriiniin terér eylemlerinden etkilenme diizeyi
aragtinimigtir. Galismada kullanilan yillik terdrizm verileri, Emniyet Genel Mudirligiinden
temin edilmis, calisma sonucunda, Tirkiye'de teroriin turizm gelirlerine olumsuz etkide
bulundugu tespit edilmistir. Caligmada arastirma konusu yapilan turizm gelirleri ile teror
olaylar arasindaki iligki, asagidaki sekilde gortlebilir.

Grafik 2.Tiirkiye’de Turizm Gelirleri ile Teror lligkisi
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Grafikte Tiirkiye’de teroriin yiikselise gectigi 1988 yilindan itibaren turizm gelirlerindeki
biyime hizinin yavasladigi goriilmektedir. Ozellikle 1996°dan itibaren, turizm gelirleri ile terér
olaylan arasinda literatdirdeki bilgi ile tam bir 6rtlisme s6z konusudur. Bu durumu yiikselise
gecen terore turizm gelirlerinin ani dustisle tepki verdigi 1998-1999 yillan arasinda daha
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belirgin bir sekilde gormek miimkuindiir.

Kisa ve uzun donem maliyetleri yaninda terdriin turizm sektdriinde dolayl maliyetleri
de bulunmaktadir. Bu kapsamda, yeni veya daha fazla turisti cekebilme i¢in daha fazla tanitim
harcamasi yapiimasi, zarar gormiis turistik tesislerin yeniden ingasi, giivenlik harcamalarinin
arttinlmasi 6rnek olarak verilebilir. Avrupa ve Akdeniz’deki birgok havaalani, artan teror
saldinlarina karsilik olarak guvenlik acgisindan maliyetli iyilestirmeler yapmak zorunda
kalmistir (Drakos ve Kutan, 2001:1).

11 Eylul saldinlanindan sonraki ilk Gi¢ ay boyunca ABD’de otel rezervasyonlar bireysel
variglar igin %20 ile % 50 arasinda rezervasyon iptalleri, gruplarin ve turizm acentelerinin
tatil programlarini iptal etmesi, toplanti, kongre, seminer ve ticari fuarlarin tamamen iptali ve
ertelenmesi ile karsi karstya kalinmigtir. Bu sonug, ABD igin turizm gelirlerinin en az 2 milyar
USD kayip anlamina gelmektedir. Bu saldin sonucunda, birgok otel tekrar miisteri cekmek
icin oda fiyatlarinda %30 — 50 arasinda bir indirim ve gesitli promosyonlar yapmak zorunda
kalmigtir (Goodrich, 2002:576).

2.7. Menkul Kiymet Piyasalari Uzerindeki Etkileri
Terdr saldinlarindan hemen sonra, basinda ozellikle borsalardaki diisis siklikla vurgulanan
bir husustur. Hisse senedi fiyatlar, bir sirketin gelecekte beklemis oldugu gelirleri de yansitir.
Terdr saldirlan dolayisiyla;
1. Artan giivenlik nlemlerinin maliyeti, tretim maliyetini arttirmakta, ayrica havacilik
sektorinde ornekleri gortldigu gibi talebin azalmasi dolayisiyla beklenen gelirleri
azaltmaktadir.

2. Artan belirsizlik, risk primini de yikseltmektedir (Frey, Luechinger vd, 2007:13).

Yatinmecilann teror dolayisiyla firma maliyetleri hakkindaki farkli degerlendirmelerini
¢ozmek kolay degildir. Gergek digi piyasa fiyatlarina bakildiginda, bu fiyatlarn “beklenen”
teror saldirlarini da hali hazirda yansitiigi g6z 6niinde bulundurmalidir. Ancak terér saldinsi
ihtimali, sadece tekil olaylar izerine odaklanmstir, saldinlarin devam edecegi varsayimina
genellikle gidiimez.

11 Eyliil saldinlanndan sonra risk algilamasindaki degisiklikler, havayollarina ve
otellere olan talebi ciddi 6lciide azaltmigtir. Ote yandan, teror saldinlaninda ugaklann da
kullanldigini goren sigorta sirketleri, havayollan sirketlerinin sigorta primlerini yiikseltmigtir.
Bu durum, havayollan sirketlerinin borsadaki hisselerini diigirmuistir. Havayollan sirketlerinin
hisseleri 11 Eyliil saldinlarindan sonra daha yiiksek sistematik riskler gostermigtir. Bu durum,
fon yoneticilerinin portfoylerinde bu hisselerin oranlarini azaltmasina neden olmus, bu ise
havayollarinin degerleri iizerinde ikinci bir baski yaratmistir (Bruck ve Wickstrom, 2004:4).

Bilginin hizli akisi dolayisiyla sermaye piyasalarinda belirsizlik, kararlarn hizli bir
sekilde etkileyebilir ve bir panige neden olabilir. Yatinmcilar bilgiye hizli erigtiklerinden,
firmalarin potansiyel politik, toplumsal ve ekonomik degisikliklerle basa gikma kabiliyetlerini
degerlendirirken, mevcut ve gelecek performanslanni goz ardi eder. Piyasa endeksleri ve
ddviz kurlar, bitiin bireylerin sermayeleri ve doviz portfoylerinin birer gostergesi oldugundan,
bir piyasanin pozitif veya negatif yondeki hareketi, o piyasadaki toplam portfoyiin de niteligini
gosterir. Terdr eylemlerinin negatif bir etki dogurmasi muhtemel oldugundan, sermaye
piyasalarindaki etkinin derecesini piyasadaki likidite orani belirler. Likiditenin ylksek
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olmasi, dalgalanmalara karsl musteri giveninin olugmasini saglayarak istikrarin yeniden
saglanmasina olanak verir.

Chen ve Siems (2004:349-366), 11 Eylil saldinlannin ABD ve diinya borsalarina
etkisi arastirmis ve bu etkileri diger politik, ekonomik soklarla dogal afetlerin sonuglariyla
kiyaslamigtir. 11 Eyldl saldinlannin ABD ve diinya finansal piyasalar (izerinde gok ciddi
etkileri olmustur, ancak tarinsel bir perspektiften bakildiginda bu etki benzersiz degildir. ABD
borsalanimin 11 Eyliil saldiniarina olan tepkisi, daha 6nceki soklara gére daha az siddetlidir.
Galismada, ABD sermaye piyasalarinin 1915-2001 yillar arasinda terdrist/askeri saldirilara
verdigi tepki incelenmig ve ABD sermaye piyasalarinin bu olaylar karsisinda gectigimiz
yuzyila nazaran ¢ok daha hizli iyilestigi sonucuna ulagimigtir.

Almanya’nin Fransa’yr iggal ettigi 1940 yiinda ABD piyasalari 11 aylik zaman zarfinda
%21 oraninda rekor diizeyde diigtis g6stermis ve dustis oncesindeki degere ulagmasi 795
gin almistir. 11 Eyldl saldinlarindan sonra ise disus orani %8 duzeyinde kalmis ve eski
diizeyine ulagmasi sadece 40 giin almstir.

Diger finansal piyasalar ise bu derecede esnek degildir. Ornegin, 11 Eylil saldinlarini
takip eden 11 giinlik zaman zarfinda Norveg borsasi %25 diisiis gstermis ve eski diizeyine
kavusmasi 107 giin almstir.

ABD ekonomisinde goriilen bu hizli diizelme, FED’in bankacilik ve finans sektori
araciligiyla likidite saglama konusunda atmis oldugu adimlara da baglanabilir. Aragtirmacilar,
bu bulgulardan hareketle su sonuca varmaktadir: Finansal piyasalar son yillarda daha esnek
hale gelmistir ve dizenleyici birimler, finansal sisteme yeterli likidite sunarak bu soklara
akillica miidahalede bulunmusgtur.

Bu ornekten de anlasildi§i gibi, terdr/askeri saldir sonrasinda ortaya gikan yatirmcl
kararlarinin, bir dereceye kadar yonetilebilmesi mimkindiir.

2.8. Milli Gelir ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Teror dolayisiyla islem maliyetlerinde ortaya gikan artiglar, kaynaklari verimli alanlardan
cekecektir. Bu nedenle emek verimliligindeki bilyiime oraninin diismesi beklenebilir. EGer ar-
ge harcamalar bundan ters yonde etkilenirse, teknolojik gelisim yavaslayacagi icin sermaye
verimliligindeki biiyime de diisecektir.

Terdriin orta vadede gosterecegi bir diger etki ise tliketici giiveninin kaybolmasidir.
Bunun bir 6rnegi 11 Eylil saldinlarindan sonra havayollari, turizm ve eglence sektériinde
kendisini gostermistir. Ttketici guvenindeki kalici bir dusts, diger sektorlerdeki tiiketimi
de etkileyecektir. Ancak bu etkinin orta vadedeki boyutunu hesaplamak gugtir. 11 Eylil
saldinlarindan sonra tuketici guveni endeksi Ekim 2001’de %15 oraninda diisis gostermis,
ancak 2002 yilinin sonlarina dogru giderek ytikselmistir (Penm, Buetre vd, 2004:4).

Teroriin diisiik ve orta gelirli Gilkelerde ortaya ¢ikaracagi mali etkiler tizerine yapilan
bir aragtirma (Gupta, Clements vd, 2004:421) sonucuna gore, teroriin bliyime (zerinde
dogrudan ve dolayli olarak biyk etkisi oldugu ortaya konulmusgtur.

Bir diger arastirma (Bloomberg, Hess vd, 2002:2) sonucuna gore, yiiksek gelirli
ve demokratik lkelerde terdr, durgunluk dénemlerinde daha fazla gozlemlenmektedir.
Yapilan arastirmada terorle GSMH bilyime orani arasinda ters yonli bir iliski oldugu ortaya
konulmustur.
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Terdriin devam etmesi, ekonomik maliyetlerin de kalici olmaya baslamasi anlamina
gelir. Teroriin ekonomik maliyetleri, gtivenlik maliyetleri dolayisiyla bir “giivenlik vergisi” veya
“terdr vergisi’ne benzetilebilir. Arastirmacilar (Gupta, Clements vd, 2004:421), diisik ve
orta gelirli tlkelerde, ter6riin maliyetlerinin bitge tizerinde ciddi bir yiik haline gelebilecegini
belirtmektedir. Givenlik dolayisiyla katlaniimak zorunda kalinan bu maliyetler, biyimeyi
dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir.

Ayrica yabanci yatinmlardaki dusis, beraberinde iilkeye know-how transferini de
diisiirmekte, bu ise yine ekonomik biyiime (izerinde negatif bir etki dogurmaktadir (Frey,
Luechinger vd, 2007:11).

11 Eylil saldinlarindan sonra zayif olan uluslararasi ekonomi daha da zayiflamigtir.
Teror saldinsindan sonraki sok, yabanci sermaye piyasalarinda, turizmde, seyahatte,
tuketici davraniglarinda ve ABD’den gikan sermaye Uzerinde hemen hissedilmistir. Dinyada
merkez bankalar, ulusal finans sistemlerine likidite sirmisttir (Nanto, 2001:3). Ekonomik
faaliyetlerdeki durgunlagma genellesmis ve diinya ekonomilerinin birgogu birbirine paralel
olarak resesyona girmistir.

Asagidaki semada (Nanto, 2001:4) 1997-2005 yillar arasinda reel ekonomik biiyiime
oranlari verilmigtir. Diinya ekonomik biytime orani 2002’de %1,9 iken 2003'te %2,7 olarak
gerceklesmistir. Diinya ekonomik blyiime orani, Asya krizinin yasandigi 1998 yilinda ise
%2,3 olarak gergeklesmistir. 2004 yilinda bu oran en yiiksek seviyesine ¢ikmig ve %4 olarak
gergeklesmistir. 2004 yilinin ortalarninda, temelde Orta Dogu’daki istikrarsizlik ve belirsizlik
dolayisiyla ortaya gikan 6-10 USD’lik “glivenlik primi” dahil olmak (izere varil basina 40
USD’yi asan petrol fiyatlar ile diinya ekonomisi bir kez daha zor duruma girmistir.

Grafik 3. 1997-2005 Yillar Arasi Reel Biiyiime Oranlari
Yiizde

2 I I i I I i I

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=== Diinya =e= ABD -B-AB Asya @ Latin Amerika ——Ortadogu
Kaynak: Global Insight




Terortin Ekonomik Etkileri

Burada sorulmasi gereken soru, diigen bu biiyiime oranlarinda 11 Eylil saldinlarinin
roliiddir. 11 Eylii'den dnce, ekonomik tahminler yapan bir firmaya gore, 185 Ulkeyi kapsayan
diinya reel ekonomik bilyime oran, 2001 yilinda %2,8 ve 2002 yilinda %3,1 olarak
gerceklesecektir. Ancak 11 Eylil saldinlanindan sonra bu oranlar 2001 ve 2002 yillari igin
sirastyla %1,4 ve %1,9 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, 11 Eylil'den sonra bu
oranlar, beklenenden yaklasik %1 oraninda daha distik olarak gergeklesmistir. Bu %1’lik
farkin tamamu elbette tek basina 11 Eyliil saldinlarina baglanamaz. Ancak %1’lik bir diiss,
2002 yili igin diinya tiretimi ve gelirinin 300 milyar USD daha duistgii anlamina gelmektedir
(Nanto, 2001:4).

Teror saldinlar, diger (lkelerdeki ekonomik biiyimeyi de etkilemistir. 2002 Bali
bombalama olaylarinin Endonezya’nin biyime oranini %1 oraninda disirdigi ortaya
konulmustur (Nanto, 2001:4).

2.9. Biitce Uzerindeki Etkileri

Ulkenin giivenlik giiclerinin, terdr sonrasinda farkli bir yapilanma icerisine girmesi
kacinilmazdir. Givenlik glicleri, terore kargi 6zel birimler olusturur ve istihbarat icin ciddi
kaynaklar ayriimasi gerekmektedir. Zira bunun icin personel, egitim, seyahat ve gerekli teknik
donanim gerekmektedir.

Savunma harcamalan agisindan ise, teror saldinlan dolayisiyla yapilan ek arag
seferleri, silahlanin fazladan kullanlmasi, artan ugak, helikopter sortileri vs. ek maliyet
anlamina gelmektedir.

Yapilan bir aragtirmaya (Mutlu, 2008:1) g6re; 1990-2005 yillan arasinda Tiirkiye'de
artan givenlik harcamalaninin konsolide butce acigina katkisi arastinimistir. 1999 yilinda
%14.17 olan katki, teroriin o donemde etkisinin azalmasiyla 2004 yilinda %7.79’a kadar
gerilemig, ancak terdriin tekrar tirmanmasiyla katki 2005 yilinda %24.55’e yiikselmistir.
Yine buna bagl olarak arastirmada giivenlik harcamalarinda terér kaynakli artig tahmini de
yapilmistir; givenlik harcamalan bu sebeple 39 milyar USD yikselmistir. Ayni calismada
PKK teroriiniin 1984-2005 yillar arasinda dogrudan ve dolayli toplam ekonomik maliyeti
2005 yili fiyatlaryla 159 milyar 175 milyon USD olarak belirlenmistir. Aragtirmada teror
ve terdrle miicadelenin dogrudan maliyeti 63 milyar 670 milyon USD olarak belirlenmistir.
Mutlu’nun arastirmasina gore, terdrin ilkemizdeki dolayh maliyeti, dogrudan maliyetin 1.5
katl seviyesindedir. Bu kapsamda Mutlu, terorin dolayh maliyetini yaklasik 95 milyar 505
milyon USD olarak hesaplamistir.

2.10. Tarim ve Hayvancilik Uzerindeki Etkileri
Terdrden etkilenen sektorlerden bir digeri de tanm ve hayvanciliktir. TBMM insan Haklarini
inceleme Komisyonu, Teror ve Siddet Olaylan Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin
incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon’un Ocak 2013 tarihli Taslak Raporuna gore,
terdr orgiiti PKK tarafindan uygulanan bir yontemin de halkin gecim kaynaklarini yok ederek
Orgite mahkim etme oldugu vurgulanmstir (2013:197).

Ayni rapora gore (2013:165), terorle miicadele sirasinda yasanan kdy bosaltma
olaylan ile buna bagl olarak yasanan go¢ olgusunun da dnemli bir sorun alani oldugu
anlagiimaktadir. insanlarin bir kismi teror érgitiiniin baskisi bir kismi da terdr orgiti ile
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miicadele eden birimlerin terrle miicadelenin geregi anlayigi ve zorlamalar nedeniyle
yasadiklari kdy ve mezralan birakarak bir kismi en yakin il ve ilgelere bir kismi ise akrabalarinin
bulundugu ya da daha 6nce bir sekilde bildikleri batidaki illere ve metropollere gog etmislerdir.
Raporda yer alan Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi Verilerine gore, kdylerinden gog
etmek zorunda kalan hane sayisi 62.448, kdylerinden go¢ etmek zorunda kalan vatandas
sayis| ise 386.360'1trr.

Terdrle mlcadelede givenlik nedeniyle olusturulan tampon bdélgeler ve bosaltilan
koyler, tanm ve hayvanciligi stirdurdlebilir olmaktan ¢ikarmistir. Ayrica terér orgutlerince
bolgeye yerlestirilen mayinlar sonucunda gok sayida hayvanin bolgede telef oldugu, teror
orgatlerince hayvanlann galinmasi, ¢obanlarin soyulmasi, yeri belli olmayan mayinlarin
hayvanciligi olumsuz yénde etkiledigi bilinmektedir.

Terdriin tarim ve hayvancilik izerindeki ekonomik maliyetini rakamsal olarak ortaya
koymak zordur. Bélge halkinin temel gegim alani olan tarim ve hayvanciligin terérden olumsuz
etkilenmesi sonucunda zarar géren bitkisel ve hayvansal Gretimin, s6z konusu driinlerin
fiyatlanna da yansidifi, dolayl olarak biitiin Gretici ve tiiketicilerin de bundan etkilendigi
soylenebilir.

Ote yandan, islerini kaybeden sahislarin yeni istihdam olanaklan aramasi dolayisiyla
yasanan gocin igsizlik diizeylerini arttirdidi ve birgok sosyal sorunu da beraberinde getirdigi
bilinmektedir.

Sonug

Kiresellesme ile birlikte finansal piyasalarin entegrasyonu, teror gibi ekonomik belirsizlik
yaratan olaylarin sonuglarinin da uluslararasi gapta ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teror
eylemlerinin sayisi ile terorde hayatini kaybeden kisi sayisi birlikte degerlendirildiginde,
uluslararasi teror eylemlerinin her gegen yil daha da oldirticu bir sekilde tasarlandigi ortaya
¢lkmaktadir.

Teroriin diger etkilerinin yani sira ekonomik etkilerini anlamak da onemlidir. Zira
basarili bir terrle miicadele politikasinin 6n garti, terortn niteligini, yapisini ve etkilerini dogru
anlamaktan geger. Gosterdigi ekonomik ve sosyal sonuglanyla terdrizm, uluslararasi mali
sistemin igleyisini zedelemekte ve ulusal ekonomiye ciddi hasarlar vermektedir.

Teror, iglem maliyetlerini yukseltmekte, yatinmiar azaltmakta ve kamu harcamalarini
arttirmaktadir. Teror dolayisiyla artan risk ve belirsizlik ortami, istihdam olanaklarini da
kisitlamaktadir. Ayrica yiksek carpan etkisine sahip turizm sektorini baltalayan teror,
tlkenin 6nemli gelir kaynaklarinin da azalmasina neden olmaktadir.

Terorden, tanm ve hayvancilikla ugrasan bolge halki da dogrudan etkilenmekte, bu
ise yeni istihdam olanaklarinin aranmasiyla birlikte i¢ gdge ve beraberinde birgok sosyal
soruna neden olmaktadir.

Teror dolayisiyla gelir kalemlerinde yasanan distsler ile gider kalemlerinde ortaya
clkan artiglar, devlet butcesi tizerinde de bir yuk olugturmaktadir. Yabanci sermaye yatirimiari
ve menkul kiymet piyasalarini olumsuz yonde etkileyen teror, ilkenin ekonomik biiyimesini
de yavaslatmaktadir.

Ancak terériin en énemli ve en biiyiik maliyeti, insan hayatidir. Ulkemizde PKK teroril
dolayisiyla hayatini kaybeden sadece bir gencin ailesinin iginde bulunduklar durumun manevi
agirhgi, yukarida kaleme alinan biitiin ekonomik etkilerin agirigindan daha fazla tutacaktir.
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