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Ozet

Terdriin sosyal, ekonomik, siyasal nedenleri yaninda uluslararasi
politika gergevesinde dederlendirilebilecek bazi Grnekler agisindan
son derece dnemli bir kaynagi daha bulunmaktadir: Siyasi sinirlar.
Sinir 6tesi baglantilar ve destekler bakimindan siyasi sinirlarin te-
roriin hayat bulmasinda belirli bir rolii bulunmaktadir. Uluslararasi
terdr s6z konusu oldugunda birgok devletin bu agidan etkisi veya
ilgisi olabilmektedir. Ozellikle Afrika ve Asya iilkelerinde eski sémiir-
geciler, sémiirge ilkesinin bagimsizhgini tanimak zorunda kalirken,
yeni dénemde anayasal sistemlerin, etnik gatigmalara streklilik ka-
zanmas! yoniinde kurulmasina 6zen gostermiglerdir. Bu baglamda
bol-yonet politikasi, catistir-yararlan seklinde kendisini gdstermistir.
Somiirgecilik doneminin dnde gelenlerinden olup 20. yiizyl politi-
kalarinda gok yonlii hesaplar bulunan gicler, hedef bélgeleri siyasi
ve askeri olarak terk ederken gerektiginde midahale edebilecekleri
ortamlar da olusturmuslardir. ligi alanlaninda sinirlar cizilirken, yeni
kurulan/bagimsizhigini kazanan devlet tarafindan kontroliin giig ol-
masl, gerektiginde sinirlarin her iki tarafindan etnik unsurlari kullana-
rak hedef dilkelere baski yapilmasi, en azindan hedef bélgenin siyasi
ve glvenlik alaninda istikrarsizlagtinlarak cikarlann garanti altina
alinmasi gibi uygulamalar s6z konusudur.

Tirkiye'nin Gineydogu sinin gizilirken bu sinirin asayis sorunlarina
neden olacagi daha Lozan gériismelerinde giindeme gelmis, Tur-
gut Ozal da mevcut sinirlarda giivenlik esasli diizenlemelerin gerekli
oldugunu dile getirmigtir. Makalede, Tirkiye'nin Glneydogusu ile
benzer durumda olan Pakistan’in Afganistan sinin boyunca Svat
Vadisi'nin asayisi zorlastiran ve terdrist faaliyetlere kolayliklar sag-
layan ozellikleri ele alinmaktadir. Sinirlarin belirlenmesi déneminde
her iki bolge dizerinde basta Ingiltere olmak iizere ilgili ilkelerin reka-
betleri, hesaplar ve barig miizakereleri incelenmektedir. Son olarak
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mevcut sinirlarin terdrist faaliyetleri kolaylastinc yonlerini ortadan
kaldirmak tizere 6neriler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi sinirlar ve terdr, Tiirkiye-Irak sinir, Afga-
nistan-Pakistan siniri.

Abstract
There is a highly important source of terror beside social, economic
and political reasons in terms of some examples: Political bounda-
ries. Political boundaries have a certain role on arousing terror from
the point of cross-border contacts and supports. On the case of
international terrorism, many states may be affective or have interest
at this point. Especially in African and Asian states, former colonia-
list powers had to recognize the independence of the colony, howe-
ver in the new term they took attention on guaranteeing permanent
ethnic conflicts of new independent countries when establishing
their constitutional system. In this context, divide and rule policy has
been stood out as fight and interest one.
Powers, being one of the leaders in the colonial period and having
multi faced thoughts, have formed political boundaries in ex coloni-
zed regions in such a way to interfere while leaving target region po-
litically and militarily. Placing of people from the same ethnic group
people on the both part of new boundaries, escalating ethnic conf-
licts, certain regions of the target countries have been destabilized,
so former colonialist states could secure their interests.
When today’s southeastern boundary of Turkey had been determi-
ned, it is also stated that these boundaries would be the source of
order problems even in Lausanne negotiations. Turgut Ozal also had
expressed that security based revisions in existent boundaries. In
this article, along with Afghanistan boundary, having a similar po-
sition with Turkey’s Southeastern boundary, the points of the Swat
District Valley which rarify the order and enable terrorist activities
have been examined. In the period of determining the boundaries,
in both regions, especially the United Kingdom’s and then the other
relevant countries’ competitions, accounts and peace negotiations
have been analyzed.
By the time of determination of these boundaries, the United King-
dom and some other relevant western countries’ competition, acco-
unts and peace negotiations on these regions are analyzed. Finally
some proposals which prevent terroristic activities have been dis-
cussed.
Keywords: Political Boundaries and Terror, Turkey-Irag Boundary,
Afghanistan-Pakistani boundary.
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Giris

30 yili askin siredir Tdrkiye’nin bagini agritan terériin kaynadi veya dayanagi sayilabilecek
bircok i ve dig faktér bulunmaktadir. Giineydogu’nun cografi yapisi ile Irak ve Iran siniri, teror
orgutlerine yardimei olan, devletin gtivenlik denetimini zorlastiran 6zelliklere sahiptir. Lozan
gorismeleri devam ederken Ingiltere heyetinin giniimizdeki sinirlar yoniindeki kararliliklari
gindeme geldiginde, bdyle bir sininn boélgede asayis sorununa yol agacagl endiseleri
ortaya cikmustir. 1980 baslarindan itibaren ayrilikgi terériin ortaya gikmasiyla birlikte sinir
dizenlemeleri yapiimasi geregi giindeme gelmis, ancak bu konuda ciddi bir irade ortaya
konmamustir.

Devletin tlkesi ve sinirlari, genellikle kutsal veya dokunulmaz kabul edildi§i halde
bircok (ilke gerektiginde i¢ glivenligi saglamak icin topraklarinin bir kismini bagka tlkeye
vermis veya baska iilkenin arazisini uzlagma ile kendi tilkesine katmigtir. Asagidaki orneklerde
gorilecegi izere, 6ncelikle somiirge doneminden kalan, catismayi, terdrii, asayissizligi tesvik
eden, glivenligi ve denetimi engelleyen tarzda sinirlann gizilmesi, emperyalist gliclerin 6nemli
stratejilerindendir. Tirkiye-Irak sininnin bugiinki haliyle kesinlesmesinden dnce bolgedeki
Ingiliz yonetiminin hazirladigi ortam 6nemli 6lgtide belirleyici olmustur. 1918 sartlarinda
Musul'un Mondros Mutarekesi geregi gecici olarak bosaltildigi zannedilmis, ancak derhal
Ingiltere tarafindan isgal edilerek adim adim Tiirkiye’den koparilig siireci islemigtir. Bu sartlar
altinda olusturulan sinifarin daha o yillarda bélgede etnik gatisma ve terorii destekleme
hedefine dayandi§i anlagiimis ancak bu siireci durdurabilecek bir sey yapilamamustir.

Tirkiye siminnin yani baginda Irak'in egemenlik alaninda bulunup genellikle Kandil
Dagi olarak anilan bélge, aslinda bir kismi Tirkiye ve diger kismi Iran iclerine kadar giren,
daghk Ozellikleri sebebiyle teror orgitlerinin yerlesmesi, devletten kagmasi, uzun vadeli
egitim ve istihkam ihtiyaglarini karsilamasi bakimindan son derece uygun ¢zelliklere sahiptir.
Benzer sekilde Afganistan-Pakistan arasinda bulunan ve gevresiyle birlikte “Kandil’in bin katl
olan Svat vadisi” de Afganistan terdr orgutleri igin benzer fonksiyonu yerine getirmektedir
(Getin, 2007).

Terérle miicadele eden dlkemizin bu sorunun 6nemli ayaklarindan olan sinir otesi
cografi sartlar ve kontrol edilemez bdlgelerle ilgili komsu devletlerle isbirligi, gerektiginde
sinirlarin yeniden diizenlenmesi ve belirli bolgeler tizerinde sinirdas devletlerin katilacag bir
komisyon (izerinden ortak yonetim, denetim, takip ve cezalandirma sisteminin tesisi konusu
makalede tartisiimaktadir. Bununla Tirkiye'yi yillardir mesgul eden ter6r kuruluglarinin
amaglari, stratejileri, orgiitsel yapilan ile Afganistan-Pakistan icin bas agnsi durumundaki
yasadig orgiitlerin tahlili galismamizin kapsamini agmakta olup, burada tahlil edilmemektedir.

1. Devletin Ulkesi ve Sinirlar
Ulke, devletin egemenlik ve halk gibi temel unsurlarindan biri olup sinirlarla belirlenmektedir.
Giiniimiizde devletin {lkesi, ilgili devletin yetkili oldugu, sinirlari belirli yeryiizii kesimi olarak
tanimlanir. Ulkenin sinirlaninin nereden baslayip nerede sona erdii antlasmalarla veya
tartismasiz ve ara vermeksizin egemenlik icra etmekle veya bir uluslararasi yargi karariyla
belirlenebilir (Dogan, 2008:234).

Devletin Glkesi kara, deniz ve hava unsurlarindan olustugu halde devletin deniz ve
hava iilkesi aslinda kara (ilkesine tabidir. Bundan dolayi 6ncelik kara ilkesinin sinirlarina aittir.
Kara illkesinin sinirlarinin saptanmasinda, dogal yapinin géz éniinde tutulup tutulmamasina
gore, dogal sinirlar ve yapay sinirlar belirlenir. Dag, nehir, gl veya arazi pargasinin dogal
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Ozellikleri 6ngoriilerek saptanan sinirlara dogal sinirlar; enlem ve boylamlar, yollar gibi yapay
gsaslara dayanilarak saptanan sinirlara yapay sinirlar denir (Toluner, 1979: 37). Sadece
dogal sinirlarla belirlenen kara dlkesi agisindan birgok sorun ortaya ¢ikabildigi gibi dogal
sinirlanin dikkate alinmadi§i yapay sinirlar agisindan da sorunlar s6z konusu olabilmektedir.

Sinirlarin belirlenmesi, (lkeye, arazi sartlarina ve bolgede yasayan halklarin etnik
kokenlerine gore tartisma, bazen gatisma sebebi olmaktadir. Bununla beraber “kara iilkesinin
sinirlannin saptanmasi konusunda, tamamlayici nitelikte bazi genel ilkeler vardir. Ornegin bir
dag ve dag silsilesi sinin teskil edecekse, bugin, su bolimi gizgisinin (bir nehir ve kollar
tarafindan beslenen alani digerlerinden ayiran ¢izgi) sinin teskil ettigi kabul edilir." Sinir
olacak unsur bir nehir ise, ulagtirmaya elverigli olmayan nehirlerde, nehrin anakolunun her iki
yakasina gore saptanacak ortak gizgi; nehir ulastirmaya elverisli ise, ulastirmaya elverigli olan
kismin, bu birden fazla ise, ulagtirmaya elverigli baslica kisminin ortasindan gegen gizgi..
sinir olarak kabul edilir.” (Toluner, 1979: 38).

Sinirlanin belirlenmesi konusundaki bu gibi ilkelere kargin diinyanin birgok Glkesi igin
bunlar yetersiz kalmakta, daglk arazi, nehirler veya goller agisindan ilkelerin 6ng6remedigi
sorunlar gatisma veya teror kaynagi olabilmektedir. Genellikle asirlardan beri sorunsuz
olarak kabul edilmig sinirlar ulagim ve iletisimde yasanan teknolojik gelismeler sonucu
belirsiz alanlarin ortaya gikmasina yol agmigtir. Yasadigi orgiitler agisindan da teknolojik
gelismelerden alinan destek, daha once sorunsuz olan sinirlarla ilgili birgok problemlerin
¢tkmasina yol agmistir. Bundan dolayr asagida verilen drneklerde oldugu gibi ilgili devletler
bir araya gelerek sinirlar degisen sartlara gore yeniden belirlemiglerdir.

Belirtmek gerekir ki vatan topraginin kutsalligi, Ttrk kiiltiri ve inanci agisindan en st
diizeydedir. “Verilecek bir gakil tagimiz dahi yoktur” benzeri vecizeler bu bakimdan anlamiidir.
Atalanmizdan devraldigimiz topraklan savunamamak veya gikar karsiigi baska bir tilkeye
vermek ile vatan demek olan Glkede huzur ve givenligi saglamak icin sinir diizenlemeleri
yapmak farkh seylerdir. Devletin sinirlarini ve birligini korumak konusunda degisen sartlara
gore gerekenin yapilmasi, sinirlarin yonetilebilir ve korunabilir hale getiriimesi, miras kalan
vatan topragina kargi bir ihanet olmayip belki bir gorevdir.

1.1. Tiirkiye’nin Sinirlari ve Lozan
1923 Lozan Antlagmasi, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin sinirlarinin belirlendigi ve yeni devletin
Milletlerarasi Hukuk agisindan kimliginin tescil edildigi temel belgedir. Arka arkaya . ve II.
Balkan savaslari, I. Diinya Savas! ve nihayet Kurtulug Savasgi ile yorgun diismis, ayni anda
birgok cephede gok sayida devlet ile savagsmak zorunda kalmig olan halkin bir an 6nce barig
donemine ge¢me arzusu temel tercih olarak dikkati cekmektedir. Bununla beraber, hemen
her konuda uzlagmaya varildigi halde mizakere stirecinde Musul meselesi ¢oziilememistir.
Ingiltere’nin 1918’den itibaren fiilen kontrolii altina girmig olan bélgenin ekonomik zenginligi
yaninda jeopolitik Gnemi, Londra’nin bu konuda derin politikalar uygulamasinda izlenmektedir.
Ankara yonetiminin bir an dnce barig tesis etme konusundaki tercihine kargin Musul
meselesi daha sonraki agamalara birakilmistir. C6zim zemini olarak da Ingiltere’nin teklifi
ile tarafsiz bir milletlerarasi tegkilat olarak Milletler Cemiyet giindeme gelmigtir. Tlrkiye,

" Dag silsilesinin simr olmasindan kaynaklanan sorun, ginimizde su bélimi cizgisiyle, yani
daglarin vadisinde, eteklerinde yer alan iki dlke siniri olabilecek irmak yataklariyla asilmaya
calisilimaktadir.
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cemiyetteki ingiliz etkinligini dikkate alarak baslangicta bunu kabul etmemistir. Ancak Lord
Curzon Ankara’'nin cemiyete liyelik konusundaki tesebbiislerini hatirlattiktan sonra bu konuda
endiseye mahal olmadigini, cemiyetin objektif ve adil karar verecegini belirterek soyle demistir:
“... Bundan ancak (i¢ hafta dnce, Tirk Temsilci Heyeti, bangin yapilmasindan sonra ilk iginin
Milletler Cemiyeti’ne katiimak istedigini séylemigtir. . Bu sorun cemiyete sunulursa, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, cemiyetin tyelerinden olmadigindan, cemiyet, misakin [Milletler Cemiyeti’nin
Kurucu Sézlesmesi] 17. maddesi uyarinca, bu anlasmazligin ¢éziimlenmesi icin Tiirkiye'yi
cemiyete lye olmaya gagiracaktir. Bundan sonra cemiyet, anlasmazlik konusuna iliskin
olarak bir sorusturma agiimasini kararlagtiracak ve kendisine, iginde bulunan kosullar
altinda, en iyi ve en etkili gdriinen davramisi salik verecektir...” (Meray, 2001a: 373).
Ingiltere’nin Musul konusundaki israrlar karsisinda M. Ismet imzal olarak 4 Subat
1923'te heyet lyelerine gonderilen mektupta soyle denmektedir: “Musul sorununa gelince,
salt banigin yapiimasina engel olmamasim saglamak amaciyla ve Tiirkiye ile ingiltere
arasinda bir yil iginde bir ortak anlasmayla ¢oziimlenmek tzere, bu sorununun konferans
programinadan ¢ikarilmasinin yerinde olacagini diistinmekteyiz.” (Meray, 2001b: 9).

1.2. Sinir Diizeltme Ornekleri

Daha once sozlesmelerle veya asirlardan beri kargiikh mutabakatla sorunsuz olarak
uygulanan sinirlar, giinimizde sorun kaynagi olabilmis ve ilgili ilkeler gerektiginde
topraklarinin bir kismini diger Glkeye vererek sinirlarini kontrol edilebilir hale getirmiglerdir.
Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu sinirlarin yeniden belirlenmesi konusunda bazi 6rnekler:

1.1.1. Turkiye-Iran Siniri

Turkiye-Iran sinin 1639 Kasr-1 Sirin Antlasmasi ile belirlenmis olup asirlarca bu sinir sorunsuz
olarak kullaniimigtir. Bununla beraber teknolojik ilerlemelerin de besledigi gelismeler sonucu
yukarida isaret edilen sorunlar sebebiyle sinirlarda diizenleme ihtiyaci ortaya gikmigtir. Iki tlke
arasinda imzalanan 1932 tarihli Itilaf-ndme ile 1937 tarihli siminn dizeltilmesi antlagmalar
sonucu bugiinkii sinirlar kesinlesmistir. Bu sozlesmelere gore Kigiik Agn Dagi giivenlik
gerekgesiyle Tarkiye'ye verilirken, daha dnce Tiirkiye'ye ait olan bazi tanma elverigli araziler
Iran’a birakilmistir (Dogan, 2008: 239).

1.1.2. Sanghay Isbirligi Orguti

Sanghay Igbirligi Orgiitii (SI0), Gin, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan
baglangigta Sanghay Besglisi adiyla kuruimug olup, daha sonra Ozbekistan’in katildigi bir
orgiittiir. Giinimiizde SIO, kiiresel giiglerden biri haline gelmis olup kiiresel dlgekte en onemi
ishirligi zeminlerinden kabul edilmektedir. Konumuzla ilgisi agisindan ise bu 6rgitiin Sanghay
Beglisi asamasindaki tesebbiis nedenine bakmamiz gerekmektedir. Kurulusun ortaya
cikis, adi gegen dlkeler arasindaki simir sorunlanni banscil yontemlerle ¢dzme ihtiyacina
dayanmaktadir. Daha ¢ok daglik bolgelerden olusan ortak sinirlarin kesin gizgileri konusundaki
anlagmazlik ve arazinin ozelligi geredi denetim ve yonetimdeki sikintilar adi gegen komsu
lkeleri bir araya getirmekle kalmamis, sinifar konusundaki bu gtven ve igbirligi ortami
kiiresel dlgekte bir gliciin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Asagida énerecegimiz Tirkiye, Iran
ve Irak arasinda benzer bir igbirli§i platformu, terére karsi isbirligi yaninda diger sorunlarin
¢Oziimi icin de kullaniligh bir zemin haline gelebilecekir.
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Si0 zemininde bir araya gelen Rusya ve Gin bir yonii ile cok kutuplu uluslararasi
sistem konusunda uzlagarak ABD’nin tek stiper gii¢ olma politikasina karsi ¢ikis yapmistir
(Bal, 2002). Daha 1993 yilinda Gin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ortak
sinirlar konusunda diplomatik diyalog baslatti. 26 Nisan 1996°da bu bes devletin bagkanlari
Sanghay’da toplanarak sinir konularinda 14 maddelik bir anlasma imzaladilar. Temmuz
2000de bes iilkenin liderleri ile Ozbekistan Devlet Bagkani (bu tarihte gdzlemci olarak)
diplomatik, ticari, askeri ve teknik konularda devletlerarasi igbirligini ilerletme konusunda
anlasti. Uyusturucu ve silah kagakgiligi ile terorizm, siyasi bolticiliikle ortak miicadele ve su,
enerji ve ulagim altyapisi gibi sinir 6tesi konularda anlagmazliklarin ¢6zimii konusunda ortak
karar verildi (Gleason, 2001: 15).

1.1.3. Tacikistan-Gin siniri

Sanghay Isbirligi Orgiitil iyelerinden Cin ve Tacikistan arasinda yapilan sinirlarin yeniden
diizenlenmesi sozlesmesine burada 6zellikle temas ediyorum. Belirtmek gerekir ki SI0’niin
kurulugundan sonra diger tye Ulkeler arasinda da birgok sinir degisim ve dizenleme
anlagmalan yapiimistir. 2011 senesinde gergeklesen Gin-Tacikistan gorismeleri sonucunda
ise diinyanin kiigiik devletlerinden sayilan Tacikistan, diinyanin en bilyik devletlerinden olan
Cin’e kara ilkesinin yaklasik yizde birini devretmistir. Daglik ve gayr-i meskdn alanlardan olan
tartismali bélgenin Gin’e devir toreninde Tacikistan temsilcisi, sézkonusu devir protokoliinin
Tacikistan diplomasisinin bagarisi oldugunu soylemistir (Anadolu, 2011).

2. Tiirkiye-Irak Simiri, Kandil Dagi ve Teror

[.Dinya Savagl devam ederken bolgeyi savunan Osmanli askerleri Musul sehrini bagarili
bir sekilde savunmus, bununla beraber Mudanya Mitarekesi maddeleri geregi vilayetin
bosaltiimasina karar verilmistir. Bu maddeyi, Ingiliz manda yonetimine devir olarak
yorumlayan Ingiltere, sehri teslim etmekte direnen Ali lhsan Pasa’yi tehdit ederek miitareke
geredi kendisine bagl birliklerle bolgeden cekilmesini istemistir. Tark birliginin gekilmesiyle
birlikte Musul’u iggal eden Ingiliz birlikler bu fiili durumu Lozan’da hukukilestirmek istemistir.
Ingiltere ile Fransa arasindaki 1916 Sykes-Picot Anlagmasi’'nda Musul Fransiz mandasina
birakildigi halde daha sonra Ingilizler buraya kendileri sahip olmaya karar vermiglerdir (Meray,
2001a: 354).

Tirkiye-Irak siminnin tespiti, Kurtulug Savasi sonrasinda Ankara hikimetinin en
zorlandigi konulardan birisi olmustur. Sorunun temelinde Musul Vilayeti bulunup, cografi,
etnik ve hukuki bakimdan Tarkiye'nin pargasi olan bu bélge tizerinde Ingiliz taktikleri Gnemli
Olgiide sorunu belirlemistir. Miizakereler devam ederken Ingiliz birlikler bugiinki sinira yakin
bolgeleri fillen kontrol altina alacak askeri hareketliligi strdiirmis, bu arada Musul-Bagdat
arasinda ekonomik ve sosyal iligkileri ilerleterek, Musul ve civar kentlerin Anadolu ile irtibatini
kesmek konusunda tedbirler almiglardir (Oke, 1991: 112-113).

Lozan'da miizakereler strerken ginimiz givenligi agisindan son derece ilging
bir gelisme yasanmigtir. Bolge iizerinde taraflann taleplerindeki israr iizerine Ingiliz heyeti
Musulun Irak’ta kalmasi sartiyla Stleymaniye’nin Turkiye'ye verilmesini teklif etmistir.
Stileymaniye, Iran sininna yakin olup Kerkik'iin dogusunda, Erbil'in giineydogusundadir.
Ingiltere’nin bu teklifi sonucu Siileymaniye Tiirkiye’de kaldigi takdirde Erbil’in de Tiirkiye'ye
verilme ihtimali oldukga yiiksekti. Fakat bu teklif Tirk heyetinde askeri miisavir olarak bulunan
Tevfik Bey’in (Biyiklioglu) karsi gikmasi sonucu kabul edilmemistir (Yildiz, 2004: 123). Bu
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karsi ¢ikis, Musul’un disinda sadece Siileymaniye’nin Tirkiye'ye dahil olmasi ile belirlenecek
sinirlarin giivenlik agisindan problemli olacagini gostermektedir.

3. Afganistan-Pakistan Simiri ve Svat Vadisi

Afganistan, 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldinlarindan sonra, batr kamuoyunda terérle 6zdeslesmis
bir tlke haline gelmistir. Taliban ve el-Kaide teroriiniin yetisip gelistigi ilke olarak kabul
edilen Afganistan bu ozelligine ayni zamanda cografi yapisindan dolayr sahip olmustur.
Asya’nin birgok bakimdan son derece yiksek jeopolitik 6neme sahip bir mevkiinde yer
alana Afganistan’in Pakistan siniri giivenlik ve istikrar agisindan terdr orgiitlerinin kullanimina
oldukga elverigli durumdadir. Tarih boyunca da bolgenin denetimi ve kontrolinde sikintilar
yasanmistir. _

Hindistan’in Ingiliz egemenliginde oldugu dénemde de bugtinkii Pakistan-Afganistan
sinir bélgesi olan Svat vadisinin kontroliinde biyik zorluklar yasanmig, sémiirge yonetimi
bolgedeki kabileleri birbiriyle atistirarak denetimi saglamaya galigmstir. 19. yiizyil ortalarinda
bolge halkinin en 6nemli vasiflan “faassup ve yagmacilk duygularinin ani olarak kabarmasi,
fakat para ve siyasal tezvir sayesinde ayaklanmis oymaklar arasindaki birligin cok gegmeden
bozulmasi, ihanetlerin vukuu ve ortaligin birden bire yatismasidir. 1857 sonlarinda Hudu Heyl
oymagina mensup ‘miicahit’lerden bazilarn Seyh Can denilen bir yerde ¢adir kurmusg olan
Yusufzai bélgesi Ingiliz komiser muavinine (miilkiye memurudur) hiicum edip maiyetindeki
bes kisiyi dldirmdisler ve esyalarini yagma etmislerdir” (Bayur, 1987: 391).

Bu donemde Ingiliz yonetimi arazinin yapisi ve bu yapi izerinde yerlesmis olan
topluluklarr idarede oldukca sikinti gekmistir. Benzeri bélgelere gore ¢ok daha fazla miktarda
askeri birlikler sevk etmesine ragmen sonug alamadigi 6rnekler oldukca fazladir. Hakim
oldugu bélgenin kaynaklari birinci derecede belirleyici olan sémiirge yonetimiiin aslinda Svat
vadisini elde tutmak ilk bakista hi¢ de karl degildi. Burada yasayan oymaklardan “hikimetin
mali ve iktisadli istifadesi hemen hi¢ mesabesindedir ve ona mukabil bu yerler mitemadiyen
asker sevkiyati ve savasi icap ettirmekte ve Hindistan [bu donemde Pakistan da Hindistan
yonetiminin parcasidir] biitgesine biyiik bir yik getirmektedirler. Bu yiike tahammdil igin
asagidaki sebepler vardir: Sind irmaginin batisinda ... bir diizlik vardr... ingilizler bu yiiz
kilometrelik diizlikten vazgegmedikge dagligi kendi haline birakamazlar. Ciinkd: 1. Daghlarin
oraya akinlarinin sonu gelmez; 2. Rusya’dan yardim géren veya onunla hareket eden bir
Afganistan, daghlar tanzim edip muntazam bir kuvvetle Hindistan’a ..” saldirabilir (Bayur,
1987: 613).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’l iggalinden sonra Bati destekli miicahit 6rgutleri
yillarca dlkesini savunmug ve Sovyet giigleri cekilmek zorunda kalmistir. Bundan sonra
oncelikle ABD bolgeye yerlesmek ve kendi kontroliinde bir yonetim kurmak istemistir. Gerek
Rus iggali doneminde gerekse bu tehlike atlatildiktan sonra ABD’nin bélgede etkinlik kurma
asamasinda Svat vadisi kontrol edilemez dzelligini stirdiirmuistir.

ABD’nin destegi ile Afganistan’daki Rus iggaline kargi savagsmak dzere kurulan
Taliban 20 yilik savas sonunda iilkedeki boslugu bir anda doldurmustur. Ulkenin daha ok
guneydogu bélgesinde (Pakistan sinir) yasayan Pestun 6grencilerin kurdugu iddia edilen bu
Orgattn ismi Ruslara karsi verilen miicadele yillarinda hemen hi¢ duyulmamigti. Aynizamanda
Pakistan medreselerinde yetisen 6grencilerin tye oldugu orgiite Afganistan’in Pakistan sinir
bolgesindeki Gazne, Kandahar gibi vilayetlerden biyuk katilimlar olmustur (Tagdemir, 2002:
282-283). Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve gelismesindeki Pakistan-Afganistan sinir bolgelerinde
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yagayan etnik gruplar ile bunlarin egitim kurumlannin roliiniin etkisi ve basarisinda Svat
vadisinin katkisi son derece biyik olmugtur.

Svat vadisi Afganistan ve Pakistan sinir bélgesinde Hindikus daglarinin devaminda
Pakistan sinirlan igindedir. Ayni zamanda Hayber Pakhtukhwa eyaletine bagl idari bir
birimdir. Vadi, yaklasik iki bin bes yiiz kilometrelik sinirin en stratejik mevkiini olusturmaktadir
(Swat, 2011). Bu yoniiyle Trkiye-Irak sinir bolgesinde ve Irak sinirlar iginde olan Kandil
ve gevresine benzemektedir. Svat nehrinin Gist bolgesini olusturan vadi tarihte gerek Ingiliz
isgali doneminde gerekse zaman zaman Ruslarin etkin oldugu dénemlerde higbir zaman tam
olarak kontrol altina alinamamis, arazinin verdigi destekle bélge sakinleri, her tiirlii teknolojik
ve insan giici Gstinligiine sahip gugclere kars iilkesini savunmustur. Bu yoniiyle bir bakima
Kafkaslara da benzemektedir.

Svat vadisinin cografi Ozellikleri terdristlerin  barinmasina kolaylik saglayip,
uygulamada bu durum on yillardir gozlemlenmektedir. Buna karsin bu genis bolge halkinin
terdrist veya terdristlerle ighirligi yaptigi konusunda kesin bir sey séylenemez. Son yillarda
ABD’nin Pakistan ile birlikte bolgedeki terdristleri etkisizlestirmek amcaciyla gergeklestirdigi
hava saldinlarinda terdrle ilgisi olmayan sivil halk biiyik zarar gérmiistir (Svat, 2011).
Bolgedeki sivil halkin terdristlere yardim ve yataklik yaptigi iddiasiyla bundan sorumiu
tutulmasi, arazi gercegi ile bagdasmamaktadir. Ote yandan isgalci giiglere Karsi kendini
savunabilen insanlarin yasadi§i bu vahsi cografyada digaridan gelen terdristlerin bélge halki
tarafindan kontrol edilmesini beklemek de pek tutarll olmayabilir.

Oldukea genis olup Kandil’den farkli olarak birgok yerlesim yeri olan bélgeyi, tarihte
bilyiik giicler icin sozkonusu oldugu gibi bugtin de oncelikle Pakistan ve daha sonra birinci
derecede etkilenen Afganistan’in kontrol edememesine kargin sivil halktan bunu beklemek
ve bu halki cezalandirmaya kalkismak ayr bir konudur. Bununla beraber asil yapiimasi
gereken terorin i ve dis baglantilanini (yasa digi birgok ticari faaliyetler, uyusturucu ticareti
ve diger iligkiler) kestikten sonra bélgeye giris ve gikislar konusunda sinirdas devletlerin
ortak bir komisyon tizerinden burayi yonetmeleridir. Yine bu bélge icin de gerekiyorsa sinir
dizenlemeleri de kaginiimazdr.

4. Giineydogu Sinirim Yeniden Diizenleme Tesebbiisleri
Daha Lozan ve sonraki siregte sinirlar belirlenirken giindeme gelen giivenlik endigeleri
1980’lerle birlikte gerceklige donismistiir. Halen dlkemizi tehdit eden teror sorunu
cOziilse bile gelecekte mevcut sartlar altinda sinir givenliginin tekrar giindeme gelme
ihtimali oldukca yiksektir. Yukanda isaret edildigi gibi mizakereler devam ederken Musul
olmadan Siileymaniye’nin Tirkiye'ye birakimasini dahi giivenlik bakimdan tehlikeli bulan
heyetteki askeri temsilcimizin kaygisi dikkate alindiginda mevcut sinirlarda giivenlik temelli
diizenlemelerin kolay olmayacagi goriilmektedir. 1926 mutabakati ile kesinlesen bugiinki
Turkiye-Irak simin 331 kilometre olup bunun yaklasik 200 kilometresi yilksek daglar ve
vadilerden oluguyor. Tartigmalar bu yiiksek daglar ve vadilerden gegen sinirlarin yeniden
belirlenmesi (izerinde yogunlagmaktadir. Iki dlkenin sinirlarini diiz alanlardan ve daha givenli
yerlerden gecirecek sekilde karsilikli olarak bazi topraklan alip bazi topraklarnn verilmesi
onerilmektedir.

1980’lerde Turgut Ozal'n ve daha sonra Tansu Giller'in giindeme getirdigi terdrle
milcadele kapsaminda sinirlarin yeniden diizenlenmesi, zaman zaman farkli kesimlerin
de Oneri konusu olmus, bu agsamada bazi tesebbiisler gerceklesmistir. Sinir bélgesinde
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terdristlerin gecisini engellemek (izere dogal bir set cekmek demek olan baraj ingaatlarina
gecmeden Once son yillarda sinir diizenlemeleri ile ilgili basina yansiyan bu tesebbusleri
Ozetleyelim:

Kasim 2010’da Tirkiye ile Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda Tirkiye-
Irak sininnin degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi igin ortak bir komite kuruldugu haberleri
duyuldu. Buna gére sinirdaki irmaklarin giizergahlarinin degistirilmesine karar verildi. Bunun
sonucu olarak Tdrkiye'nin sinirlar 40 km kadar Irak iclerine girecek. Bagbakan Yardimcisi
Hayati Yazici “sinir giivenli§i ve sinirn yerinin bazi bélgelerde kaydinlmasi” konusunun
Bakanlar Kurulu'nda da giindeme gelecegini agiklad (Vatan, 2010).

Sinir diizenlemeleri ile ilgili sizan bu haberlere kargin heniiz ciddi bir tegebbiisiin
bulunmamasi muhtemel kamuoyu tepkisinden de kaynaklanabilir. Bununla beraber, boyle
bir diizenlemenin ABD veya Ingiltere’nin herhangi bir katkisi olmaksizin dogrudan Tiirkiye ile
Irak arasinda, sonraki agamada ise Iran’in, hatta sartlar uygun oldugu takdirde Suriye’nin de
katilacagi bir komisyon tarafindan ¢ozillmesi gerekir. Stirekli hale gelebilecek bir komisyon
degisen sartlar altinda tercrist ve diger yasadigi gog ile yasadigi ticari sizmalan da ortak
denetleyebilecek, gerektiginde ihmali olan taraf sorumluluk alacaktir. Boyle bir komisyon
komsu tlkeler arasinda giiveni artirabilecegi gibi yasadisi ve istikrar hedefleyen olugumlarin
istismarini da Gnleyecek, bu alanda komsu ilkeler diger komsularina kargi daha sorumiu ve
isbirligine acik politikalar izlemek zorunda kalacakiir.

Bdyle bir komisyonun Irak temsilcili§i dogrudan Bagdat yonetiminin yetkisi altinda
olacak, Bagdat yonetiminin uygun gordiigii sartlarda Gzerk bolge yonetimi komisyon
caligmalarinda yer alacaktir. Bu bolgedeki ¢ikarlari i¢in zaman zaman bolgesel istikrarsizliktan
yararlanmaya caligan, bazen de isyan hareketinin destekgisi olabilen ingiltere’nin (Oke,
1991: 167-177) veya bolgenin siyasi yapilanmasi ve benzeri konularda cikarlanmizin
uyugmayabildigi ABD’nin boyle bir stirecte veya bu sorunun ¢6ziim igin kurulan komisyonda
gorev almasi yeni sorunlarin kaynagini olusturabilir.

4.1. Simir Bélgesinde Baraj Ingaatlari
Sinirlarda yaganan terorist sizmalara kargi giindeme gelen diger bir konu ise baraj ingaatiandir.
Basinda onemli yer tutan baraj ingaatlannin ashinda Tirkiye'nin enerji ve sulama ihtiyacinin
bir sonucu oldugunu oncelikle belitmek gerekmektedir. Gliniimiiz Tirkiye'sinde fert bagina
disen yillik enerji miktarinin geligmis Ulkelerin oldukga gerisinde oldugu dikkate alindiginda
bu geri kalmighgin telafisinde yeni hidro-elektrik santralleri ingaati Tiirkiye'nin sinirli ¢6ziim
alternatifleri arasinda yer almaktadir. Bununla beraber, muhtemelen terérden yillar 6nce
ingasi giindeme gelen ve imkan nispetinde gergeklesen bu projelerin, sinirlardan sizmalari
engellemeleri dolayisiyla terérii onleyici fonksiyonlarini da ele almamiz gerekmektedir.
Devlet Su Isleri (DSI)'nin Genelkurmay’in destegi ile Sirnak ve Hakkari bolgesinde
ingasini planladigi 11 sinir barajindan altisinin 2011°de bitmesi planlanmigtir. Terdr engeli
bu barajlarin planlanan sirede faaliyetini engellemektedir. Kritik bolgede olan Sirnak barajl
ise Mayis 2011 itibariyle tamamlanmugtir. Alinan haberlere gore bu barajlar dzellikle teror
Orgitindn Turkiye'ye sizdigi ve banindigi magaralar dikkate alinarak tasarlanmigtir. Ingaatlar
tamamlandiginda, Irak sinmnin Simak ve Hakkari’deki yasa disi gegcis bolgeleri su ile
dolacak, teroristlerin gecis ve barinma imkanlari 6nemli élgiide ortadan kalkmig olacakirr.
Bu barajlar tertrist faaliyetleri engellemenin yaninda, kagakgiligi takip konusunda da sininn
ozelliklerinden kaynaklanan diger sorunlarin ¢oziiminde yardimci olacaktir. Sinirlari kontrol
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altina almak ve terorist gegisleri engellemek igin bir taraftan sinir barajlar inga edilirken diger
taraftan bolgedeki karakollar da baraj ingaatlarina paralel olarak yeniden yapilandinimaktadir
(Sabah, 2011).

Bu barajlar igerisinde en 6nemlisi 2014’te tamamlanmasi planlanan Ilisu Baraji olup,
Hasankeyf’in baraj sular altinda kalacagi gerekgesiyle bilylik tartismalara sebep olmus, daha
once taahhit edilen krediler kesilmistir. Baraj goliinin enerji ve sulama yaninda terdristlerin
yollarini kesecegi, bunun yaninda terdristlerin siginak olarak kullandii yiizlerce magarayi
sular altinda birakacag bilinmektedir. Bu gergekler dikkate alindiginda, tlkemizin tarihi ve
kulttirel zenginliklerine gereken ilgi gosteriimezken, bu barajin ingasina karsi 6zellikle daha
once tertr orgatind bir sekilde desteklemis olan Glkelerce olusturulan kamuoyu baskisi ve
kredilerin kesilmesinin gerekgeleri, daha iyi anlagiimaktadir.

Bu gergekler 1siginda, genellikle bolge ekonomisinin gelismesine, boylece sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimine karsi olan terdristleri destekleyen kesimler, ayni maksatla
baraj insaatini engellemeye, hi¢ olmazsa geciktirmeye caligmislardir (lisu Baraji, 2010).
Bu barajin tamamlanmadan ter6rii kontrol altina almanin imkansiz oldugu, dolayisiyla bu
projenin gerceklesmesinin, terdre, sadece sinirlardan sizmalar konusunda degil fakat ayni
zamanda sinir igindeki barinaklarina da biytk darbe vuracagi ileri sirtiimektedir (Aritirk,
2011).

Bolgedeki baraj projelerinin gergeklesmesi ile sular altinda kalacak yollarin yerine ig
kesimde yeni yollar yapilacaktir. Sirnak’in sinirda bulunan Uludere ilgesinden Hakkari'nin
Cukurca ilgesine kadar olan ve siniri olusturan Aynatepe, Giirbil Dagl, Bezenik Dag ile Digin
Dagdr'nin derin vadileri ve stratejik noktalari teréristlerin bolgede barinma yeri olarak kullandigi
yiizlerce magara, baraj golii sularyla dolacaktir. Ayni zamanda sinira yakin yerlesim
birimlerinden terdristlere lojistik destek de biiyiik oranda kesilmis olacak. Ote yandan sinin
olusturan daglanin Irak’in kuzey bélgesindeki tarafinda ise terdristlerin lojistik destek ve egitim
icin kullandi§i birgok kamp bulunmaktadir. Terdristlerin bu kamplardan gikarak Tirkiye'ye
sizma girigimleri, daglar gevreleyen baraj sular nedeniyle engellenecektir (Yavuz, 2009).

Ingaatlar tamamlandijinda mevcut sinirlarin givenlik problemlerini 6nemli dlgiide
sorun olmaktan gikaracak olan barajlarin, bir an once faaliyete gegmesi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bununla beraber sinirdas ilkelerden her iki tarafin giiven ve istikrari igin gerekli
olup burada oOzetlenmeye caligilan sinirlann yeniden diizenlenmesi konusu da ihmal
edilmemelidir. Bu konuda ¢ok daha givenli ¢oziim ise ilgili dilkelerin yakin igbirligi sonucu bu
sorunla ilgili yetkili ve siirekli bir komisyonun olusturulmasidir.

Sonug

Lozan'da ingilizlerin kararl stratejileri sonucu belirlenemeyen Tiirkiye-Irak sinir, daha sonra
Ingiltere’nin etkili oldugu Milletler Cemiyeti tarafindan Tirkiye aleyhine ¢oziilmiis ve Musul
0 giinkii Ingiliz manda yonetimine daha sonra da Irak devletine birakilmistir. Tarihi, kiiltirel,
cografi ve etnik bakimdan Anadolu’nun pargasi olan Musul’'un Tirkiye’den kopariimasi
kadar, gizilen sinirlar da basta terdr olmak iizere sorunlarin 6nemli kaynaklarindan biri haline
gelmistir.

Bolgenin daglik ve yerlesime uygun olmayan yapisi da dikkate alinarak ingiltere’nin
planlt ve programl taktikleri sonucu Tirkiye'nin givenlik ve denetimini zora sokacak
sekilde sinirlar ¢izilmigtir. Basta Afrika lkeleri olmak (izere birgok eski sémiirge devletleri
ile Tarkistan cumhuriyetlerinde de emperyalist yonetimlerin asayissizlik ve catigmayi tegvik
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eden, dolayisiyla dig midahaleyi zorunlu kilan sinir belirleme taktiginin sonuglari, giinimiizde
yeni somirgecilik gerceginin en 6nemli kaynagidir. 1918’den itibaren fiilen olusturulup
1926'da kesinlesen Tirkiye-Irak simin, terdristlerin hareketlerine destek verici Ozellikleriyle
1980’lerden itibaren Tirkiye'yi oldukca zora sokmustur. Sinirdaki daglik bolgeleri givenlik
ve istikran tehdit eden, terdristlerin gecis, ikmal, egitim gibi onemli ihtiyaglanini karsilayan
Pakistan-Afganistan sininndaki Svat vadisi de her iki llke i¢in givenlik sorunlarinin kaynagini
teskil etmektedir.

Benzer durumda olan birgok tilke komsulariyla ortak komisyonlar kurarak sinirlar
yeniden belirlemiglerdir. Bu agamada taraflar giivenlik ugruna her tirlii fedakarhgr yapmis
gerektiginde toprak vermis veya toprak almistir. Yukanda temas edildigi gibi glinimiz kiiresel
aktorlerinden biri haline gelen SiO’niin kurulug siireci, tarigmali veya problemli sinirlar
yeniden belirlemek tzere ilgili devletlerin bir araya gelmesi ile baglamistir.

Turkiye yillarca terdrle miicadele ederken, sinirlanin givenlik agisindan elverissiz
oldugu en st dizeyde giindeme gelmis, ancak giniimiize kadar bu konuda ciddi veya
uygulamaya yansiyan bir girigim gerceklesmemistir. Gerek teror magduru durumundaki
Turkiye ve Iran gerekse bu (lkelerin terérle miicadele agamasinda sinir Gtesi hareketlerde
iilkesine girilen/iilkesindeki terdr kamplar bombalanan Irak devletlerinin kendi ortak
iradeleriyle bu sorunu ¢ozmeleri gerekmektedir. Gerekirse belirli bolgelerde ortak yonetim,
toprak alimi veya verimini btiin iilkeler bastan kabul edeceklerdir.

Gegici, sirekli veya belirli zamanlarda toplanarak bolgedeki gelismeleri degerlendiren
gerektiginde ortak askeri hareketleri yoneterek bolgeyi teroristlerin yerlesebilecegi alan
olmaktan gikaracak olan ortak komisyon da bu konuda ¢oziim yolu olarak goriilebilir.
Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’ye yonelik terorist faaliyetler ile bu faaliyetleri yiiriiten orgiite kars
beklenen hassasiyeti gostermeyen, bolgedeki istikrarsizliktan bir sekilde gikar saglamaya
cahsan bolge disi gicler kesinlikle boyle bir sorunun ¢6zim sirecine veya bu sirecteki
komisyon seviyesinde de olsa kurumlagmaya dahil edilmemelidir.
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