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Ozet

Terorle miicadele her zaman zordur ve terér sorunu ile kargi karsiya
kalan her ulke igin terdrle mucadele stirecinin bazi agmazlar bulun-
maktadir. Terdriin nedenlerinin goz ardi edildigi, giivenlik kaygisi ile
kolluk giiclerinin fiili midahalesinin esas alindigi, gtivenlik kaygilari-
nin demokrasiye tercih edildigi klasik miicadele diistincesi ve yon-
temlerinin basarisiz oldugu veya kismi bir basan sagladigi tarihsel
stirec igerisinde anlasiimistir. Siddeti esas alan diisiince ve yontem-
lerin terdrle miicadelede istenen basariyr saglayamamasi bu disiin-
ce ve yontemlerin elestiriimesini, sorgulanmasini ve yeni miicadele
yaklagimlarinin ortaya konulmasini da beraberinde getirmistir. Teror
ve terdrizmle micadele sirecinde karsi karsiya kalinan agmazlarin
ortadan kaldinlmasi hususunda demokratik kurallari esas alan de-
mokratik miicadele yaklagiminin terorle micadele stirecine bilyik
bir katki sunma potansiyeli tasidigi tarihsel siireg icerisinde kabul
gormeye baglamstir.

Demokrasiyle yonetilen birgok tilkede evrensel hukuk normlar iceri-
sinde kalinarak terdrle miicadele edilemeyecegi ve demokratiklesme
streglerinin terérle micadeleye zarar verecegi diisuincesiyle yird-
tulmekte olan klasik miicadele yaklagimlar terk edilmistir. Klasik
miicadele yaklagimlarinin terk edilerek terére neden olan siyasal,
ekonomik, psikolojik, sosyal ve Kkiltiirel sartlann dikkate alindigi,
uluslararasi sistemi g6z ardi etmeyen, insan merkezli demokratik
miicadele yaklagiminin benimsenmesi terdr sorunun gok yonlii bir
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perspektifte ele alinmasini da gerekli kilmigtir. Bu galismada teror
ve terorle micadele sorunu genis bir gergevede ele alinmakta ve
terdrle teror orgitlerinin olusumunun engellenmesi, var olan terr 6r-
gitlerinin etkisizlestiriimesi ve tasfiyesi ile terore bulagmis insanlarin
topluma yeniden kazandinlmasi siireglerinde demokratik miicadele
yaklagiminin neden gerekli oldugu vurgulanmaya galisiimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tercr, Demokrasi, insan Haklari, Biirokrasi, Si-
yasal iktidar

Abstract
Struggle with teror and terrorism is always difficult, and all states
that have to struggle with teror face with many obstacles. Historical
process demonstrated that struggle with terorism by clasical means
such as ignoring the reasons behind teror, using military power, pre-
fering non democratic methods could not bring the success. It has
been understood that violence can not be prevented with using vio-
lence and new mothods should be found in order to overcome the
question of terror and terrorism. In this respect it may be argued that
the methods contain more democratic values may well contribute to
the struggle with terror and terrorism.
The policy of struggling terrorism with clasical means which as-
sume that it would not be possible to overcome terrorism staying
within democratic law norms has been left in many democratic sta-
tes. It is necessary to handle the question of terror and terrorism by
a more comprehensive and democratic perspective, accepting that
the issue has political, economic, psychological, social and cultural
dimentions that have to be taken into account. In this paper, ter-
ror and question of to struggle with terrorism has been taken into
account in a more broader perspective, accepting that democratic
approaches and means will be more effective to solve the question
and create a peacefull society.
Key Words: Terror, Democracy, Human Rights, Bureaucracy, Poli-
tical Power.
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Giris

Bir devlet veya devlet olmayan aktoriin siddet tekniklerini kullanarak siyasal amaglarini ger-
ceklestirme ile ilgili faaliyetleri (Plano ve Olton, 1988: 210) olarak tanimlanan terdr olgusu
diinyanin birgok Ulkesi ve Tirkiye agisindan oldukga 6nemli bir sorundur. Siyasal amaglar
igin Orgutld, sistemli ve sirekli teror igeren bir stratejik anlayig ise terorizm kavramiyla ifade
edilmektedir. Tercr faaliyetlerinin en belirgin unsuru siddet igermesidir (Baseren, 1994: 164-
165). Diinyadaki birgok Ulke igin biyik bir sorun olan terérle basarl bir miicadele siireci
ortaya konmasi igin siyasal, ekonomik, psikolojik, sosyal ve Kiiltiirel faaliyetleri biinyesinde
toplayan ve uluslararasi sistemdeki gelismeleri goz ardi etmeyen batlnlikgi bir miicadele
yonteminin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Yiriitilecek miicadele yonteminin diistinsel boyutu basta olmak izere, miicadele
siirecinde yapilacak yapisal diizenlemelerin, yiiriitilecek islevsel faaliyetlerin ve kullanilacak
dilin demokratik diisiincenin gereklerine uygun olmasi terérle miicadele sirecinde bu yon-
teme Kklasik diger yontemlerle karsilastinidiinda 6nemli avantajlar saglayacaktir. Demokratik
muicadele yaklasimi terdr sorununu ortaya gikmadan onlemek igin, teror ve teror Grgutlerinin
ortaya ¢ikis nedenlerini ve teror orgitlerinin kullandigi birgok propaganda argiimanini orta-
dan kaldirmayi 6ncelikli amaglari arasina almaktadir. Ayrica demokratik miicadele yonteminin
terdr orgtlerine katihm ve terdr orgitlerinin kitlesellesmesinin engellenmesi ile terér orgit-
lerinin tasfiyesi ve terdre katiimis kisilerin sisteme dahil edilerek topluma yeniden kazandiril-
masi siirecine 6nemli katkilar sunacagi rahatlikla séylenebilir.

Terdr temelde siyasal bir olgudur (Kaya, 2005: 1) ve genellikle siyasal amagclar tasi-
maktadir (Cirhinlioglu, 2003: 171). Terdriin temelde siyasal bir olgu olmasi ve siyasal amaglar
tagimasi terdrle miicadelenin de dogal olarak temelde siyasal bir siireg olmasini beraberinde
getirmesi beklenir. Siyasal bir siire¢ olan terorle miicadele yontemlerinin asil belirleyicisinin
kim(ler) veya hangi kurum(lar) olacagi ve bu kisi(ler) ya da kurum(lar)un kime veya neye
kas! sorumlu olacaginin belirlenmesi terdrle miicadelenin stirdirilebilir ve basariya ulasabilir
olmasi agisindan oldukga 6nemli bir husustur. Demokratik esaslara gore yonetilen tilkelerde
terdrle miicadele gibi siyasal bir surecte segilmig siyasal iktidarlar asil belirleyicidirler. Ancak
demokratik diigiince ve kurallarinin bitiintyle yerlesmedigi birgok tilkede terorle miicadele
gibi siyasal bir siirecin ytritiilmesinde asil belirleyicinin segilmis siyasal iktidarlar oimadig
yada olamadigi bilinmektedir. Siyasal iktidarlarin terdrle miicadele konusunda asil belirleyici
olmamasi terdr sorununa karsi bitiincil bir demokratik miicadele yonteminin ydritilmesini
imkansizlagtirmaktadir.

1.Terdr Kavrami, Terdrle Miicadelenin Kapsami ve Araglari

1.1.Teror Kavrami

Ter6r, insanlar (izerinde kontrol yaratmak veya Uzerlerindeki kontrolii devam ettirebilmek
icin insanlar tarafindan bilingli olarak olusturulmaya caligilan korku atmosferinde politik
bazi amaglara ulagma ¢abasi (Cooper, 2001: 883, Enders ve Sandler, 1993: 829) olarak
tanimlanmaktadir. Teroriin amaci belirlenen hedeflere ulagsmak icin korku iklimi araciligiyla




Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm Dergisi « Cilt: 2 (2)

toplumda var olan given ortamini sarsmak ve toplumsal diizeni bozmaktir. Bu kapsamda,
umutsuzlugunu teror eylemiyle disa vuran kisiler (Altug, 1995: 18) ve terdr orgitleri yaptiklan
eylemlerin olabildigince genig bir halk kitlesi tarafindan duyulmasini 6zellikle ister.

1.2. Terérle Miicadelenin Kapsami

Terdrle micadelenin kapsaminin belirlenmesi icin oncelikli olarak terdriin kapsaminin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Terdriin kapsamini belirlenebilmesi icin de terorii ortaya cikartan
neden ve kosullar ortaya gikartiimaya calisiimalidir. Terdr eylemlerinin ve orgitlerinin ortaya
¢lkmasina neden olan kosullar teroriin boyutunun anlagiimasi ve miicadele stratejilerinin be-
lirlenmesine bilylik katkilar saglayacaktir. Bir tilkede veya toplumda terdriin ortaya gikmasinin
siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenleri olabilir. Gogu kez bu nedenlerden sadece biri
ardi edilmemelidir. Gunki goz ardi edilen diger nedenler asil belirleyici nedenin etkinligini
artiracak toplumsal ortamlarin olusumuna altyapi hazirlamaktadir.

Klasik yaklagim terdr sorununu sadece dar ve teknik anlamda bir giivenlik sorunu
olarak ele almig ve bu kapsamda belirlenen politikalarla sorunu ¢ézmeye galigmistir. Oysaki
terdr sorunu icerisinde ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltirel unsurlar barindiran battincl bir
sorundur. Ayrica teror sorununun mekan ve zaman olarak kapsaminin belirlenmesi de onunla
etkin bir sekilde mucadele edilmesi igin gereklidir. Klasik miicadele yaklagimlar, teknolojik
gelismeleri ozellikle de kitle iletisim araclarindaki gelismeleri ve bu gelismelerin siyasal ve
toplumsal etkisini yakindan izleyemedigi veya bu etkinin analizini dogru yapamadigi igin,
terdriin dar bir mekani (cografi alani) etkiledigi veya dar bir mekandan etkilendigi yanilgisina
diismektedir. Yine klasik yontemleri kullananlarin terdre neden olan olgularin ortaya ¢ikigi ve
teroriin etki stiresi konusunda kapsamli bir birikime sahip olmadi§i gozlenmektedir.

Ter6r ve terorle miicadelenin kapsamini tam olarak kavrayamayan klasik miicadele
yontemleri ter6r sorunun ortadan kalkmasini saglayamadiklar gibi birgok yeni toplumsal
sorunun ortaya gikmasina da neden olmaktadir. Teroriin nedenlerinin tam olarak anlagilama-
mas! klasik yontemleri savunanlarin terdriin givenlik gtclerinin fiziki midahalesiyle ortadan
kalkacag beklentisine sahip olmasina neden olmustur. Klasik yontemleri savunanlarin gogu
zaman fiziki miidahalelerin dar bir mekanda yritilmesinin yeterli olacagini diisiinmeleri te-
ror ve terdrle miicadelenin kapsamini dogru algilayamadiklarini agikca ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme siirecinin diinyayi etkisi altina aldigi gtinimiizde uluslararasi sistem-
deki gelismeleri izlemeden teror ve ter6rizmle miicadelenin genel olarak devletlerin ulusal
egemenlik yetkisinde olan bir i¢ glivenlik konusu olarak kabul edilmesi de terérle miicadele
kapsaminin tam manasiyla algilanamadigini ortaya koymaktadir. Il. Diinya Savasi sonrasi
donemde terorin diinyanin birgok tilkesini etkilemeye basglamasi demokratik tilkelerde terdrle
miicadelede kapsami farkli bir boyuta tagimigtir. Bu tilkelerde terGrle miicadele guvenlik kav-
rami digina ¢iktigi icin gtivenlik glcleri disinda kalan toplumsal birgok aktor bu mtcadele ile
ilgili analiz ve 6nermelerde bulunmaya baslamistir (Bal, 2006: 351). Tercrle miicadele eden
tlkeler hem kendi hem de diger (ilkelerin miicadele deneyimlerinden yararlanmaya basla-
mislardir.
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Teroriin kapsamini belirleyecek olan en dnemli unsur, terériin sosyo-psikolojik ne-
denlerinin ortaya konmasidir. Teror ekonomik, siyasal, sosyal ve killtiirel nedenlerden kay-
naklanabilir. Terorii ortaya ¢ikartan ekonomik nedenlerin temelinde diger nedenlerin temelin-
de oldugu gibi esitsizlik diigincesi bulunmaktadir. Ulkenin veya bélgenin az gelismig olmasl,
bolgeler arasi esitsizlik, gelir dagiiminda esitsizlik, igsizlik vh. teroriin ekonomik nedenleri
olabilmektedir.

Toplumdaki siyasal diistincelerin dogrudan veya temsili yollardan ifade edilememesi
veya toplumdaki istek ve beklentilerin yasal yollardan karsilanamamasi toplumda illegal ya-
pilanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu tiir illegal 6rgitler cogu zaman dev-
letten hak ve Ozgiirliikler veya hizmet talep etme yerine sistemin veya devletin kendisini talep
etmektedir (Bakan, 2010: 66). insanlar, demokratik kurallarin isledigi yonetimlerde sistem
icindeki kanallar kullanma egiliminde olmalarina karsin yasal yollarla faaliyetlerini siirdire-
medikleri bakici yonetimlerde yasal olmayan yolarda faaliyetlerini stirdiirme ve gogu zaman
da terorii siyasal amaglarini gergeklestirme araci olarak kullanma egiliminde olmaktadir.

Demokratik ortamlarda radikal diisiincelerin ifade edilmesi konusunda 6zgr bir orta-
min olusturulmasi, demokratik olmayan ortamlardaki gibi radikal distince sahiplerinin sidde-
ti kendilerini ifade etme bigimi olarak kullanmasina engel olmaktadir. Demokratik ortamlarda
radikal dustincelerin 6zgirce ifade edilmesi, demokratik olmayan ortamlarda radikal diigin-
celerin kendilerini ifade etme bigimi olarak siddeti kullanmasindan toplum ve Glke igin daha
iyi sonuglar verecegi gercedi gozden kaginimamalidir. Givenlik kaygisi ve siyasal nedenlerle
temel insan haklarina aykin davraniglarda bulunulmasi terére yonelmeyi artinici bir etki yap-
maktadir. Gozaltina alindiginda veya cezaevine girdiginde kotii muameleye maruz kalinmasi
terdr orgttine katiimi hizlandirdigi gibi 6rgite olan bagliligin da daha st seviyeye ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Ulkelerin sosyal yapisindaki ani degisim ve doniisiimler birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Terdr de sosyal yapidaki ani degisim ve doniisiim sonucu ortaya ¢ikan sorun-
larin basinda gelmektedir. Ekonomik veya siyasal nedenlerle ortaya gikan gogiin toplumsal
yapida hizli bir degigim ve doniistime neden olmasi, birey ve toplumsal grup olarak bir yere
ait olma (aidiyet) gereksiniminin karsilanmamasi veya toplumsal ¢evre tarafindan diglanmasi
veya asagilanmasi ya da toplumsal gevre tarafindan diglandigi veya asagilandigi hissine ka-
pilmasi ¢ogu zaman suga ve terére altyapi hazirlamaktadir.

Uluslararasi sistemdeki gelismelerle kiiresellesme ve yerellesme siireglerinin kiiltir
temelli etnik milliyetcilik tizerindeki etkisi birgok tilkede etnik temelli teror hareketlerinin artig
gostermesine neden olmustur. Giinimiizde kiresellesme ve kimlik baglaminda yasanan ca-
tigmalar diinya siyasetinin en énemli belirleyicisi unsurlardir (Castells, 2006: 2). Ulus devlet
yapisinda hayatlarnni stirdiren etnik azinliklar, kendilerini gogu zaman gerilla olarak tanimla-
yan (Tagkin, 2004: 123) gruplar araciligiyla teror eylemlerinde bulunmaya baslamigtir. Kimlik
temelli teror sorunu daha gok baskici bir milliyetci diisiinceye sahip rejimlerde ortaya ¢iktigi
ve etkili oldugu gozlenmektedir.
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1.3. Terdrle Miicadelenin Araglari

Terdrle miicadelenin kapsaminin belirlenmesi, terdrle miicadelenin araglannin ortaya kon-
masina altyap hazirlamaktadir. Gok boyutlu bir sorun olan terdrle miicadelede bu boyutlarin
belirlenmesi ve boyutlarin sorun icerisindeki yer, onem ve dnceliginin belirlenmesi micade-
le araglarinin kendilerinin, yetki, sorumluluk ve kullanim énceliklerinin belirlenmesine buytik
bir katki saglayacaktir. Ulkedeki siyasal rejimin temel alindi§i ideoloji veya siyasal diisiince
cergevesinde yasal, yapisal, idari diizenlemeler ve bu diizenlemelere gore yriitilen iglevier
terdrle miicadelenin araglarini olusturmaktadir.

Ekonomik hayatta esitsizliklerin ve igsizligin azaltiimasi, siyasal hayatta her tiirden
dustincenin ozgiirce ifade edilmesi ve temsil edilmesi, sosyal hayatta insanlarin temel ihti-
yaglar basta olmak tizere insanca bir hayat sirmeleri i¢in gerekli ortamin olusturulmasi ve
kulttirel hayatta dogustan gelen herhangi bir nedenden dolayr ayrim yapiimadan sahip oldugu
kltiirel degerlerini rahatca yasayacagi ortamlann olusturulmasi amaciyla yapilan yasal ve
idari diizenlemeler ile bu amaglara yonelik yiriitilen idari ve yargisal faaliyetler hem terorin
nedenlerini ortadan kaldiracak hem de ortaya cikmis olan teror orgitlerinin tasfiyesini ve
mensuplarinin da topluma entegrasyonunu saglayacak araglardir.

Tertrle miicadelede dar anlamda kullanilan givenlik kavrami ise teknik manada gii-
venlik faaliyetlerini icermektedir. Bu faaliyetler onleyici giivenlik iglevi olan istihbarat yoluyla
bilgi edinme islevinden, terdristlerin yakalanmasina, cezalandirnimasina ve hatta infazina ka-
darki islevleri icermektedir. Bir devlet igin en dnemli egemenlik gostergesi olan lke sinirlar
icerisinde siddet kullanma tekeline sahip olmasi oldukga énemli bir husustur. Siddet kullanma
tekeline sahip olma hakki, devletlerin yuruttikleri terérle micadele stirecinde siddeti kilit bir
konuma ytikseltmektedir. Terorle micadelede araglarinin kullanim sirasinda siddete oncelik
veriimesi veya kullanilan siddetin dozunun iyi ayarlanamamasi miicadelenin mesrulugunu ve
etkinligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Terdrle miicadele siirecinin yapilanmasini ve isleyisini tilkedeki siyasal iktidarin ken-
disinin veya onun tizerinde etkili olan kisi, grup veya kurumlarin terdr sorununa genel bakisi
ve siyasal sistem (izerinde etkin toplumsal gruplarin terér sorunun ortaya ¢ikis nedeni be-
lirlemektedir. Terorle miicadele araclarnnin belirlenmesinde ilkedeki siyasal sistemin hangi
siyasal dustinceyi esas alarak olustugu oldukga 6nemlidir. Baskici siyasal rejimlerle demok-
ratik siyasal rejimlerin teror sorununa bakisi ile miicadelede kullandiklar araglar ve araglarin
oncelikleri oldukga farklilik gostermektedir. Baskici siyasal rejimler icin temel alinan terdrle
miicadele araci baski ve siddettir. Terdriin nedenleri gergevesinde belirlenecek olan diger
miicadele araglan ¢ok da dikkate alinmamaktadir. Ornegin, ispanya’da Franco’nun baskici
yonetim siirecinde Bask bolgesinde ortaya gikan ETA tertr orgiitiyle miicadelede baski ve
siddet disinda herhangi bir miicadele aracini kullanilmasi s6z konusu olmamisgtir.

Geligmis bati tilkelerindeki uygulanan demokratik rejimler terdrle miicadelelerini temel
insan hak ve ozgirliikleri ile hukuk devleti cergevesinde sirdiirme egiliminde olmuglardir.
Bu (lkelerde terorle miicadele araglarindan fiili giic ve siddet micadelenin son asamasinda
kullaniimaktadir. Demokratik dlkelerde secimle isbasina gelen ve siyasal sorumluk tastyan
siyasal iktidarlarnin belirleyicilijinde oncelikle ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltirel araglar
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kullanilarak teroriin ve nedenlerinin ortadan kaldinimasina ¢aligiimaktadir. Daha sonraki asa-
malarda givenlik giiclerinin dahil edildigi ancak son kararin siyasi irade tarafindan verildigi
siddeti de igeren araglar kullaniimaktadir. Ancak son donemlerde gelismis Bati dilkelerini etki-
leyen kiresel teror eylem ve olusumlari bu tlkelerdeki terorle miicadele stireglerinde onemli
miktarda insan hakki ihlali yaganmasina neden oldugu gozlerden kagmamaktadir.

Demokrasiyle yonetilmesine karsin demokratik Kiiltiriin ve kurumlarnn tam olarak
igletilemedigi bazi Glkelerde birgok siyasal konuda oldugu gibi segilmis siyasi iktidarlarin
terdrle miicadele stirecinin asil belirleyicisi almadiklar veya olamadiklar ve yetkilerinin bagak
kurumlar tarafindan gasp edildigi gozlenmektedir. Bu tiir bir yetki gaspi terérle bitiincil bir
miicadeleyi imkansizlastirdigi gibi yeni sorunlarin da ortaya g¢ikmasina zemin hazirlamak-
tadir. Yillardir terorle miicadele eden ve 6nemli bir ter6r deneyimi olan Tirkiye’de givenlik
birokrasisinin terdrle miicadelede kendisini yetkili ve asil belirleyici konumunda gérmesi ve
secilmig siyasal iktidarlar bu stirecin digina itmesi veya siyasal iktidan etkisiz bir eleman
olarak gérmesi bunun en tipik rnegidir.

2.Terorle Miicadelede Kullanilan Klasik Yontemler ve Deneyimler Isiginda Yeni
Miicadele Yaklagimlan

Terdrle miicadelede bugiine kadar birgok yontemin denendigi, fakat sorunun demokratik ol-
mayan yol ve yontemlerle kolay kolay ¢ozilemedigi goriilmektedir. Demokratik miicadele
yonteminin daha iyi anlagilabilmesi igin yaygin olarak kullanilan diger yontemlerden bahset-
mek gerekmektedir.

2.1.Terdrle Miicadelede Kullanilan Klasik Yontemler

Terdr eylemlerinin ve orgitlerinin siirekli etkisine maruz kalan tlkelerin terdristle, terr eylem
ve Orgiitleriyle miicadele sirecinde kullandigi klasik ve geleneksel yontemler bulunmaktadir.
Genellikle bu yontemler terdriin baski ve siddetle ortadan kaldinlacag diistincesinin sekillen-
dirdigi dustnce cergevesinde olusturulan yontemlerdir. Bu tir yontemlerde terérin siyasal,
sosyal ve ekonomik nedenleri genis bir perspektifle ele alinmadigi gibi ter6r eylemine veya
Orgatiine katilmis kisilerin psiko- sosyolojik durumlari da géz 6niinde bulundurulmamaktadir.
Bu yontemde bir taraftan terdristin kendisi veya teror orgiitii yok kabul edilir ancak diger
taraftan yok kabul edilen terdr ve unsurlan siddet kullanilarak imha edilmesi gerektigi belirti-
lerek ironik bir yaklagim sergilenmektedir.

Klasik miicadele yontemlerine baskici siyasal rejimler ile itaatkar, milliyetci ve sadik
vatandaslarnn olusturdugu bir Glke hayal eden askeri biirokrasinin siyaset tizerinde etkin ol-
dugu Ulkelerde sikga rastlanmaktadir. Bu tiir klasik miicadele yontemini benimseyen birgok
ilke terorle miicadele konusunda kendi uygulamalarinin israrli savunucusu olmus, elestirileri
kabul etmemis ve baska dlkelerin bu konudaki deneyimlerinden yararlanma ve onlarla igbirligi
yapma hususunda gekingen davranmgtir (Bal, 2006: 1).

Dinya’nin pek ¢ok tlkesi terdr sorunuyla karsi karsiya kalmig ve de kalmaktadir. Bu
ilkeler terdrle miicadele konusunda farkli yaklagimlar sergilemis ve farkli tecriibeler sahip
olmuslardir. Ulkelerin tarihleri, cografi konumlar, ekonomik gelismislik diizeyleri ve siyasal ve
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sosyal yapilari terdriin ortaya ¢ikig nedenini, triini ve miicadele yonteminin farklilagmasina
neden olmustur. Diinya’daki ekonomik gelismiglik diizeyinin artmasi, siyasal alanda demok-
ratik standartlarin sosyal alanda ise insan beklentilerinin yiikselmesi terdriin nitelik ve niceli-
Qini degistirdigi gibi bu degisim ve dontsimler terorle micadele yontemlerinin ve araglarinin
da kapsamli degisim ve donusim gegirmesini beraberinde getirmistir.

Terdrle micadelenin digman, siddet ve yok etme kavramlar temelinde olusturulan
klasik yontemle sirdrilmesi terorii ortadan kaldirmadigi gibi, toplumda iginden gikilmasi
oldukga giig yeni sorunlarin dogmasina neden olmugtur. Demokratik kurallarin tam olarak
isletilemedigi bazi (ilkelerde siyasal iktidar izerinde oldukga etkili olan kamu biirokrasisinin
guvenlik hizmeti sunan kisminin konumu geregi terdrle miicadele yontemi olarak siddeti ve
guict merkez almaktadir. Bu durum tertrle miicadele yonteminin belirlenmesinde ve sirecin
islemesinde dnemli bir konuma sahip olan giivenlik burokrasisinin terdrle micadelede basa-
nsiz olmasina karsgin siyasi iktidara ve dolayisiyla halka karsi bir sorumluluk tagimamasina
ve hesap sorulamamasina neden olmaktadir. Gilvenlik biirokrasisinin siyasal iktidara karsi
sorumluluk duymamasi ve hesap vermemesi bu ilkelerdeki siyasi iktidarlarin, terorle miica-
dele politikalarinda demokratik tlkelerdeki siyasi iktidarlar kadar belirleyici olmasini engelle-
mektedir.

2.2.Terdr Deneyimleri Isiginda Yeni Miicadele Yaklasimlari

Uzun bir tarihsel gegmisi olan teror cografi kesifler sonrasi Batili Gilkelerin sémiirgecilik sis-
temini kurmalanyla diinya giindemine daha fazla gelmeye baslamistir. Teroriin ekonomik,
siyasal, sosyal ve killtirel nedenleri bulunmakla beraber bu nedenlerden bazilar donemsel
ve mekansal olarak one gikmaktadir. Il. Diinya Savagi sonrasinda siyasal ve killtirel neden-
lerden kaynaklanan teror sorunu dinyadaki birgok dlkeyi etkisi altina almigtir. Bu tilkelerden
bazilan onlarca yillik teror sorunuyla karsi karsiya kalmig ve terérle miicadele konusunda
onemli bir bikrime ve basariya sahip olmustur.

Ispanya uzun bir terér tecriibesi olan, terérle miicadelede yontem degistiren ve terérle
miicadelede basaril oldugu kabul edilen bir tilkedir (Bal, 2006: 358). Bu basarisinda demok-
ratik esaslar temel alan bir miicadele yontemi izlemesinin biyiik katkisi olmustur (Gokmez,
2008: 369). Ispanya’da ekonomik yonden gelismis bir bolge olan Bask bolgesindeki bolgesel
kulttir ve siyasi 6zgurliklerin Franco doneminde baski altinda tutulmasi rejime karsi fanatik
direnig hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Bu baski ortami 1959 yilinda
Bask Anayurdu ve Ozgiirlik (ETA) orgitiinin kurulmasina neden olmustur (Clutterbuck,
1990: 95- 96).

Bask milliyetciliginin yikselmesinde yerel dil kullaniminin yasaklanmasi da teror
oOrgutinin yerel halk nezdinde megsruiyet kazanmasina oldukga 6nemli bir rol oynamistir
(Gunther, 1988: 319). Ulkede 1975 yilinda Franco’nun élimiinden iki yil sonra otoriter y6-
netimden anayasal monarsiye gegis yasanmasi terérle miicadelede yeni bir agamaya ge-
cilmesini saglamistir. Terorle miicadelede daha demokratik ve daha 6zgurlikei bir yontemi
benimseyen ispanya’da tertrle miicadelede 6nemli bir basar saglanmistir. Ancak, 1983-
1986 yillan arasinda Franco donemine benzer bir miicadele yonteminin benimsenmesi te-
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roriin eylemlerinin tirmanmasina neden olmustur. Daha sonra Fransa’yla yapilan igbirligi ve
demokratik uygulamalar terorii bitme noktasina getirmistir. Avrupa’da radikalizmin ve terdriin
giderek azalmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi de, AB’nin olusturdugu karsilikli bagimlilik
iliskisi olmustur (Bakan, 2010: 67). ispanya’daki terdrle miicadele siireci demokratik yol ve
yontemler diginda kalan ve bolgesel ve kiresel aktorlerin dahil edilmedigi stratejilerle terdrle
miicadele etmenin birgok sorunu da beraberinde getirecegini agikca ortaya koymustur (Yil-
maz, 2006: 124 - 128).

ingiltere, irlanda sorunu dolayisiyla terr sorunuyla karsilagan ilk devletlerdendir. Bu
nedenle terérle miicadele konusunda yasal diizenlemeler yapan ilk iilkede ingiltere olmustur.
Siyasal liberalizm diisiincesi hususunda 6nemli bir birikime sahip bulunan bu Glke bu biriki-
minin ve sivil denetime agik kurumlarca terorle micadele etmesinin katkisiyla terorle mtca-
delede dzel bir konuma sahip olmustur (Bal, 2006: 375). ispanya’nin ETA’yla ingiltere’nin de
iRA’yla dogrudan ve dolayl gdriisme yapmasi ve genis kapsamli af uygulamalan hususunda
siyasi iradenin cesur davranmasi ile bertaraf etmistir (Alpay, 2009).

Terorle miicadelede kati bir merkeziyetgilige sahip olan Fransa’da asiri sol ve milliyet-
Gi (Bask ve Korsika) teror orgitleriyle miicadelede 1986 sonrasinda merkezi ve uzmanlasmig
bir yasal prosedtirtin varligi, adli ve istihbarat birimleri arasinda kurulan gticld iligkiler, terorle
miicadele birimlerinin yilksek koordinasyonu, terérle miicadele anlayisinda biyik bir degi-
sim yaganmasini saglamigtir (Yamag, 2006: 84-89).

Onleyici saldin doktrini (Bal, 2006: 364) cercevesinde sekillenen ABD’nin terérle mii-
cadele yontemi ise var olan siyasal sistemdeki tek egemen gii¢ psikolojisine dayanmaktadir.
11 Eylil saldinlan bu tiir bir miicadele yonteminin uygulanmasina mesruiyet zemini hazir-
lamig goriinse de bu yontem diinyadaki ¢ogu insan ve dlke tarafindan tasvip edilmemistir.
insan haklarini ve hukukun distiinligiini hice sayan bir yontemle terori onlenecegi belirtiimig
olsa da gelinen son asama beklentilerin ok uzaginda kalmistir. Siddetin en yiiksek oranda
kullanildi§i bu miicadele yonteminin insan haklarina ve hukuka bagl diger miicadele yontem-
leriyle kiyaslandifinda basansiz oldugu agikga gorilmektedir. Ayrica bu micadele yontemi
gelecekte diinyada yagsanabilecek terdr saldinlarina altyapi hazirlayan radikalizmin geligmesi-
ne ve yayginlagmasina da zemin hazirlamigtir.

Trkiye uzun yillar teror sorunu yasamis ve terérle micadele konusunda onemli de-
neyimleri olan bir tilkedir. Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi dénemde dini ve etnik temele dayall
isyanlarin gokca yasandigi bir tlke olan Tirkiye'de Ozellikle 1960’I yillarin ikinci yanisinda
baslayan siregte 1971 muhtirasi sonrasi dénemde siyasal diisiince temelinde olusturu-
lan birgok terdr orgiiti ve bu orgatlerin artan teror eylemleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
Turkiye’de sol hareketler sadece iktidar ele gegirmeyi amag edinmis (Bagkaya, 2007: 76)
ve bunu sistem igerisinde siyasal yollardan yapamayacaklarini diigiindikleri igin de terore
yonelmiglerdir. Siyasal hayatta temsil edilememe ve siyasal istikrarsizlik ortami teror olaylari-
nin 1980 askeri miidahalesine kadar hiz kesmeden devam etmesine neden olmustur. Ulkede
1980 sonrasinda kokleri gegmige dayansa da birgoklari igin yeni bir etnik teror sorunu ortaya
gtkmigtir. 1980- 1983 yillar arasindaki askeri rejim doneminde Kiirtge konugma, haberlesme
ve yazisma yasaklamasi (Heper, 2008: 195) da ulkedeki etnik terdr sorunun yayiimasina
neden olmustur.
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Gegmisten ders alinmamasi ve askeri biirokrasi basta olma (izere tist kamu biirok-
rasinin siyasal iktidar tizerindeki baskisi terdre karsi ter6riin nedenlerine gore sekillenecek
kapsamli ve bitiinliikgl bir miicadele yontemi izlenmesini engellemistir. Siddeti 6ne alan ve
guvenlik btrokrasisinin belirleyiciliginde milliyetci bir dil ve yaklagimin kullanildigi micadele
stireci terorin yillar icerisinde daha genislemesine ve iginden gikilmasi oldukca gi¢ bir hale
gelmesine neden olmustur.

Demokratik iilkelerde devlet diizeyinde bireyin haklarini savunan ve devlet iizerinde
baski unsuru olarak gorev yapan bazi gruplar, Tirk toplumunda devletin sadik hizmetgiligini
yapmuglardir (Gaha, 2000: 8,9). Politik toplumun darligi beraberinde sivil toplumda da bir sig-
ik ortaya ¢ikarmistir. Siyaset kurumu kendi iktidar miicadelesinde sivil toplum kuruluglarini
olabildigince politize etmig ve bu kuruluglarin siddeti bir siyaset araci olarak kullanmasina
aracilik etmistir. ispanya ve ingiltere’deki dzgiirliik gelenedi ile sivil irade giiciiniin Tiirkiye'de
olmamasi terérle miicadelede iki tlke ile Tiirkiye’nin arasinda biyiik farkliliklarnn yaganmasi-
na neden olmustur (Laginer, 2006: 343).

3.Terdrle Miicadelede Demokratik Miicadele Yontemi

Her biri farkll kaynaklardan beslenen ve farkli bir gelisim siireci yasayan teror olgusu din-
yanin birgok tlkesini etkilemektedir. Her dlkenin kendine 6zgt sartlarda karsi karsiya kaldigi
terdr sorununa karsi her tlke farkll miicadele yontemleri uygulamaktadir. Terérle miicadele
yontemlerinde siddeti oncelikli arag olarak kabul edilen kimi ilkeler miicadelede basansiz
olsalar dahi 1srarla benimsedikleri bu yontemi israrla uygulamaktadir. Ancak bazi lkeler te-
rorle miicadelede paradigma degisikligi yaparak siddeti merkeze alan miicadeleden terdriin
nedenlerini ortadan kaldirmayi oncelik olarak kabul eden insan haklarina ve hukuk devleti
ilkelerine dayall miicadele yontemini benimseme egiliminde olmusglardir.

3.1.Diigiince Boyutu

Siddeti dnceleyen terorle miicadele yonteminden paradigma degisikligi sonrasinda demok-
ratik ilkeleri esas alan miicadele yontemine gecis siireci her iilkede farkli bir sekilde yasan-
maktadir. Bu gegis siireci bazi Glkelerde kisa siirede ve istikrarli bir sekilde gergeklesirken
bazi tlkelerde bu gelisim sireci oldukga yavas ve istikrarsiz bir sekilde islemektedir. Klasik
miicadele yonteminden demokratik miicadele yontemine gegis stirecinde paradigma degi-
sim ve dontstimiiniin 6ncelikli olarak diisiince boyutunda yaganmasi gerekmektedir. Terdrle
miicadelede siddet merkezli, dislayici, dar kapsamli, sorun odakl yaklasim diistinceden sid-
deti kullanilmasi gereken son arag goren, kucaklayicl, esitlikgi, genig kapsamli, ¢oziim odakli
biitiincll bir miicadele diistincesinin benimsenmesi dncelikli olarak gerekmektedir. Demok-
ratik miicadele yonteminde dost- dugsman aynmina dayanan surekli Gteki tireten gatigmaci
siyaset distncesinden uzaklagsmak (Arslan, 2006: 134) gerekmektedir. Ter6rle miicadele
yonteminde bu tiir bir paradigma degisimi ancak giiclii ve kararl secilmis siyasal iktidarlarin
terdrle miicadelenin asil belirleyicisi olmasi durumunda gergeklesebilir. Glinkil terdr sorunu
sadece polis, asker ve istihbaratgilara birakilamayacak kadar ciddi bir istir (Laginer, 2006:
346). Ayrica terorle basanl sirdirdlebilir bir miicadele igin halk desteginin saglandigi (hem
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terdre destek saglama potansiyeli saglayan halk hem de iilkede yagsayan halkin tiimi), devlet
merkezli guvenlik algisindan birey merkezli giivenlik algisina (Arslan, 2006: 133) gegildigi
toplumsal bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir.

3.2.Yasal Boyutu

Terorle miicadelenin diisiince boyutunda yasanacak olan paradigma degisimi demokratik
ilkelerde kendisini ilk olarak yasama organinda ve yasama faaliyetlerinde gosterir. Yasama
organi terdrle miicadele yonteminin genel gergevesini insan haklar ve hukuk devletine dayali
bir sekilde yapilacak yapisal ve yasal diizenlemeleri belirler. Yasama faaliyeti yerine getirilir-
ken Glkenin iginde bulundugu sartlar, terdriin nedenleri ve uluslararasi sistemdeki gelismelere
dikkate alinmalidir. Terorle miicadele yonteminin genel esaslarini belirleyen yasama organi
siyasi iktidara 6nemli yetkiler verdigi gibi siyasal iktidarin denetimini de halk adina siyasal
denetim mekanizmalarini igleterek yerine getirmelidir. Yasama organin denetimi parlamenter
sistemde ¢ogu zaman gostermelik olmanin Gtesine gidememektedir. Meclis ¢ogunluguna
sahip iktidar parti ya da partileri yasama organinin denetim gérevini layikiyla yapmasini en-
gellemektedir. Yasama organinin olagandigi bazi donemlerde ve istikrarsiz siyasal iktidarlarin
yonetimde oldugu koalisyon hiikiimetleri donemlerinde terérle miicadele konusunda guivenlik
birokrasisinin istek ve talepleri dogrultusunda insan haklarina aykirn olan birgok yasama
faaliyetini uygulamaya koydugu bilinmektedir. Oysaki demokratik miicadele yénteminin be-
nimsenmesi yasama organinin 6nemini oldukga artirmakta ve bu yontemde Kkilit bir rol iist-
lenmesini saglamaktadir.

3.3.Ydnetim Boyutu

Siddeti merkeze alan terdrle miicadele yonteminin terk edilerek demokratik micadele yonte-
minin benimsenmesi hususunda yonetim boyutun ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Digtince ve
yasal boyutta yaganacak degisimin gergeklesmesi ve beklenen etkiyi gostermesi igin siyasal
iktidar ve onlara bagl kurum ve kuruluslarla bu kurum ve kuruluslarda galisan kamu gorevli-
leri tarafindan icraata gegirilmesi gerekmektedir. Ter6rle miicadelenin yénetim boyutu siyasal
iktidarin yetki ve sorumlulugunda yaritilmektedir. Ginki silahli bir miidahalede bulunmak
ve sicak bir gatigma icin karar vermek egemen olanin uhdesinde olan bir husustur (Vergin,
2008: 109). Siyasal iktidar bu yetkisini kamu gorevlileri eliyle yerine getirirken asil yetki ve
sorumluluk sahibinin kendisi oldugunu highir zaman gdzden kagirmamali ve kendi astlar
olan giivenlik biirokrasisi basta olmak tizere kamu biirokrasisine karsi zafiyet icerisinde ol-
mamaldir. Glinki biirokrasinin hi¢ kimsenin egemenligi olarak adlandinldigi unutulmamahdir.
Biirokrasinin karmagik yapisi sorumlularin belirlenmesi veya bulunmasini veya ilgililerin so-
rumluluk dstlenmelerini gogu kez imkansizlagtirmaktadir (Arent, 2003: 364).

Ulkenin 6nemli sorunlannin siyasi iktidarlar tarafindan ele alinmasina askeri biirok-
rasinin siklikla karsi ¢iktigi ve bu sorunlarin giivenlik algisi merkeze alinarak olusturulacak
politikalar gergevesinde ele alinmasi egiliminde oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de giivenlik bii-
rokrasisinin siyasal hayatta etkin oldugu donelmede dig politika ve Kiirt sorunu konularinda
givenlik kaygisini temele alan yaklasimlarnn ¢oziimsiizlik izerine bina edildigi sikiikla dile
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getirilmektedir. Ozellikle giivenlik biirokrasisinin belirleyiciliginde hazirlanan politikalarin Kiirt
sorununun ¢oziiminde 6nceligi siddete vermesi iilkede yasam hakki dahil birgok alanda te-
mel insan hakki ihlaline neden oldugu igin terdrle miicadelede izlenen yontem siklikla elestiri
konusu edilmistir.

Tertrle mucadele siirecinde siyasal iktidar kamu birokrasisini sevk ve idare yetkisini
elinde bulundurdugu gibi bu kurumlann ve bu kurumlardaki gorevlilerin denetlenme yetki
ve sorumlulugunun da kendisine ait oldugunu gézden kagirmamaldir. Hak ve 6zgurliklere
dayanan dizenler, paradoksal bir sekilde kolluk tarafindan ve ayni zamanda ona kargi korun-
maya muhtactir (Marx, 2001: 43). Bu paradoksun asilmasi i¢in dncelikle givenlik gtclerinin
demokratik bir kolluk yapilanmasi cergevesinde orgitlenmesi ve ona gore gorev yapmasi
gerekmektedir (Arslan, 2006: 131). Givenlik gticlerinin terorle miicadelesi esnasinda yasa-
diklari zorluklar etki — tepki baglaminda ortaya gikabilecek tutum ve davramiglara déniigme-
sine izin verilmemelidir. Ginki bu tiir tutum ve davraniglar terérle miicadele siirecine biyik
zarar vermektedir. Bu gergevede, teror orgitleri halki kendi sempatizanina donistiirmek igin
giivenlik giilerinin yanlis, eksik ve hatalarindan yararlanmaktadir (Bal, 2006: 34). insan hak-
larina saygt, hukukun Gstinligine baglilik, son care olarak kuvvete basvurma, siyasal taraf-
sizlik, toplum destekli bir kolluk, hesap verebilirlik, sivil denetim, askeri gliclerden ve askeri
kiltiirden ayriimak gerekmektedir.

3.4.islevsel Boyutu

Terdrle etkin bir miicadelenin saglanmasi igin micadelenin iglevsel boyutu iizerinde yogun-
lagmak gerekmektedir. Diistinsel, yasal ve yonetim boyutunda kapsamli calismalar yapilarak
hazirlanan yapisal ve idari dizenlemelerinin hayat bulmasi kamu gérevlilerinin iglevlerini ye-
rine getirmesiyle olmaktadir. Terorle miicadelenin iglevsel boyutunda kilit konumda givenlik
biirokrasisinde hizmet sunan kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu gorevlilerin gorev yaparken
halka ve ozellikle terore katilma potansiyeli yiiksek olanlara karsi kullandigi dil, yaklagim tar-
z), tutum ve davraniglan terérle miicadelenin etkinligini belirlemede oldukga dnemli bir yere
sahiptir. Ozellikle dilin imkanlarindan bilincli ve etkili bir sekilde yararlanan terdr drgiitleri bu-
lundugu (Eker, 2006: 1) g6zden kaginimamalidir.

Teror eylemlerinde siviller ama daha ¢ok givenlik gicleri hedef alinir. Bununla ey-
lemin daha fazla ses getirmesi ve 6nemli bir propaganda malzemesi olarak kullaniimasi
amagclanir (Bal, 2006: 8). Ayrica terér eylemleriyle givenlik giigleri basta olmak (izere top-
lumun biyuk bir kesiminin tepkisel bir hareket igerisine girmesi saglanabilir. Bu kapsamda
diistindldiiginde ordunun terdrle miicadelede kullaniimasi énemli bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir (Laginer, 2006: 343). Givenlik birokrasisi terorle micadele siirecindeki bazi
yanlig uygulamalariyla teror orgatlerinin giiglenmesine ve propaganda sirecinde kullanilan
malzemeler saglamaktadir. Ozellikle tutuklu ve yikiimliilere yonelik insanlk digt uygulamalar
teror orgutleri tarafindan siklikla propaganda malzemesi olarak kullaniimaktadir. Terdriin etki
alanin geniglemesi de terrle miicadelede siyasi iradenin daha fazla sorumluluk tistlenmesini
de beraberinde getirmektedir.
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Terdrle miicadelede 6nemli bir konumu bulunan giivenlik birokrasisinin teror ve te-
roristlerle ilgili teknik bilgiler yaninda terdr ve terdristlerin sosyo- psikolojik yapilariyla da ilgili
bilgilere de sahip olmasi saglanmalidir. Oncelikle terdristierin toplumlarini degistirme cesa-
retine(!) sahip insanlar (Hudson, 2002: 35-38) oldugunu ve ayrica karsisindakinden nefret
eden bir psikolojik yapiya sahip olduklarinin bilinmesi gerekmektedir. Teroriin asil amacinin
guvensizlik ve belirsizlik ortami olugturmak oldugu bilinmeli bu tir ortamlarin ortadan kalk-
masi ve giiven ortaminin tesisi igin gerekli sartlann olusturulmasina galigiimalidir.

Teror ve terorizmle miicadelede 6ncelik insanlarin terére bulagsmasinin dnlenmesidir
(Bal, 2006: 2). Terdrle miicadelede etkinligin saglanmasi ve terr eylemlerinin engellenme-
sinin dnemli araglanindan biri de giicli bir istihbarat agina sahip olmaktir. Giiglii bir istihba-
rat agi hem terdrii hem de teror eylemini ortaya ¢ikmadan engellenmesi hususunda biyiik
bir katki sunmaktadir. Kendilerine 6zgii 6rgiit yapilar bulunan terdr érgutlerinin haber alma,
harekat, sabotaj, militan ve sempatizan toplama, egitim, cephane, karargah, saglik ve pro-
paganda gibi bélimlerden olustugu (Hacihafizoglu, 2000: 38- 39) istihbarati bilgilerle tespit
edilmektedir.

Ter0r orgutlerinin kullandigi propaganda araglarinin ikna edici bir yontemle ¢ozilmesi
icin calisiimalidir. Bu konuda siyasiler ve kamu gorevlileri igbirligi yapmali ve kitle iletisim
araglar Uzerinde onemle durulmalidir. Terorle micadele edilirken genis halk kitlesinin des-
tedini saglamaya calisarak bu destekle radikalligi 6nlemeye ¢aligmak, radikal gruplara kargi
thmhlarin desteklenmesi ve radikal gruplann saldinlarina karsi thmhlarin desteklenmesi son
derece onemlidir (Byman, 1998). Terore sempati duyan veya katlma potansiyeli tasiyan
toplum kesimleri yok sayilmamali ve kiigimsenmemelidir. Bu hususta toplumun daha bilingli
hareket etmesi saglanmali ve terorle micadele sirecinde yapilan propaganda galismalarinda
kullanilacak dile ve asin gii¢ (siddet) kullanlmamasina da 6zellikle dikkat edilmelidir.

Sonug
Saglikli ve srdrilebilir bir terdrle miicadele yontemi igin ¢6zim odakli bir diigiince yapisina
sahip segilmisligin getirdigi sorumlulugu tasiyan yasama organi ile sorumiuluk tistlenebile-
cek giicli bir siyasal iktidarin olmasi gerekli goriilmektedir. Siyasi irade teror sorununa siddet
kullanmlarak imha edilmesi gereken diisman ve etki tepki ikileminde yaklagmaktan sakinmali
ve soruna giivenlik giiglerinden daha Ust bir seviyeden bakmalidir. Bu kapsamda terdrle mu-
cadelenin temelini ve onceligini siddet veya gui¢ alan klasik micadele yontemleri yerine ge-
rektiginde bu araglan kullanan demokratik miicadele yonteminde asil belirleyici siyasal iktidar
olmalidir. Giinkii siyasal iktidarin dlkedeki glivenlik glicleri de dahil biitin maddi ve manevi
deger ve kaynaklarin sevk ve idaresinden sorumlu olmasi siyasal iktidarin terérle kapsamii
bir miicadele yuratilmesi sirecindeki 6nemini artirmaktadir.

Uluslararasi sistemde yer alan devlet ve diger aktorlerin de terdrle miicadele edilirken
basar elde edilmesi ve megruiyet kazaniimasi icin desteklerinin elde edilmesinin 6nemli ol-
dugu gbzden kaginilmamalidir. Demokratik miicadele yonteminin benimsenmesi bir taraftan
miicadelenin kendisine uluslararasi alanda mesruiyet kazandirirken diger taraftan teror 6rgiit-
lerinin mesruiyetini de ortadan kaldiracaktir.
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