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Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi’'na:
Anayasalasamayan Anayasallasma Siireci

Erman Akilli"

Ozet

Bu ¢alismanin temel amacini, Avrupa Birligi igin bir anayasa olusturulmasina dair
atilan adimlarin incelenmesi olusturmaktadir. Bu baglamda calismada izlenilen
yontem; once Nice ardindan da Laeken Zirvelerinde ortaya koyulan hedefler (Avrupa
Birligi icerisinde yetkilerin tanimi ve genel isleyisi, Avrupa Birligi araclarinin basit-
lestirilmesi, Avrupa Birligi icerisinde daha fazla demokrasi, seffaflik ve etkililik, Av-
rupa Birligi Anayasast olusturulmast) ceperinde anayasalasmaya dair iki onemli
belgenin, yani Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Lizbon Antlasmasi'nin iceriginin
analiz edilmesidir. Bu analiz cercevesinde Avrupa Birligi'nin anayasalasamayan
anayasallasma ¢abast detayli bicimde ortaya koyulmaya calisilmistir; sonug olarak
Avrupa Birligi, her ne kadar anayasa taslagi ile anayasalasma iilkiisiine yaklasmis
ise de Lizbon Antlasmast ile bu iilkiisiinden uzaklasmis bulunmaktadir. Nihayetinde,
1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan Lizbon Antlasmast bir anayasa de-
gildir. Zira Antlagma, reddedilen anayasa taslaginin aksine federe bir yapin on-
ciisii olmaktan uzaktir. Bir baska deyisle Avrupa Birligi'nin Nice ve Laeken Zirveleri
temelinde baslayan anayasallasma siireci, Lizbon Antlasmast zemininde anayasa-
lasamayan bir yapt arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi'nin Anayasallasma Siireci,
Anayasa Taslagt, Lizbon Antlasmasi.

GiRiS

Avrupa Birligi'nin (AB) yapisina dair federalistler ile hiikiimetlerarasicilar arasin-
daki fikir mticadelesi, Avrupa bitiinlesmesinin yeni yeni filizlendigi 1950’lerin
sonlarindan giiniimiize degin stiregelmistir. Zira Charles De Gaulle’in 23 Kasim

1959 tarihinde Strasbourg’da yapmis oldugu konusmasindaki “Atlantik’'ten
Urallara Birlegik Avrupa” sozleri ile bir anlamda Avrupa bittinlesmesinin fiziki si-
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nirlari ¢izilmig'; bu baglamda da hiikiimetlerarasicilarin uluslararasi antlagmalar
ekseninde adim adim biittinlesme modeli, giniimiize kadar mevcudiyetini koru-
mustur. Bu baglamda adim adim Avrupa bitlinlesmesini gerceklestiren séz ko-
nusu antlagmalarin ‘anayasal nitelik’ tasidigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira
bir goriise gore sayet bir hukuk normu; mevzu bahis oldugu yapinin ilkelerini,
yetkilerini, igyapisini, organlarini ve organlarinin yetkilerini diizenliyor ise bu
norm anayasal nitelik arz ediyor demektir’. Bu baglamda degerlendirdigimizde,
AB kurucu antlagmalari, dogalar geregi anayasal nitelik arz etmektedirler. Zira
onlar da AB'nin igyapisini, kurumlarini, kurumlarinin yetkilerini ve genel anlamda
da AB'nin ilkelerini diizenlemiglerdir. Bir diger deyigle AB'nin anayasallagma si-
reci, Paris Antlagmasi'nin imzalanmasiyla ilk adimi atilan biitiinlesme sireci ile
baglamistir.

Diger taraftan AB’nin giderek (iye sayisinin artmasi ve temel olarak altili yapi
icin kaleme alinmig kurucu antlagmalarin, Giye sayisinin giderek arttigi bir yapida
diizen ve iglerligi saglama konusunda giderek yetersiz kaldiginin goriilmesi; s6z
konusu adim adim bitlinlesme modelinin iglerliginin sorgulanmasina neden ol-
mustur. Bu baglamda AB'nin hem dikey hem de yatay gelisiminin miimkin kili-
nabilmesi i¢in yeni antlagmalardan ziyade koklii bir degisime imkéan verecek yeni
bir kurucu antlagmanin yapilmasi goriisii ortaya atilmistir. Bu ¢ercevede federa-
listlerin sesi yeniden yiikselmeye baslamis ve AB igerisindeki mevcut sorunlarin
ancak kokli bir yapisal degisim neticesinde asilabilecegi gorist giderek zemin
kazanmustir. iste bu anlayig ile AB'de anayasallagmaya dair ilk kivilcim; &nce Nice
Zirvesi (10 Aralik 2000) Sonug Bildirisi'ne ekli “Avrupa’nin Gelecegine Dair
Bildiri"de atilmigtir. Ardindan da Laeken Zirvesi Sonug Bildirisi'ne ekli "Avrupa
Birligi'nin Gelecegine lliskin Bildiri” (Laeken Bildirgesi) icerisinde, AB'nin
gelecegine dair cesitli beklentilere yer verilmesiyle anayasallagma stireci ivme ka-
zanmistir. S6z konusu beklentiler, AB'nin o dénem arz ettigi yapida goriilen ek-
siklikler tizerine olugturulmus ve gelecekte AB, nasil bir yapi arz etmeli sorusuna
cevap olarak bazi temel hedefler tizerinde durulmustur.

lleriki boliimlerde daha da detaylandirilacak olan sz konusu hedefler su se-
kildedir; AB igerisinde yetkilerin tanimi ve genel isleyisi, AB araglarinin basitlesti-
rilmesi, AB igerisinde daha fazla demokrasi, seffaflik ve etkililik ve AB Anayasasi
olugturulmasidir®. Giderek devinim kazanan anayasallagma siireci Laeken Zirvesi
sonrasinda konvansiyonun toplanmasi ve bir Avrupa Anayasasi Taslag hazir-
lanmast ile ivme kazanmig ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiriirlige giren Lizbon Ant-
lagmast ile —su an igin— tepe noktasina ulagmistir.

Caligmanin niivesini olugturan ‘anayasallagsma stireci’ yukarida kisaca degini-
len temel hedefler geperinde incelenecektir. Makalede temel amag¢ AB’nin ana-
yasalasamayan anayasallagma stirecinin bir anlamda ategleyicisi olmug olan te-
mel hedeflerin; dnce anayasa taslagi igerisinde ardindan da Lizbon Antlagmasi
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icerisinde ne kadar karsilandiginin ortaya koyularak s¢z konusu siirecin nihai
olarak anayasalagmaya ne kadar yaklastiginin agiklanmasi olusturmaktadir. An-
cak caligmanin bu baglamda temel sorunsali olan “anayasalagamayan anayasal-
lagma siireci”, ulagilacak sonug¢ zemininde desteklenecektir; zira AB, anayasa
taslagi ile bir anayasaya ne kadar yaklasti ise Lizbon Antlagmasi zemininde —
belki ayni siddette olmasa da— uzaklagmistir. Bu baglamda Lizbon Antlagmasi,
kesinlikle bir anayasa degildir ancak bununla birlikte, su an i¢in AB'nin sahip ol-
duguy; bir anayasaya en yakin hukuki metindir.

Caligmanin birinci bélimiint olugturan ‘Nice ve Laeken Zirvelerine Gidilen
Stire¢’ kisminda; 6nce AB'nin neden bir Anayasaya ihtiyact oldugu irdelenecek,
ardindan Nice ve Laeken Zirveleri Sonug Bildirileri'nde ortaya koyulan hedeflere
deginilecek ve “Avrupa icin bir Anayasa Olusturan Antlasma (AB Anayasasi)”
taslagina uzanan siirece yer verilecektir. ‘AB Anayasa Taslagl’ baslikli ikinci bo-
limde ise Anayasa Taslaginin onaylandigi 2003 yilindaki Selanik Zirvesi'nden
2005 yilindaki referandumlara olan siireg incelenecek; bdlim igerisinde AB Ana-
yasas! Taslagi'nin icerigi ve Laeken hedeflerini ne derecede karsiladiginin analizi
yapilacaktir. Ayrica yine bu boélimiin sonunda Anayasa Taslaginin Fransa ve
Hollanda’da yapilan referandumlarca reddedilmesinin temel nedenleri de ortaya
koyulmaya caligilacaktir. Calismanin Gglincli bélimind olugturan'Lizbon Ant-
lagsmasi'na Giden Siire¢’ kisminda ise Antlagmaya gotiiren genel durum cergeve
olarak ortaya koyulduktan sonra antlagmasinin igeriginin Anayasa Taslagi'na ve
Laeken hedeflerine gore analiz edilecektir. Caligmanin nihayetlenecegi ‘Sonug’
kisminda ise galismada deginilen bilgiler 1518iInda AB'nin “"Anayasalagamayan
Anayasallagsma Stireci” genel bir degerlendirmeye alinip, su an igin siirecin son
halkasi olan Lizbon Antlagmasi’'ndan sonra AB'nin nasil bir yapt ihtiva edecegine
dair goriiglere yer verilecektir.

NICE VE LAEKEN ZIRVELERINE GIDiLEN SUREG

Ortak Bir Anayasaya Duyulan ihtiyac

II. Dlinya Savasi sirasinda Avrupa’da yasanan biiyiik yikim ve acilarin tekrarlan-
mamast; huzur, barig ve dirligin tahsisi icin Avrupa’da en biytik tehdit olarak al-
gilanan eski diigman/yeni dost Federal Almanya'nin ortak degerler ¢eperinde so-
gurularak Avrupa'ya dahil edilmesi, Avrupa’da ‘birlik’ tlkiisiniin temelini olusg-
turmaktadir. Bu amagla Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman ve Fransa Plan-
lama Mustesari Jean Monnet'in girigimleri ile Federal Almanya'nin yaninda,
italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'un da bulundugu “Avrupa Kémiir ve Ce-
lik Toplulugu” 1952 yilinda kurulmustur. Gliniimiiz AB'nin temelleri olarak kabul
edilen bu girisim esasen bir baris ve ekonomik kalkinma projesi olarak ortaya
clkmistir. Zira Monnet bu dénem &ncesinde, Avrupa’da bir daha savaglarin
yaganmamasl igin, savas endistrisinin temel taglar olan komir ve cgelik
maddelerinin tiretiminin ve kullaniminin ortak bir denetime tabi tutularak kontrol
altina alinmasini éngdérmistir. Ayrica 25 Mart 1957 tarihinde imza edilen ve
1958 yilinda yurlrliige giren Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomi Toplulugu
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(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurularak bu girisime ivme ka-
zandirilmistir.

Gorllecegi lizere biitiinlesme; hem barigin kalici tahsisi hem de yikilan eko-
nomilerin diizeltilmesi amaciyla nlive olarak alti devleti kapsayan bir oluguma
gore yapilandirimistir. Ancak zamanla topluluklar, yeni tiye tilkelerin katilimi ile
giderek Avrupa tilkeleri arasinda ekonomik bitiinlesmenin tamamlanmasinin ar-
dindan, ekonomik niifuzu dahilinde Diinya tizerindeki en giicli bolgesel bitin-
lesmelerinden biri olarak anilmaya baslanmistir. Bununla birlikte AB igerisinde
yapisal sorunlar da bag gostermeye baglamistir. Zira kurulusundaki 6 tyeli yapi-
dan geliserek 12 Uyeli (ddnem itibariyle) diizene ulagan butlinlesmede, igyapinin
mevcut sistemi dengeleyecek ve Birlige yeni liyelerin katiliminin olanakl kilacak
bicimde yeniden diizenlenmesi Birligin siirdirilebilirligi agisindan elzem hale
gelmistir. Ek olarak 1987 yilinda ytrtiirlige giren Avrupa Tek Senedi ile ortaya ko-
yulan Avrupa Kimligi mefhumu, 1992 yilinda imza edilen Maastricht Antlagmasi
ile kabul edilen Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dig ve Glvenlik Politikasi ve
Avrupa Vatandaghgi gibi hususlarda yeni adimlar atilmasi; ekonomik anlamda
biitiinlesmesini biiylik oranda tamamlayan AB'nin artik siyasal anlamda da bir
birlik yapisi arz etmesine dair duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir®.

Zira giiglli ekonomik ¢ehresine ragmen, siyasi olarak bu glice muadil bir yapi
arz edemeyen AB icerisinde, lglincl taraf tlkelere karsi (dig politika hususla-
rinda) “tek ses” ile konugsamama konusunda biiytik elestiriler gelmeye baglamis-
tir. Yukaridaki satirlarda deginilmis olan tiim nedenler gbz oniine alindiginda,
AB'nin s6z konusu sorunlarini temelden ¢ézecek yeni ve kokli bir anlayisin or-
taya koyulmasi elzem hale gelmistir. Bu baglamda biitlinlesmenin bir sonraki
adimi olarak goriilen ve federalistlerin, AB biitiinlesmesinin ilk yillarindan bu
yana ategli bicimde savunduklar “federe” yapiya gecis icin isler bir anayasanin
olusturulmasi gtindeme gelmistir. Boyle ciddi bir kararin alinmast igin uygun or-
tamin olugturulmast hususundaki cabalar neticesinde, 10 Aralik 2000 tarihinde
toplanan AB Konseyi Devlet ve Hitkiimet Baskanlari Nice Zirvesine ulagilmistir.

Nice ve Laeken Zirveleri

10 Aralik 2000 tarihinde AB Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Nice Zirvesi
yapilmistir. Zirvede AB'nin gelecegine dair daha kapsamli bir anlayigin ortaya ko-
yulmasi ve kurucu antlagmalarin yeniden elden gegirilmesini 6ngdren bir goriise
varilmigtir. Bu goriis temel olarak; AB'nin yetkilerinden gorevlerine, kurumsal ya-
pisinin daha verimli, demokratik ve etkili isleyisinden bitiinlesmenin amaglarina
ve nihai hedeflerine kadar bircok alanda yenilenmeyi kapsamaktadir’. Bu bag-
lamda AB Konseyi Nice Zirvesi Sonug Bildirisi'ne ekli 23 numaral bildiri (Avrupa
Birligi'nin Gelecegine Dair Bildiri)® agiklanmustir. Séz konusu bildiri metninde,
yukarida deginilen hedeflere ulagmak igin ti¢ asamali bir yol haritasi ortaya ko-

Sanem Baykal ve Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine Dederlendirmeler,
http://www.geocities.com/ceteris_tr/tonus_baykal.doc (Erisim Tarihi: 8 Araltk 2009), s. 98.

> 1bid.

Nice Zirvesi Sonug Bildirisi'ne ekli “Avrupa Birligi'nin Gelecegine Dair Bildiri” icin bkz.
http://ec.europa.eu/justice_home/unit/charte/en/declarations-nice.html (Erigim Tarihi: 10 Aralik
2009)
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yulmustur; birinci agama, agik bir tartisma ortami olusturulacak ve buna her ke-
simden kisi ve kuruluslarin katilmasi saglanacaktir. ikinci asama ise 2002-2003
yillarini kapsayacak ve bu agamanin uygulama gekli 2001 yilinda yapilacak
Laeken Zirvesinde karara baglanacaktir. Son asamada ise kurucu antlagmalarda
yapilacak temel degisiklikler 2004 yilinda yapilacak olan Hikiimetlerarasi Kon-
ferans’ sirasinda karara baglanacaktir®.

Bu baglamda AB'nin gelecegine dair beklentilerin, daha dogru bir deyisle he-
deflerin net olarak ortaya koyulmasi 14-15 Aralik 2001 tarihinde gergeklesen
Laeken Zirvesi'nin ardindan gergeklesmistir. Zirve Sonug Bildirisine ek olarak ya-
yinlanan “Avrupa Birliginin Gelecegine Dair Laeken Bildirisi”® igerisinde séz ko-

nusu hedeflere ciddi bicimde vurgu yapilmistir.

Laeken Bildirisi'nde ortaya koyulan hedefler su sekildedir; AB igerisinde yet-
kilerin tanimi ve genel igleyisi, AB araclarinin basitlestirilmesi, AB icerisinde daha
fazla demokrasi, seffaflik ve etkililik, AB Anayasasi olugturulmasidir'®.

Laeken Bildirisi’nde Ortaya Koyulan Hedefler (Laecken Hedefleri)

i. AB icinde yetkilerin tanimi ve genel isleyis: Bu hedef AB ile tiye Ulkeler arasindaki
yetki paylasiminin daha agik ve anlagilir bigimde yeniden tanimlanmasini 6ngor-
mektedir. Bu baglamda AB'nin yetkilerinin genisletilebilecegi gibi kimi hususlarda
mevcut yetkilerin tiye devletlere birakilmasi olarak da agiklanmaktadir. Daha
dogru bir deyisle Ikincillik (Subsidiarity) ilkesinin uygulanisi yéniinde bir diizenle-
menin yapilmasi beklenmektedir.

ii. AB aracglarinin basitlestirilmesi; Bu hedef hukuki diizenlemeler ile ylritme
onlemlerinin ayrimi, hukuki diizenleme cesitlerinin sayisinin azaltilmasi, cergeve
yasalara daha fazla ehemmiyet verilmesi gibi hususlar kapsamaktadir.

iii. AB icerisinde daha fazla demokrasi, seffaflik ve etkililik: Bu hedef igerisindeki ko-
nular; Komisyon Baskani ve iyelerinin atanmasi, Avrupa Parlamentosunun se-
¢imi ve yetkileri, kurumlararasi denge, ulusal parlamentolarin rolleri, karar stire-
cinin etkinligi ve kurumlarin igleyisi gibi hususlar kapsamaktadir.

iv. AB Anayasast olusturulmasi: Bu hedef, mevcut antlagmalarin sadelestiriimesi
(Birlik ve Topluluk arasindaki ayrim ve ti¢ stitunlu yapi olmak tizere), antlagmala-
rin temel hiktmleri ile diger hitklimleri arasinda ayrim yapilmasi, Temel Haklar
Sart'nin hukuki statiisii, anayasal bir metin kabul edilmesi gibi hususlari kapsa-
maktadir''.

Hiikiimetlerarasi Konferans (2004) ile ilgili Olarak Tam Metin igin Bkz. http://europa.eu/scadplus/
cig2004/index_en.htm (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009)

Erciiment Tezcan, ‘Avrupa Birligi Anayasa Taslagl ve Ongordiist Yenilikler’, Stradigma, Sayi 8,
2003, s. 1.

Laken Zirvesi Sonug Bildirisi'ne ekli “Avrupa Birligi'nin Gelecegine Dair Laeken Bildirisi” igin bkz.
http://www.ena.lu/lacken-declaration-future-european-union-15-december-2001-
020003970.html (Erigim Tarihi: 10 Aralik 2009)

10 Oder, Avrupa Birligi'nde ..., ,s. 229.

""" Erciiment Tezcan, ‘Avrupa Birligi ...", s. 6.
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Ayrica Laeken Zirvesi Sonug Bildirisi ile birlikte, yukarida deginilen hedeflere
ulagsmak igin gerekli calismalar yiiritmekle daha dogru bir deyigle bir AB Anaya-
sasi hazirlamakla gorevli, Fransa eski Cumhurbaskani Valery Giscard d’Estaing
baskanhginda “Avrupa'nin Gelecegi Konvansiyonu” da kurulmustur. S6z konusu
Konvansiyon, 28 Subat 2002 tarihinde Briiksel’de resmi olarak agilisini yapmis ve
calismalarina baslamistir. Konvansiyon'da AB Uyesi tilkelerin; hikimetlerinden
birer, ulusal meclislerinden ikiser temsilciler ile Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Komisyonu temsilcileri yer almistir. Ayrica Konvansiyon'da o dénem igin hentiz
AB'ye Uiye olmayan on {i¢ aday tlke temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bélgeler Komitesi, Avrupa Ombudsmant, Sivil Toplum Orgiitleri ve Universiteler
gdzlemci statiisiinde temsilci bulundurmuglardir'?,

Konvansiyon'un ¢aligmalari nihai olarak 27 Haziran 2003 tarihinde tamam-
lanmistir. Ancak Konvansiyon Bagkani Valery Giscard d’Estaing 20 Haziran 2003
tarihli Selanik Zirvesinde, AB Anayasasi Taslagi'nin tamamlanmis kisimlari olan
birinci bélim (AB'nin taniminin, ilkelerinin, kurumlarina iligkin hitkiimlerinin yer
aldigr kisim) ve ikinci boltimi (Temel Haklar Sarti'nin yer aldigi kisim) Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarina sunmustur'®.

Ancak d’Estaing’in bu girisiminden bir sonug ¢tkmamig, Selanik Zirvesi'nde
herhangi bir uzlasma saglanamamigtir. Selanik Zirvesinde yasanilan olumsuz
hava, 12-13 Aralik 2003 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde agilmaya
calisiimis ancak yine taslak metni tizerinde bir uzlagma saglanamamigtir. Sonug
olarak AB Anayasa taslagi (izerine uzlasi —taslak Uzerinde gergeklestirilen bazi
dizenlemeler neticesinde— nihayet, Briksel'de 17-18 Haziran 2004 tarihleri ara-
sinda gergeklestirilen Hiikiimetlerarasi Konferans sirasinda saglanmigtir'®. Ardin-
dan 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da, anayasa taslagmin nihai hali “Avrupa igin
bir Anayasa Olusturan Antlagsma” ile tye devlet temsilcileri tarafindan imzalan-
mustir'”.

AVRUPA BIRLIGI iCIN BIR ANAYASA

Yukaridaki satirlarda da deginildigi tizere galigmanin temel sorunsali, Nice Zirvesi
Sonug Bildirisi'nde ortaya koyulan ve Laeken Bildirisi'nde netlesen hedefler ger-
cevesinde Anayasa Taslagl ve Lizbon Antlagmasi'nin analizidir. Bu baglamda 6n-
ceki boltimlerde, AB icerisindeki anayasallagma strecinden bahsedilmis, asil
olarak 1952 Paris Antlagmasi ile baglayan Avrupa biitiinlesmesinin ayni zamanda
anayasallasmanin da baslangici oldugu tizerinde durulmustur. Bu baglamda s6z
konusu hedeflerin de AB'nin ilkeleri, igyapisi, organlari ve organlarinin igleyisi
hususunda bazi diizenlemeler arz ediyor olmasi nedeniyle anayasallagma stireci
kapsamina alinmasi; daha dogru bir deyis ile calisma ¢eperinde anayasallagma
olarak adlandiriimasi, pek de yanlis olmayacaktir.

Baykal-Tonus, Avrupa Birligi ..., s. 118.

Tezcan, ‘Avrupa Birligi ...", s. 1-2.

4" Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 4. Baski (Ankara: Asil Yayin
Dagitim, 2008), s. 56.

Baykal-Tonus, Avrupa Birligi ..., s. 103.
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Bu baglamda, 17-18 Haziran 2004 tarihinde Brilksel'de gerceklestirilen
Hikiimetlerarasi Konferans'ta hakkinda uzlagiya varilan AB Anayasa taslaginin
irdelenmesi s6z konusu anayasallagma stireci zemininde gerceklesecektir. Ancak
bu incelemeye gecilmeden 6nce kisaca anayasa kavraminin tanimina ve AB igeri-
sindeki anayasa algisina yer verilmesi uygun olacaktir. Bir gbrlise gore anayasa;
“devletin temel organlarmin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarnn biitini”
olarak tanimlanmaktadir'é. Bir diger gériige gore ise “devletin temel yapisini ve
Grgiitlenisini diizenleyen kurallar” olarak degerlendiriimektedir'”. Bagka bir goriise
gbre anayasa ise “bir devletin kurulusunu, tiizel kisiligini, orgiitlenisini, iktidarin el degis-
tirmesini ve bireylerin hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiinii” olarak degerlen-
dirilmektedir'®. Gérildigi lizere deginilen ¢ farkli goriiste de temel nokta,
anayasanin devletin (veya mevzu bahis olan yapinin) temel yapisini, organlarini
ve igleyigini diizenleyen yasa olarak goriilmektedir. AB igerisindeki anayasa anla-
yigina iliskin Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin (ATAD) anayasa tanimi, ana-
yasanin diger tanimlari ile paralellik gbstermekte, sadece devlet yerine AB'yi ge-
tirmektedir'®. Bu baglamda yukaridaki satirlarda da deginildigi tizere AB'nin ku-
rucu antlagsmalar anayasal anlam arz etmektedirler. Bir diger deyisle AB igerisin-
deki anayasa algisi, kurucu antlagmalar temelinde olusmaktadir. Zira asagidaki
satirlarda deginilecek olan AB Anayasa Taslagl da —sayet yur(rliige girseydi— ku-
rucu bir antlagma olacak olan, "Avrupa igin bir Anayasa Olugturan Antlagma’nin
metnidir.

Anayasa Taslaginin Analizi

AB'nin gelecegine dair 6ngorilerin yer aldig anayasa taslagi metni, dort ana
bélim ve 448 maddeden olugmugtur.®® Séz konusu taslak, galigmada ortaya
koyulan gergevenin digina ¢ikilmamasi agisindan, makalenin temel sorunsali olan
Nice ve Laeken Zirveleri Sonug Bildirilerinde belirlenen hedefler ¢eperinde ince-
lemeye alinacaktir. Bdylece yola ¢ikilan hedefler ile varilan sonuglar arasindaki
fark ortaya koyulmaya caligilacaktir.

AB Icerisinde Yetkilerin Tanimi ve Genel Isleyisi’

Bu hedef altinda, AB ile tiye Ulkeler arasindaki yetki paylasiminin daha agik ve
anlagilir bicimde yeniden tanimlanmasi beklenmistir. Anayasa taslaginin "Birligin
Politika ve Isleyisi” isimli {iiincii boliimiinde séz konusu hedefe dair hususlar
diizenlenmistir. Bu boltim igerisinde bir anlamda, Victor Hugo’dan, Winston
Churchill’e kadar uzanan Avrupa Birlegik Devletleri tilkiistintin kurumsal alt yapisi
olusturulmustur. Bu cercevede anayasal antlagsmada 6nemli adimlar atilmig;
AB'nin yetkileri, miinhasir ve paylasilan yetkiler olmak {izere ve konularina goére

16 Kemal Gézler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski (Bursa: Ekin
Basin Yayin Dagitim, 2009), s. 13.

7 Seref A. Goziibliylik, Anayasa Hukuku, 16. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), s. 3.

18 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 13. Baski (Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim, 2009), s. 142.

Oder, Avrupa Birligi'nde ..., s. 171.

2 Avrupa Birligi Anayasa Taslag! ingilizce Tam Metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?u
ri=0]:C:2004:310:SOM:en:HTML(Erigim Tarihi: 10 Aralik 2009)

2 Avrupa Birligi Anayasa Taslagy, Ill. Bsliim, Madde 192-198.
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siniflandirilmigtir”. Cesitli alt bagliklarla diizenlenen bu boéliimdeki temel amag
AB'nin; dig politika alanindaki karar mercilerinin hizli ve igler caligmasini sagla-
yarak, AB'yi dig politika hususlarinda “tek ses” olarak konugturmak ve bu bag-
lamda uluslararasi arenada otonom bir aktor olarak var olmasini saglamaktir.
Ayrica birinci bashgin altinda genel uygulamalara yonelik diizenlemeler tizerinde
de durulmugtur. Bu baglik altinda AB’nin genel amaclari ve ikincillik (subsidiarity)*®
ilkesine uygun olarak farkl politika ve faaliyetler arasinda tutarlilik saglanmasi
hususu, AB'nin tlizel kisiliginin hiikme baglanmasi ve AB'nin bitiin faaliyetleri
arasindaki esitsizligin kaldirilmasi hususu vurgulanmustir.

Ayrica cinsiyet, din, dil ve irk gibi noktalarda herhangi bir ayrimciliga miisa-
ade edilmeyeceginin alti ¢izilmistir. Zira bu bolimde yer alan ikinci baslik olan
“Ayrim Yapmama ve Vatandaglik” kisminda da bu konular tizerinde durulmustur.

“i¢ Politikalar ve Faaliyetler” isimli baglik altinda ise i¢ Pazar, Ekonomi ve Para
Politikasi, Istihdam ve Sosyal Politika, Ozgiirliik Giivenlik ve Adalet Alani ve son
olarak AB'nin koordine edici, tamamlayici veya destekleyici olarak faaliyet gbs-
terecegi alanlar konusunda hukuksal diizenlemeler yapilmigtir. Bir diger baslikta
“Denizagir Ulkeler ve Bélgelerle Ortaklik” hususlari diizenlenmistir. Bu baslik al-
tinda Ingiltere, Fransa, Danimarka ve Hollanda gibi tilkeler ile &zel iliskileri olan
ve Avrupa kitasinda yer almayan tilke ve bolgeler ile ortaklik iligkisine girilebile-
cegi ifade edilmigtir. Boylelikle Avrupa’da yer almayan ancak 6zel iligkilerin gelis-
tirilmesinin mimkin oldugu tlke ve bolgeler ile iligkileri ileri boyuta tagimanin
hukuki zemini kabul edilmistir. Son baslikta ise AB'nin igleyisi ti¢ temel kisma
ayrilmistir. Birinci kisimda kurumlarla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Ikinci ki-
simda mali hikimlere yer verilirken son kisimda gli¢lendirilmis igbirligi hususu
{izerinde durulmustur. Ayrica anayasa taslaginin birinci boliimiinde Ikincillik ve
Oransallik (Orantililik) ilkelerinin Uygulanmasi ek protokol dahilinde diizenlenmis
ve anayasa taslagina eklenmistir; zira eklenen sdz konusu protokoltin hukuki
baglayiciligi anayasa metninde hitkme baglanmistir. Protokolde yer alan diizen-
lemeye gore Komisyon bir teklif yaptigi zaman bu iki ilkeyi ne oranda hesaba
kattigini agiklamak durumundadir®.

Gorilecegi lzere anayasa taslaginda, "AB icerisinde Yetkilerin Tanimi ve Ge-
nel Isleyisi” hedefi altinda beklenen gelismeler biiylik oranda saglanmistir. Bu-

22 Baykal-Tonus, Avrupa Birligi ..., ,s. 126.

2 Asil olarak 1970'li yillann ortalarinda Avrupa Birligi biinyesinde filizlenen kavram Avrupa Birligi
(AB) hukuku igerisindeki yerini Maastricht Antlagmast ile almistir. Ikincillik’in yaninda ikame veya
Yetki ikamesi olarak da Tiirkge'ye cevrilen kavram temel olarak; AB'nin, ABA'nin 5. maddesi ve
Dibacenin B maddesi hiikmi ile kendisine verilen, yetkilerin ve amaglarin sinirlarinda icraatte
bulunacak ve miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda séz konusu ilkeye uygun olarak, yalnizca
teklif edilen tasarruf boyut ve etkileri bakimindan AB tarafindan daha iyi gergeklestirilebilecegi
takdirde ve oranda tasarruf kullanacaktir. Bir baska deyisle Stibsidiarite ilkesi; AB'nin Birlik
icerisinde gerceklesecek herhangi bir tasarruf hususunda, séz konusu tasarrufun konu oldugu
eylemin/hedefin vicud bulacagi bolgede/llkede ancak séz konusu yerel idareler/devletlerden
daha iyi ve daha etkin bir bigimde sz konusu tasarrufu yerine getirebilecek ise tasarrufta
bulunur. Zira deginilen ilkeye gore sayet tasarruf tiye tlke devletlerince yapilacak ise bu durumda
da mimkiin oldugu olglide yonetimin en alt kademelerince yapilacak icraatlarla bu hedefe
ulasilmasi saglanmalidir. (Daha detayli bilgi icin bkz: Bozkurt, et.al, Avrupa Birligi Hukuku, s. 33-34

24 Tezcan, ‘Avrupa Birligi ...", s. 9.
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nunla birlikte AB'nin son dénemlerde biiyiik elestiri alan, dig islerinde “tek ses”
ile konugamama sorunu da hukuki alanda yapilan diizenlemeler ile asilmaya cali-
silmustir.

AB Araglarinin Basitlestirilmesi®

Bu hedef hukuki diizenlemeler ile yiiriitme 6nlemlerinin ayrimi, yasal diizenleme
gesitlerinin azaltilmasi, gerceve yasalara daha fazla ehemmiyet verilmesi gibi hu-
suslarl kapsamaktadir. Anayasa taslagnin "AB’ye liskin Genel Hiikiimler” isimli
birinci bolima altinda yer alan “AB'nin dig faaliyetleri” isimli besinci baglik igeri-
sinde bu hususlar diizenlenmigtir. Sekiz alt baglk ¢eperinde su konulara iligkin
hukuki diizenlemeler yapilmistir: Dis iligkilere dair genel hiikiimler, AB ortak dig
ve glivenlik politikast (politikanin uygulanabilirligi ve mali ytikiimliliikleri), ortak
ticaret politikasi, tglinci tilkelerle isbirligi ve insani yardim, kisitlayici 6nlemler,
uluslararasi antlagmalar, AB'nin uluslararasi orglitler tgiincii iilkeler ve AB dele-
gasyonlari ile iligkileri ve son olarak dayanigma hususunda hukuki diizenlemeler.
Ayrica bu baglik altinda AB'nin hukuki diizenleme teknikleri de alt1 ile sinirlandi-
rilmistir. Bunlar sirasiyla yasa, gerceve yasa, yonetmelik, karar, tavsiye ve goris-
tlir. Bununla birlikte yasal ve yonetsel diizenlemeler arasindaki hiyerarsi de ana-
yasa taslaginda diizenlenmistir. Buna gére yasa, bir alanda énemli unsurlari be-
lirleyecek, daha teknik yonler ise Komisyona devredilebilecektir. Anayasa tasla-
ginda yasalarin esas olmayan O8elerini tamamlayan veya degistiren uygulama
yonetmeliklerini Konsey ve Parlamentonun denetiminde sadece Komisyon kabul
edebilecektir. Ayrica hem ortak dis ve giivenlik politikast hususunda hem de 6z-
glirltik, givenlik ve adalet hususlarinda karar alma ile ilgili 6zel usuller 6ngoriil-
miig ve yasal hitkkme baglanmigtir®.

AB Igerisinde Daha Fazla Demokrasi, Seffaflik ve Etkililik

Bu hedef AB kurumlari, AB igerisindeki demokratik yapi ve geffaflik ile ulusal
parlamentolarin AB igerisindeki rollerine dair yapilan diizenlemeler olarak g ki-
sim altinda incelenecektir.

AB Kurumlarina Dair Diizenlemeler”

Bu hususa dair diizenlemeler anayasa taslaginin birinci béliminin dérdinci
baslig! altinda yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler ¢eperinde dncelikle Avrupa
Parlamentosunun Uye sayisi 736 ile sinirlandirlmistir. Ayrica Parlamentonun,
Konsey ile ortak yasama organi ve ortak karar usultiniin genel yasama usulii ol-
dugu anayasa taslaginda belirtilmistir (30 farkli yeni alanda bu usul kullanilacak
olmakla beraber, 50 civarinda konuda oybirligi sistemi devam edecektir). Bu-
nunla birlikte taslakta Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyine kurum statlisl
getirilmis ve alti aylik dénemsel baskanlik sistemi yerine, iki buguk yillik stireler
icin bagkan secilmesi 6ngoriilmistiir. Ayrica igyapist da diizenlenen Konseyi;

% Avrupa Birligi Anayasa Taslagy, 1. Bsliim, Madde 32-40.
% Tezcan, ‘Avrupa Birligi ..." s. 8-9.
27 Avrupa Birligi Anayasa Taslagy, 1. Bsliim, Madde 18, 19, 21, 31.
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Bagkan, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Komisyon Bagkani ve Avrupa Birligi Di-
sisleri Bakani'ndan olusacaktir.

Anayasa Taslagi ile karar alma sistemine getirilen yegane diizenleme; Nitelikli
Oy Coklugu lkesi'dir. Nitelikli Oy Coklugu ilkesi; AB Konseyi veya AB Bakanlar
Konseyinde bir kararin alinabilmesi igin verilen oylarin tye (lkelerin yarisindan
fazlasini ve AB niifusunun % 60’1 temsil etmesi sarti dngérilmiistiir?®. Bdylelikle
Avrupa bitlinlesmesinin baslangicindan bu yana var olan oybirligi ilkesi, anaya-
sanin yiriirliige girmesiyle yerini Nitelikli Oy Coklugu ilkesine birakacaktir. Ancak
burada {izerinde durulmasi gereken bir nokta vardir; zira Nitelikli Oy Coklugu il-
kesi, vergi ve dig politika konularinda kullanilamayacaktir. Bir diger deyisle AB ig
mali yapisini ve uluslararasi arenadaki konumuna etki yapmasi muhtemel hu-
suslarda, oybirligi gelenegini siirdiirmeye devam edecektir.

Anayasa Taslagr ile getirilen bir bagka yenilik ise Avrupa Birligi Digisleri
Bakanligi makamidir. Bakan, AB Konseyinin nitelikli oy coklugu ve Avrupa
Komisyonu Bagkani'nin da goriistiniin alinmasiyla atanacaktir. AB'nin ortak
digisleri ve giivenlik politikasini yurtitmekle yikimli olacak olan s6z konusu
bakan ayni zamanda Komisyon Bagkan yardimcilarindan biri de olacaktir.

AB Bakanlar Konseyinin gorev ve yetkileri konusunda ise anayasa taslaginda,
onemli bir diizenleme yapilmamistir. Yine Avrupa Parlamentosu ile yasama igle-
vini ve biitge yapma gorevini siirdiirecektir. Ancak Konseyin artik kararlart Nite-
likli Oy Coklugu Ilkesi zemininde almasi &ngoriilmiistiir. Bununla birlikte yeni
olusturulan Disigleri Bakanligi makami nezdinde, AB Bakanlar Konseyinin Digisg-
leri Konseyine bundan sonra Digigleri Bakaninin bagkanlik etmesi &éngoriilmusttir.

Anayasa Taslagi'nda Avrupa Komisyonunun ise bir Bagkan, Bagkan
yardimciligt gorevini yiritecek olan AB Digigleri Bakani ve t{iye devlet
vatandaslari arasindan déntsimli olarak segilecek on i¢ komiserden olugmasi
ongorilmusttr.  Bununla  birlikte gérev  ve vyetkileri hususunda &nemli
diizenlemeler yapilmamistir. Komisyon bagimsiz olarak gorevlerini ylriitecek
ancak siyasi bakimdan Avrupa Parlamentosuna bagli olacaktir. Ek olarak —
demokratik mesruiyeti saglama hususunda bir adim olarak da kabul edilebilir—
Avrupa Komisyonu Bagkani, AB Konseyi tarafindan nitelikli ¢gogunlukla Avrupa
Parlamentosuna sunulan adaymn, parlamentoda vyapilan oylanmasi ile
segilecektir. Son olarak, Anayasa Taslagi'nda; ATAD, Yitksek Mahkeme (Genel
Mahkeme) ve uzmanlik mahkemelerinden olugturulan AB yargi organlarina, Nice
Zirvesi (10 Aralik 2000) ile 6ngorilen durumlarindan farkli bir diizenleme
getirilmemistir.

AB Icerisinde Demokratik Yap: ve Seffafliga Dair Diizenlemeler®

Bu hususa dair diizenlemeler anayasa taslaginin altinci baslgi altinda yapilmustir.
So6z konusu diizenlemeler katilimci demokrasi ve kurumlarin geffaflig gibi kimi il-
keler getirmektedir. Ayrica toplumsal dayanisma, seffaflik, belgelere erigim, kisi-

2 Baykal-Tonus, Avrupa Birligi ..., s. 125.
2% Avrupa Birligi Anayasa Taslag;, I. B&liim, Madde 44-51.
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sel bilgilerin korunmasi gibi hususlarda da yeni hiikimler getirilmistir. Bununla
birlikte vatandaslarin yasama stirecine katiimi éngérilmustiir; bu gorlise gore
sayet vatandaglar bir milyon vatandasin imzasini toplayabilirlerse, Komisyona
yeni bir teklif hazirlamasi yoniinde etki edebileceklerdir®. Bu baglamda AB'nin
vatandaslara yakinlastirildigi soylenebilir.

Ulusal Parlamentolara Dair Diizenlemeler®'

Anayasa taslaginin birinci bélimiine ulusal parlamentolarin rolleri ile ilgili olarak
ek protokol diizenlenmis ve anayasa taslagina eklenmistir; zira eklenen s6z ko-
nusu protokoltin hukuki baglayiciligi anayasa metninde hitkme baglanmigtir. Di-
zenlemelere gbre Komisyon tarafindan hazirlanan tiim danigma dokiimanlari ya-
yinlanir yayinlanmaz tye tlke parlamentolarina gdnderilecektir. Ayrica Avrupa
Parlamentosuna ve AB Bakanlar Konseyine sunulan tiim yasama Onerileri de ayni
anda ulusal parlamentolara iletilecektir. Ulusal parlamentolarin AB icerisindeki
rollerine dair belki de yapilan en 6nemli dizenleme ise artik parlamentolarin
takdir ve gorls yetkisinin oldugudur. Zira ulusal parlamentolar, Avrupa Parla-
mentosu, AB Bakanlar Konseyi ve Komisyona bir yasama 6nerisinin ikincillik il-
kesine uygunlugu hususunda gerekgeli gériis sunabileceklerdir®. Ayrica incele-
nen yasama teklifinin ikincillik ilkesine uyulmadigi goriigline liye devlet parla-
mentolarinin igte birinin de ayni gorlste ise Komisyon teklifini yeniden gozden
gecirmek durumunda kalacaktir®®.

AB Anayasasi Olusturulmasi

Bu hedef, mevcut antlagmalarin sadelestirilmesi (Birlik ve Topluluk arasindaki
ayrim ve Ug sltunlu yapi olmak tizere), antlagmalarin temel hiikiimleri ile diger
hitklimleri arasinda ayrim yapilmasi, Temel Haklar Sarti'nin hukuki statlisti ve
anayasal bir metin kabul edilmesi gibi hususlar kapsamaktadir.

Anayasa Taslagi'nin dérdiinct bolimiing olugturan “Genel ve Nihai Hikim-
ler” baghgr altinda bu husus diizenlenmistir. Zira anayasanin yiriirliige girmesi ile
onceki antlagsmalar kaldirlacak ve yerlerine sadece anayasa kapsaminda diizen-
lenmis normlar yurtrliikte kalacaktir. Bu baglamda giderek karmagiklasan ve an-
lasilmasi gli¢ hale gelen antlagsmalar hususunda genel bir ¢6ziim 6ngdrildiigi
sdylenebilir.

Anayasa Taslagi'nda, Birlik ve Topluluk arasindaki ayrim ve sttunlar konusu
da hukuki diizenlemeye tabi tutulmustur; zira taslak, i¢ situnlu yapinin ortadan
kaldirilmasini ve tek bir yapi ¢eperinde s6z konusu sttunlar altinda siralanan hu-
suslarin degerlendirilmesini dngdrmiistlr. Ayrica Birlik ve Topluluk tanimlari ara-
sindaki farklar kaldirilmig, bundan sonra sadece Birlik kavraminin kullaniimasi
hitkme baglanmigtir. Boylelikle AB, anayasal taslaginin birinci boélimiinde yer
alan yedinci maddesine gore tiizel kisilige sahip olmugtur®.

30
31

Tezcan, ‘Avrupa Birligi ...", s. 9.

Avrupa Birligi Anayasa Taslag, 1. Bolim, Ulusal Parlamentolara Dair Ek Protokol.
Baykal-Tonus, Avrupa Birligi ..., s. 127.

Tezcan, ‘Avrupa Birligi ...", s. 9.

3 1bid, s. 13.
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Temel Haklar Sarti ile ilgili olarak anayasa taslaginin birinci bolimiintn ikinci
basliginin ve taslagin ikinci boéliminiin (tamami olmak {izere) altinda hukuki di-
zenlemeler yapilmistir. Bu hali ile Temel Haklar Sarti'nin AB Anayasasi'nin temel
taslarindan biri oldugu ve AB Hukuku'nun bir normu olarak diizenlendigi sdyle-
nebilir. Elbette burada dikkat edilmesi gerekilen énemli husus —yukaridaki satir-
larda deginilen anayasa tanimlarinda oldugu gibi— AB Anayasasinin, ulusal ana-
yasalara benzer bigimde, vatandaslarinin temel hak ve ¢zgtrliiklerini de diizenli-
yor olmasidir.

Kimi goriige gére s6z konusu taslak metin AB igin bir anayasa olmaktan
uzaktir®®. Ancak ulusal anayasa tanimina yakin igerigi (anayasa taslaginin 2. bd-
lim olusturan Temel Haklar Sarti ve/veya taslagin 4. bolimiint olusturan Genel
ve Nihai Hikimler baghgi altinda deginilen anayasa ibaresi, bayrak ve mars
Ogeleri gibi) ve AB'nin ¢ehresini kokli olarak degismesini saglayacak gesitli di-
zenlemeler icermesi nedeniyle taslak metin, bir anayasa olarak kabul edilebilir.
Bu baglamda ilgili hedefin saglandigi sdylenebilir.

Sonug olarak bakildiginda, Anayasa Taslagi ile Laeken hedeflerinin ¢ogunlu-
guna ulagildigr gorilmektedir. Bu baglamda yola ¢ikilan hedefler ile varlan so-
nuglar ortlismiis; anayasallagma siirecinin bir anayasa ile nihayetlenecegi sdyle-
nebilir. Ancak 2005 yilinda, anayasa taslaginin AB Anayasasi olarak yriirliige
girmesi icin yapilan halkoylamalari sirasinda Fransa ve Hollanda'dan gelen red
kararlari neticesinde AB Anayasa Taslag, tarihin tozlu sayfalarina gémilmek
durumunda kalmigtir.

Halkoylamalari ile Gelen Reddin Nedenleri

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da kabul edilen AB Anayasasi'na, yiiriirlige gire-
bilmesi igin tye Ulkelerin (o dénem itibariyle yirmi bes llke) tamaminda ve Av-
rupa Parlamentosu tarafindan 29 Ekim 2006 tarihine onaylanmasi sarti koyul-
mustur. Sayet bu tarihe kadar onaylama stireci sonlandirilamaz ise—liye devletle-
rin 4/5'inin onaylamis olma sartiyla— konunun AB Konseyine devredilebilecegi
ongorilmustiir. Bu baglamda tiye (lkelerde onaylama stireci baslamigtir; onay-
lama geklinin farkl tilkelerde farkli bigimlerde uygulandigi goriilmistiir. Kimi tilke
hitklimet karariyla, kimileri parlamento oylamalariyla ve kimileri ise halkoylama-
lart yolunu tercih etmiglerdir. Fransa’da 29 Mayis 2005 tarihinde yapilan halkoy-
lamasinda sonucunda % 55 Hayir, % 45 Evet karari gikinca, hiikiimet diigmtig ve
hentiz oylamaya baslamamis diger tiye tlkelerde bu durum btytk sagkinliga yol
acmigtir’®. Zira AB'nin siyasi patronu roliinde olan ve Avrupa biitiinlesmesinin
lokomotiflerinden  biri  olagelmis Fransa'da, bitlinlesmenin  belki de
nihayetlenecegi adimin atilmasina halk tarafindan karsi ¢ikilmasi, AB icerisinde
biytk yanki bulmustur.

*> Sanem Baykal, ‘Avrupa Birligi Temel Konular’, icinde Cagri Erhan, Ayse Burca Kizilirmak ve Ceran

Arslan Olcay (eds.), Avrupa Birligi'nde Anayasallasma, 2. Baski (Ankara: imaj Yaymevi, 2009), s. 100.
Omer Liitfi Tasgioglu, 'Avrupa Birligi'nin Anayasa Olusturma Siireci, Bu Siiregte Ortaya
Cikabilecek Sorunlarin Avrupa Birligi'nin Gelecegine ve Tiirkiye'ye Etkileri ve Coztim Yollart’,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 13, 2008, s. 58.
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Fransa'daki sok gegmeden 1 Haziran 2005 tarihinde Hollanda'da gerceklesti-
rilen halkoylamasinda da —% 62 Hayir, % 38 Evet— Hayir ¢ikmast ile AB Komis-
yonu, diger tiye tilke kamuoylarinin da bu yénde etkilenmemeleri icin anayasanin
kabul stirecinin bir siire ertelenmesini dnermistir. Bu éneriye Ingiltere, Dani-
marka, Portekiz, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya uyarken; Ispanya, Kibris (Giiney
Kibris Rum Yonetimi) ve Liksemburg gibi bazi tilkeler, ertelemeye mahal verme-
den anayasay1 onaylamslardir®’.

Once Fransa ardindan da Hollanda’dan gelen ‘Hayir'larin nedenlerinin kav-
ranmasi igin s6z konusu tilkelerin, halkoylamasinin gerceklestirildigi donemdeki
icyapilarina bakilmasi kafi olacaktir. Zira Fransa'da halkoylamasinin gerceklesti-
rildigi donemde ekonomisi sirekli olarak geri giden bir seyir izlemekle birlikte,
halk giderek fakirlesmektedir. Oylamanin oldugu 2005 yili itibariyle issizlik % 10,2
ile son bes yilin en yiiksek rakamlarina ulagsmistir. Bununla birlikte Fransa'nin
biitge agiklart % 3’leri bulmus, halk hayat pahaliligindan yakinir hale gelmistir.
Boyle bir ortamda halk, yabanci isgilerin gelip islerini ellerinden alacagina kanaat
getirmigtir. Bu baglamda da halkin biiylik cogunlugu AB'nin genislemesinden r-
ker hale gelmistir. Fransa'daki siyasi gruplar ve is¢i sendikalari, AB'yi sosyal dev-
let ilkesinden giderek uzaklagmakla itham etmektedirler ki AB Anayasa
Taslagi'nin Gglincl bolimil igerisinde Ortak Ticaret Politikasi baglg altinda
liberallesmeye yonelik diizenlemelerin  bulunmasi bu ithamlart daha da
giiclendirmigtir®. Nihayetinde Fransiz halkinin ‘Anayasa’ya hayir’ demesinin
temel nedeninde, Ulkede var olan ekonomik sikintilar ve yeni bir Avrupa
biitiinlesmesinin mevcut sorunlart daha da arttiracagi korkusu yatmaktadir.

Hollanda’daki durum ise Fransa’dakinden pek farkli degildir; halk ekonomik
dar bogaz icerisindedir ve bunu AB biitcesine yapilan hibelere baglamaktadir.
Ayrica Avro'nun temel para birimi olarak kabul edilmesinin ardindan yaganilan
hayat pahaliligindaki artis, AB Hukuku'nun Hollanda'nin hukuk sistemine gére
bircok konuda daha az &zgtlirliik¢ti olduguna dair gorigler, halkoylamasindaki
Hayir cevabinin zeminini hazirlamistir. Bununla birlikte ABD'nin liderliginde Irak’a
yapilan miidahalede Hollanda hiikiimetinin ABD'yi desteklenmesi de halk tara-
findan biiyiik tepki toplamistir®. Her iki {lkenin neden Hayir dedigi ydniindeki
temel nedenler karsilasgtirildiginda, iki tilkede de halkin AB'nin o dénem arz ettigi
durumdan endiseli oldugu ve AB Anayasasi'nin kabulii ile ekonomik yapinin
daha da bozulacagina duyulan glcli inang yatmaktadir. Sonug olarak AB
Anayasasi halk tarafindan halk icin reddedilmis ve bu baglamda Avrupa
biitiinlesmesi sekteye ugramistir.*

37 1bid., s. 58-59.

38 e

Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Sayi 3, Isparta, 2008, s.
363.

Tasgloglu, ‘Avrupa Birligi'nin...", s. 60.

Ercliment Tezcan, ‘Anayasa’dan Lizbon Antlagmasi'na: Avrupa Birliginde Temel Metin
Tartigmalar’, Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Akdeniz
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (dlizenleyen), 27-30 Mart 2008, Antalya, s. 75.

39
40

47



E. Akilli

LiZBON ANTLASMASI'NA GiDEN SUREC

Anayasa Taslagi'nin Reddi Sonrasinda Yeni Arayislar

Fransa ve Hollanda'daki halkoylamalarinin ardindan AB icerisinde anayasa krizi
soylemleri giderek gliclenmeye baglamigtir. 2005 yilinda yasanilan gokun ardin-
dan tiye {ilkeler arasinda; Ispanya ve Liiksemburg'un basini gektigi, anayasanin
bir an dnce onaylanmasini isteyen iilkeler ile diger taraftan Ingiltere ve Po-
lonya'nin basini ¢ektigi anayasanin yerini daha dar kapsamli bir antlasmanin al-
masini isteyen (lkeler arasinda kamplagma olugmustur. 2007 yilinda Almanya
Sansolyesi Angela Merkel, her iki goriistin savunucularn ile goriigerek, uzlasi ze-
minin olugturulmasina gabalamustir. Bu gdriismelerin ardindan Briiksel'de 21-22
Haziran 2007 tarihleri arasinda gergeklestirilen Britksel Zirvesi sonrasinda
11177/1/07 (REV1)*' sayil AB Konseyi Bagkanlik Karari kabul edilmistir*?. Bu karar
ile anayasanin onaylanma stireci durdurulmus, yeni bir metin hazirlanarak stire-
cin yeniden baglatilmasi éngorilmistr.

Bu kararin ardindan Dénem Bagkani Portekiz, Baskanlik Kararina ekli “Hiki-
metlerarasi Konferansa lligkin Yetkilendirme” belgesinde belirtilen hususlara uy-
gun bigimde taslak bir antlagma hazirlanmasi ve bu antlagmayi 23 Temmuz 2007
tarihinde gergeklestirilecek “Hikimetlerarasi Konferans”a sunmak ile gérevlen-
dirilmistir. Gergeklestirilen konferansta, Portekiz’in hazirlamig oldugu taslak me-
tin lzerinde caligmalarda bulunulmus ve nihayetinde metin 3 Ekim 2007 tari-
hinde tamamlanmistir. 5 Ekim 2007 tarihinde tiim AB Uyesi tlkelerin kendi resmi
dillerinde yayimlanan CIG 1/1/07 (REV1)* sayili *Avrupa Toplulugu'nu Kuran Ant-
lagma ile Avrupa Birligi Antlagmasi'ni Degistiren Antlagsma (Reform Antlagmasi)”,
18-19 Ekim 2007 tarihinde Lizbon'da gergeklestirilen gayri resmi zirvede yirmi
yedi AB lyesi devletin hiikiimet ve/veya devlet bagkanlari tarafindan kabul edil-
mistir. Bu gelismelerin ardindan 12-13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da gergek-
lestirilen AB Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinde Reform Antlas-
mast'nin onay stirecinin, Ocak 2009 veya en ge¢ Haziran 2009 tarihinde yapila-
cak Avrupa Parlamentosu secimlerine kadar tamamlanmasi konusunda goriig
birligine varilmigtir®*.

Lizbon Antlasmast’'nin Analizi

AB bitlnlesmesi tarihinde, milat olarak Paris Antlagsmasi gorilmektedir; bu
baglamda da —yukardaki satirlarda daha detayh bigimde deginildigi tizere— Av-
rupa’daki anayasallasma stirecinin baglangici da ayni olmaktadir. Bu zeminde
diigtinildigiinde, AB anayasallagsma siirecini nihayetlendirecek yegéne belge

4" 11177/1/07 REV1 Sayill Avrupa Birligi Konseyi Bagkanhk Karari ingilizce Tam Metni igin

bkz.http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/94932.pdf  (Erigim
Tarihi: 12 Aralik 2009)

42 1bid., s. 63.

4 CIG 1/1/07 (REVI) Sayili Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma ile Avrupa Birligi Antlagmasi’ni
Degistiren Antlagsma (Reform Antlasmasl) Ingilizce Tam Metni igin bkz. http://www.consilium.euro
pa.eu/igcpdf/en/07/cg00/cg00001-re01co01.en07.pdf (Erigim Tarihi: 12 Aralik 2009)

44 1pid., s. 63.
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olan AB Anayasasi (iye llkelerce reddedilmis; reddin ardindan iki yillik bir anaya-
sal belirsizlik ddbnemi yaganmigtir.

Ancak 2007 yilinin Aralik ayinda imza edilen Reform Antlagmast ile bu belir-
sizlik ortadan kalkmig, 2005 yilinda yasanilan tabiri caizse “tren kazasi” ile durak-
sayan Avrupa bitlinlesmesi/anayasallagsma sireci yoluna devam etmistir. Kimi
cevrelerce AB Anayasa Taslagi'nin halefi olarak goriilen —ki bu goriisiin
dogrulugu tartigilir— Reform/Lizbon Antlasmasi, AB Anayasasi’'nin dort bolim
448 maddeden olugan genig yapisinin aksine Lizbon Antlagmasi®® sadece yedi
maddeden olusmaktadir. Su an itibariyle Avrupa anayasallagma siirecinin tepe
noktasini olusturan Lizbon Antlagsmasi, Nice ve Laeken Zirveleri Sonug
Bildirileri'nde belirlenen hedefler ¢eperinde incelemeye alinacaktir. Ancak bu
hedeflere ne kadar ulasildigi ortaya koyulurken, miimkiin mertebe, anayasa
taslagina gore olusan farklar Gzerinde durulmaya galigilacaktir.

AB Iginde Yetkilerin Tamimi ve Genel Isleyis

Bu hedef altinda, AB ile {iye Ulkeler arasindaki yetki paylagiminin daha acik ve
anlagilir bicimde yeniden tanimlanmasi beklenmistir. Anayasa taslaginin “Birligin
Politika ve Isleyisi” isimli ticiincii boliimiinde séz konusu hedefe dair hususlar
diizenlenmigtir. Ancak Lizbon Antlagsmasi’'nda, anayasa taslaginda yer alan
Gglincl bolim tamamen kaldirilmis ve s6z konusu hususlar mevcut antlagma
ceperinde diizenlenmigtir*. Bu baglamda Lizbon Antlagmasi'nin séz konusu he-
defi karsilamada yetersiz kaldigi séylenebilir.

AB Aracglarinin Basitlestirilmesi

Lizbon Antlagmasi, anayasa taslaginin getirmis oldugu Avrupa Yasalari ve Avrupa
Cergeve Yasalarl kavramlarini reddetmis ve Avrupa Toplulugu'nu (AT) kuran Ant-
lasma’nin 249. maddesinde belirtilen tiiziik, yonerge, karar, tavsiye ve goriis ay-
nmina geri dénmistiir’’. Bu baglamda séz konusu hedefe ulasmanin aksine geri
adim atildigr goriilmektedir.

AB Icerisinde Daha Fazla Demokrasi, Seffaflik ve Etkililik

Bu hedef AB kurumlarina, AB igerisindeki demokratik yapi-seffaflik ve ulusal
parlamentolarin AB igerisindeki rollerine dair yapilan diizenlemeler olarak g ki-
sim altinda incelenecektir®®.

AB Kurumlarina Dair Diizenlemeler

Bu hususa dair diizenlemeler antlagmanin {iciincii maddesi olan “Kurumlara lis-
kin Hiikiimler” kismi altinda yapilmistir. Komisyon konusunda, 2004 gerceklesti-

4 Lizbon Antlagmasi (Reform Antlasmasy) Ingilizce Tam Metni igin Bkz. http:/eur-

lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0]J:C:2007:306:SOM:EN:HTML (Erigim Tarihi: 14 Aralik 2009)

Bozkurt, et.al, Avrupa Birligi Hukuku, s. 72.

47 Murat Saragli, ‘Avrupa Birligi Anayasasi ve Reform Antlagsmast’, Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi,
Cilt 4, Say1 14, Ankara, 2008, s. 92.

48 Bozkurt, et.al, Avrupa Birligi Hukuku, s. 68-71.
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rilen hikimetlerarasi konferansta karara baglanan diizenlemeler korunmustur.
Anayasa taslagindan yegéane fark olarak, Digigleri Konseyinin baskanhgini —Liz-
bon Antlagmast ile degistirilen— AB Digisleri ve Giivenlik Politikalar Yiiksel Tem-
silcisi yapacaktir. Lizbon Antlagmasi'yla getirilen temel yeniliklerden birisi olan
Yiiksel Temsilci asil olarak mevcut iki gérevin yani AB Dig iligkiler Yiiksek Temsil-
ciligi ile Dis iliskiler Komiseri'nin gérevinin birlestiriimesinden meydana gelmek-
tedir. Bununla birlikte anayasa taslaginda tepki ¢eken Disigleri Bakani adlandir-
mast yerine AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yitksek Temsilcisi unvani verilmis-
tir.

Avrupa Konseyi'nin gorev ve yetkilerinde de bir degisiklik olmamistir. Ana-
yasa taslaginda belirtilen bigimde bir kuruma dénustirilmesi ve iki buguk yillik
siireler icin bir bagkan atanmasi hususu korunmustur. Benzer sekilde Bakanlar
Konseyi hususunda da AB Anayasasi Taslaginda getirilen degisiklikler korun-
mustur. Ancak Avrupa Parlamentosu hususunda bazi iyilestirmelerin yapildigi
goriilmektedir. Zira ilk gbze garpan husus parlamenter sayisinin 736’dan 750'ye
ylkseltilmesidir. Ayrica tilke bagina en ¢ok parlamenter 96, en az ise alti olacak-
tir.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir bagka yenilik ise yeni oylama sistemidir.
Antlagma ile diizenlenen s6z konusu yeni nitelikli cogunluk sistemine gore bir
kararin alinabilmesi i¢in o kararin AB niifusunun % 65'ini temsil eden {iye devlet
sayisinin % 55'1 tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bir diger deyisle, 27
tye tilkeden 15'inden kabul karart gikmadigi stirece bir kararin alinmast miimkiin
degildir. Elbette bu oylama sisteminin istisnalart da bulunmaktadir; zira bitge,
vergi ve dig politika hususlarini ilgilendiren konulardan AB’nin geleneksel oybir-
ligi sistemi gecgerli olacaktir. Bu sistemin yUrlrltige girmesi icin 6ngoriilen tarih
2014-2017 yillari arasindaki gegis ddneminin sonrasi olarak karara baglanmistir.

AB lcerisinde Demokratik Yap: ve Seffafliga Dair Diizenlemeler

AB bilinyesi icerisinde kuvvetler ayrhgi ilkesi anayasa taslaginda oldugu gibi
Lizbon Antlagmasi'nda da saglanamamistir. Bu baglamda AB'nin kurumlarinin
seffafligi ve demokratikligi tartigmaya agiktir®. Ayrica Lizbon Antlagmasi’nin de-
mokratik bir antlasma oldugu konusunda biytk tartismalar vardir; zira antlagma,
belki de ikinci bir anayasa krizi yasamamak adina, liye devletlerin genelinde hii-
kiimet katinda kabul edilmig, halkin inisiyatifine birakilmamistir. Ayrica Temel
Haklar Sarti’'ndan Ingiltere, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin muaf/mahrum tutu-
luyor olmasi; AB genelinde bir esitsizlige yol agmaktadir. Deginilen geri adimlar-
dan ayr olarak, anayasa taslaginda yer verilen, vatandaglarin yasama stirecine
katilimini saglayan “bir milyon imza” ilkesi oldugu gibi korunmustur’®. Bu bag-
lamda AB'nin vatandaslara yakinlastirildigi sdylenebilir.

49 Reh, 'The Lisbon Treaty...’, s. 638.
0 Bozkurt, et.al, Avrupa Birligi Hukuku, s. 72.
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Ulusal Parlamentolara Dair Diizenlemeler

Ulusal parlamentolarin yasama stirecindeki rollerine yonelik diizenlemeler geti-
rilmistir. Anayasa taslagindan farkli olarak ulusal parlamentolarin rollerinin giig-
lendirildigi goriilmektedir. AB diizeyinde bir metni veya bir teklifi incelemek igin
ulusal parlamentolara taninan alti haftalik siire sekiz haftaya ¢ikarilmigtir. Ayrica
ulusal parlamentolarin basit ¢ogunlukla itiraz etmeleri durumunda Komisyon
teklifini tekrar gbzden gecirecek veya geri gekecektir.

AB Anayasasi Olusturulmasi

Anayasa taslaginin, mevcut antlagmalari feshetmesi ve onlarin yerini kendi al-
mast ongorilmustiir. Bu baglamda giderek karmagiklagan ve anlagiimasi zorlagan
antlagsmalar daha sade halde tek bir yapi igerisinde arz edilecektir. Ancak Lizbon
Antlagmasi, reddedilen anayasa taslaginin aksine s6z konusu antlagmalari sade-
lestirmemek ya da feshetmemekle birlikte yeni diizenlemeler getirerek, mevcut
karmasik yapiyi daha da karmagiklagtirmaktadir’'.

Lizbon Antlagsmasi icerisinde Temel Haklar Sarti’'na, Anayasa Taslagi'nda
oldugundan farkl olarak, Avrupa Birligi Antlagmasi’'nin (ABA) degistirilmis 6/1
maddesinde "Birlik, 7 Aralik 2000 tarihli Temel Haklar Sarti'nda belirlenen ve
Antlagmalarla ayni degere sahip olan haklar, ozgirliikler ve ilkeleri tanir”
ibaresine yer verilerek atifta bulunulmustur. Ayrica maddenin devaminda Sart’in
hitkimlerinin AB'nin antlagmalarda taninan yetkilerini genigletemeyecegi, yeni
yetkiler doguramayacagi da belirtilmistir. Ayrica Ingiltere, Polonya (Lizbon
Antlagmasi’'na Ekli Temel Haklar Sarti’'nin Polonya ve Ingiltere’de Uygulanmasina
fliskin Yedi Numarali Protokol) ve Cek Cumhuriyeti Sart’tan muaf
tutulmuglardir®.

Lizbon Antlagmast ile Birlik ve Topluluk arasindaki ayrim ve situnlar konusu
da hukuki diizenlemeye tabi tutulmustur; zira antlagma, i¢ situnlu yapinin orta-
dan kaldirilmasini ve tek bir yapi ¢eperinde s6z konusu stitunlar altinda siralanan
hususlarin degerlendirilmesini 6ngdrmistiir. Ayrica Birlik ve Topluluk tanimlar
arasindaki farklar kaldirilmig, bundan sonra sadece Birlik kavraminin kullaniimasi
hitkkme baglanmistir. Bdylelikle AB tek bir tiizel kisilige sahip olmustur’. Lizbon
Antlagmasi, AB'nin tiizel kisiligine olan hukuki diizenlemeyi, diizenlenen yeni
ABA 32. maddesinde hiikme baglamustir’®. Yukandaki satirlarda da deginildigi
lizere Lizbon Antlagmasi, AB igin bir anayasa olmaktan uzaktir. Zira anayasa
kavramina, AB Disisleri Bakani gibi federe yapiya goz kirpan bir makama yer ve-
rilmemis; AB Bayragi, AB Marsi ve Avrupa Glnl gibi sembolik hususlarin varli-
gina dahi deginilmemistir (elbette bu sembolik 6geler varliklarini stirdiirmekte-
dirler). Bu baglamda distintildiiglinde AB, Lizbon Antlagmasi ile bir anayasaya

>l Reh, 'The Lisbon Treaty...’, s. 642.

>2 Lizbon Antlagmasi'na Ekli “Temel Haklar Sarti'nin Polonya ve ingiltere’de Uygulanmasina iligkin 7
Numarali Protokol”{in ingilizce Tam Metni igin Bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe
rv.do?uri=0]J:C:2007:306:0156:0157:EN:PDF (Erigim Tarihi: 18 Aralik 2009)

Saragli, ‘Avrupa Birligi...", s. 89.

Bozkurt, et.al, Avrupa Birligi Hukuku, s. 72.

Saragli, ‘Avrupa Birligi. . ., s. 90.
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kavugmamaktadir; ancak Lizbon Antlagmasi —suan igin— AB'nin sahip oldugu
anayasaya en yakin hukuki metindir.

Laeken hedefleri ¢eperinde degerlendirildiginde Lizbon Antlagsmasi, éngorii-
len hedeflere ulasiimada yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda yola cikilan hedefler
ile varilan sonuglar értiisememis; anayasallasma slireci bir anayasa ile nihayetle-
nememigtir. Diger bir deyigle anayasalagsamayan anayasallagma siireci gergek
olmugtur. Bu stireci bir goriis sdyle degerlendirmektedir; “Ziyan edilen sekiz yil,
iki kullanugsiz antlagma ve ¢ red karan”®.

SONUC

Caligmanin amaci, giris kisminda da belirtildigi tizere, bir AB Anayasasi yapmaya
iten temel sebepler ile ortaya koyulan iki nihai metin tizerinden bu temel ne-
denlerin (ki caligmada hedef olarak belirtilmistir) ne oranda karsilandiginin ortaya
koyulmasi olmustur. Bu baglamda hem stireg tarihsel olarak islenmeye caligiimig
hem de s6z konusu iki nihai metin, belirtilen hedefler geperinde sistematik ola-
rak analiz edilmeye caligilmigtir. Yapilan analizler cergevesinde, 2005 yilinda
Fransa ve Hollanda'da gerceklestirilen halkoylamalar sonucunda reddedilen AB
Anayasa Taslagi'nin, Lizbon Antlagmasi’'na oranla s6z konusu hedeflere daha
yaklastigi ortaya koyulmustur.

Bu baglamda galismanin temel savi olan “anayasalasamayan anayasallagma”
hususunda dogrulanmustir. Zira s6z konusu siire¢ su an itibariyle, Lizbon Ant-
lagmast ile tepe noktasina ulagmistir; ancak Lizbon Antlagmasi’'ndan bir AB Ana-
yasasl olarak bahsetmek yanlis bir tespit olacaktir. Fakat bununla birlikte anaya-
sallagma siirecinin, AB Anayasa Taslagi'nin reddi ile sonlanmadigi, bilakis Lizbon
Antlagmasi'na gidilen stireg ile devam ettigini séylemek yanlig olmayacaktir. Gi-
niimiizdeki mevcut durum itibariyle AB'nin anayasallagsma stireci uzunca bir stire
yoluna devam edecege benzememektedir; zira imza edilmig ve ylrlrltige girmis
olmasina ragmen Lizbon Antlagsmasi'na dair elestiriler devam etmektedir. AB'nin
yatay ve dikey gelismesine imkén taniyacak bir sonraki adimi atmak igin Lizbon
Antlagmast ile kalkan toz bulutunun dinmesini bekleyecegi 6ngoriilebilir.

Sonug olarak Lizbon Antlagmasi ile yeni ¢ehresine kavugan AB; Victor Hugo
ve Winston Churchill'in ¢ok farkli zamanlarda ama ayni dilki ile ortaya koymus
olduklari “Avrupa Birlesik Devletleri” idealine ulagmaktan ¢ok uzak bir yap1 arz
etmektedir. Olusan yeni AB, federe bir yapidan ziyade uluslar tsti yetkiler ile
donatilmig hitkiimetlerarasi bir olusum olarak varligina devam edecektir.

°6 ‘Wake Up Europe!’, The Economist, Cilt 393, Say1 8652, 10-16 Ekim 20009, s. 9.
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Turkey experienced two severe financial crises in November 2000, and
February 2001. Due to these two disastrous crises Turkish socio-economic
order plunged into a chaotic atmosphere, and the Turkish financial system
came very close to collapse. However, the crises created a chance in the sense
that a broad consensus occurred to solve the deep-seated structural problems
and significant changes have been materialized in the aftermath. In this regard,
the aim of this paper is to evaluate the changes within the Turkish economy
over the post-crisis period, and to determine the dynamics behind these changes.
The paper also aims to provide solution proposals to the basic problems of
Turkish economy briefly in the light of future prospects.

FROM CRISIS TO RECOVERY:
QUO VADIS TURKISH ECONOMY?
USAK Reports

ULUSLARARASI STRATEJIK ARASTIRMALAR KURUMU

USAK, AYTEN SOKAK, NO: 21 MEBUSEVLERI, TANDOSAN, ANKARA
TEL: 0312 212 28 86 FAKs: 0312 212 25 84 WWW.USAK.ORG.TR

54



