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Reform Transferinde Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

M. ilker HAKTANKACMAZ*

GIRiS

Ozet

Reform transferi genel bir kavramdir ve milletler var olduklart giinden bu yana bir-
birlerinden reformlart odiing almislardir. Reform transferi yakin zamanlara kadar iil-
keler arasinda goniillii ve rasyonel arama siireci olarak algilanmis, bunun bir sonucu
olarak akademik yazinda uluslararast orgiitlerin bu siirecteki rolleri hak ettigi ilgiyi
gormemistir. Bu bakimdan, Calisma'nin amact uluslararas: orgiitlerin reform trans-
feri siirecindeki rollerini tartigmaktir. Calisma’yla, uluslararast drgiitlerin kiiresel
olarak hem goniillii hem de zorlayict tip reform transferinde cesitli sekillerde etkili ol-
duklari, bu rollerini gerceklestirmek icin cesitli mekanizmalar gelistirdikleri, bunun
yani sira son ceyrek yiizyilda yasanan bazi gelismelerin de onlarn bu alandaki giic-
lerinin artmasina katkida bulundugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Reform, Kamu Yonetimi, Uluslararast Orgiit, Transfer,
Kamu Politikast

Milletler var oldugundan beri her topumdaki karar yapicilar bilingli ya da bilingsiz
olarak kendi ulusal politikalarini gelistirmek ve problemlerini ¢6zmek igin reform
transferi kapsaminda diger toplumlarin politikalarini ve yapilarini 6diing almanin
ve kendi toplumlarina adapte etmenin yollarini aramuslardir'.

Reform transferi her ne kadar her zaman var olmugsa da, ¢zellikle son ¢eyrek

ylzyili agkin bir sliredir artan bir ilginin odagi haline gelmistir. Kiiresellesmedeki
artig, iletisimdeki hizli gelisme ve II. Dlinya Savasindan bu yana uluslararast 6r-
giitlerin? sayisindaki ve rollerindeki genigleme fikirlerin degisimini cok kolaylastir-

Dr. igigleri Bakanhg-Mahalli idareler Genel Miidtirltigi.

C. J. Bennett, ‘What Is Policy Convergence and What Causes It?’, British Journal of Political Science,
Vol.21, No.2, 1991, s.220.

Calismada kullanilan uluslararasi orgiit kavramiyla iki ya da daha fazla devletin uluslararasi bir
anlagmaya dayanarak belli amaglari bolgesel ya da kiiresel diizeyde gerceklestirmek igin
olugturduklar kurumsal yapilar ifade edilmektedir (Kavramla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Treasury
Board of Canada Secretariat, Glossary, http://www.tbs-sct.gc.ca/gov-gouv/rc-cr/gloss-eng.asp,
Erisim Tarihi: 2 Nisan 2010; Encyclopedia of the American Foreign Relations, lInternational
Organization-What are International Organizations?, http://www.americanforeignrelations.com/E-
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mis ve farkli lkelerin benzer politikalar etrafinda benzegmesi siirecini hizlandir-
migtir.

Bu gelismelere karsilik akademik yazinda bugline kadar reform transferinin
lizerinde birlesilmis bir tanimi yapilamamistir. Dahasi, ¢alismalarin pek azinda
uluslararasi orgltlerin reform transferindeki rollerine deginilmistir. Bu, biraz da,
yakin zamana kadar reform transferinin tilkeler arasinda goéniilliiliik ve rasyonellik
esasina gore gergeklesen bir slire¢ olarak diigtiniilmiis olmasindan kaynaklan-
mistir. Bu eksiklikten hareketle Caligma'yla uluslararasi 6rgiitlerin reform trans-
ferindeki rollerinin ortaya konulmasi amaglamigtir.

Caligma’da 6ncelikle reform transferi kavrami ele alinarak genel cergevesi ¢i-
zilmekte, bu kapsamda reform transferinin anlami, tiirleri, aktérleri ve transferin
dereceleri kisaca agiklanmaktadir. Ardindan, reform transferi kapsaminda ulus-
lararasi orglitler tarafindan empoze/tesvik edilen unsurlarin neler oldugu ve bu
unsurlarin belirlenmesi stireci analiz edilmektedir. Uluslararasi orgiitlerin reform
transferinde etkili olabilmek icin geligtirdikleri mekanizmalar ve onlarin bu si-
recteki rollerini gliclendiren gelismeler ile uluslararasi 6rgiitlere bu agidan yonel-
tilen elegtiriler Caligma’da ele alinan diger konulardir. Sonug boélimiinde ise ko-
nun genel bir degerlendirmesi yapilarak kisisel goriisiimiiz ortaya konulmaktadir.

REFORM TRANSFERI KAVRAMI

Reform transferi akademik yazinda en genel bigimde “gecmis ya da simdiki za-
mandaki bir politik sistemde yer alan politikalar, yonetsel diizenlemeler, kurum-
lar ve fikirlere iligkin bilgi birikiminin baska politik sistemdeki politikalarin, yénet-
sel diizenlemelerin, kurumlarin ve fikirlerin geligtirilmesinde kullanilmasi stireci”
olarak tanimlanmakta® ve istifleme (band-wagoning)®, yakinlasma (convergence)’, ya-
yilma (diffusion)® benzesme ve uyumlasma (emulation and harmonization)’, 6g-
renme (learning)®, ders gikarma (lesson-drawing)’, fikirlerin sistematik olarak segil-
mesi (sytematically pinching ideas)'®, politika aligverisi ve niifuz (policy shopping and

N/International-Organization-What-are-international-organizations.html, Erigim Tarihi: 2 Nisan
2010). Bu cercevede Calisma’da IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, OECD, Diinya Saglik Orgiiti,
Birlesmis Milletler ile kiiresel veya bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren diger uluslararasi 6rglitlerin
uygulamalarindan yararlanilmustir.

D. P. Dolowitz ve D. Marsh, ‘Who Learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature’, Political Studies, No.44, 1996, s.344.

G. J. Ikenberry, 'The International Spread of Privatization Policies: Inducements, Learning, and
Policy Bandwagoning’, icinde Ezra N. Suleiman ve John Waterbury (der.) The Political Economy of
Public Sector Reform and Privatization, (Oxford: Westview Press, 1990).

Dolowitz ve Marsh, op.cit.

D. P. Dolowitz ve D. Marsh, ‘Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary
Policy-Making’, Governance, Vol.13, No.1, 2000.

Bennett, op.cit.

R. Common, ‘Public Management and Policy Transfer in South-East Asia’, i¢inde Mark Evans
(der.) Policy Transfer in Global Perspective, (Aldershot: Ashgate, 2004).

R. Rose, Lesson Drawing in Public Policy, (New Jersey: Chatham House, 1993).

D. Stone, 'Learning Lessons and Transferring Policy Across Time, Space and Disciplines’, Politics,
Vol.19, No.1, 1999.
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penetration)'' ve politika tek tiplesmesi (policy isomorphism)'? gibi farkli terimler re-
form transferi kavrami yerine kullanilmaktadir.

Temel olarak gondlli reform transferi ve zorlayici reform transferi olmak
lzere iki tir reform transferi vardir.

Gonulli reform transferi; rasyonel ve isini bilen aktorlerin kendi problemlerini
¢ozmek icin once bir degisimi arzu etmeleri ardindan aktif olarak yeni politika
arayigina girmeleriyle gerceklesir.

Zorlayici tip reform transferi ise; karar yapicilarin transfer siirecine girmeleri
dig aktérlerin baskisiyla meydana geldiginde sdz konusudur.” Akademik yazinda
zorlayicr reform transferi dogrudan zorlayici ve dolayl zorlayici olmak (izere iki
alt baglikta incelenmektedir. Dogrudan zorlayici transfer; bir devletin iradesine
muhalif olarak bir bagka aktor tarafindan anayasal, sosyal veya siyasal degisik-
likler gerceklestirmeye zorlanmasi durumunda ortaya ¢ikar. Buna karsilik dolayli
zorlayici transfer (mlizakereye dayali transfer); bir tilke ya da orgiitiin bir bagka
tilkenin belli bir dizi politikayr benimsemesi i¢in yeterince giiclti 6zendiriciler ya-
ratmasiyla gerceklesir."

Uluslararast orgiitlerin iginde bulundugu reform transferi tiiri cogu zaman
dolayli zorlayici transfer kategorisinde degerlendirilmektedir. Clink{i her ne kadar
reformu transfer edecek tlkeler uluslararasi 6rgiitler tarafindan belli bir politikay1
benimsemeye zorlansalar da bu siire¢ sonugta miizakereye dayalidir ve bu tlke-
lerin bir yere kadar transfer stirecine girip girmeme &zgiirliigti hala vardir."”

Reform transferinde rol alan gesitli aktorler vardir. Secilmis gorevliler, siyasi
partiler, biirokratlar, ¢ikar gruplari, uzmanlar ve profesyoneller, ulus asir girket-
ler, diistince kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, danismanlar ve uluslararasi 6r-
giitler bu siirecin énemli aktérlerindendir.'® Reform transferi cogu kez tiim bu ak-
térlerin etkilesiminin sonucu olarak gergeklesmekle'” birlikte uluslararasi drgiitler
glinimiizde kiiresel diizeyde reform transferinin en énemli aktorleridir.

D. Stone, ‘Learning Lessons, Policy Transfer and the International Diffusion of Policy Ideas’,
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation (CSGR) Working Paper, No. 69/01, 2001,
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:uWDeVHkTnVQJ:scholar.google.com/+diana+stone+le
arning+lessons&hl=tr&as_sdt=2000, (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2010)

C. M. Radaelli, ‘Policy Transfer In The European Union: Institutional Isomorphism as a Source of
Legitimacy’, Governance, Vol.13, No.1, 2000.

D. P. Dolowitz, ve D. Marsh, ‘Policy Transfer: A Framework for Comparative Analysis’, iginde
Martin Minogue, Charles Polidano ve David Hulme (der.) Beyond The New Public Management-
Changing ldeas and Practices in Governance, (Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd., 1998, s.40.

E. C. Page, 'Future Governance and the Literature on Policy Transfer and Lesson Drawing’, Paper
Prepared for the ESRC Future Governance Programme Workshop on Policy Transfer-28 January 2000,
Londra, Britannia House, s.5, http://www.hull.ac.uk/futgov/, (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2007)

T. Jones ve T. Newburn, 'Learning from Uncle Sam? Exploring US Influences on British Crime
Control Policy’, Future Governance Paper 8, An ESRC Research Programme on Future Governance,
2001, s.12, http://www.hull.ac.uk/futgov/, (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2007)

Dolowitz ve Marsh, op.cit:10.

Page, op.cit., s.3.
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Akademik yazinda reform transferin temel olarak beg derecesi oldugu ifade
edilmektedir. Bunlar: kopyalama, benzestirme, uyumlastirma, sentezleme ve
esinlenmedir.'®

Kopyalama, bir yerdeki reformlarnin higbir degigiklik yapilmadan almasini'® ya
da toptan ithalini®® ifade eder.

Benzestirme, reformu transfer edenlerin sadece bir tilkedeki politikay1, prog-
rami veya kurumu temel alip onun her ayrntisini kopyalamadiklan?' zaman or-
taya gikar.

Uyumlagtirma, bir ya da birkag tilkede uygulanmakta olan politika ya da poli-
tikalardan yararlanarak yerel kosullara en uygun politikanin tretilmesi durumu-
dur.?? Uyumlastirma sonucu ortaya cikarilan bir programin her bir pargasi farkli
yerlerde uygulamada gériilebilir.??

Sentezleme, farkli yerlerdeki unsurlarin yepyeni bir program ortaya ¢ikarmak
lzere transfer edilerek bir araya getirilmesidir. Bu sekilde bir araya getirilen
program butiinlik arz etmesine ragmen program unsurlarinin ayr ayri gdzlem-
lenmesi zordur®* ¢iinkii yeni programi olusturan bilegenlerin aynilmasi veya bile-
senlerin programa etkisi ayr ayn dlciilemez.?

Son olarak esinlenme, reform transferinin taze diigtincelere esin kaynagi ol-
masi®, herhangi bir yerdeki programin bir benzerlik arz etmeksizin yepyeni bir
programin gelistirilmesinin zihni arka planini olugsturmasi durumunda séz konu-
sudur.”

Reform transferinde kiresel ya da uluslararasi diizey, bolgesel diizey, federal
yapill yonetimlerde federe devletlerarasi ve yerel dizey gibi farkli diizeyler var-
dir.® Ancak uluslararasi érgiitler daha ¢ok uluslararasi ve bolgesel diizeyde ger-
ceklesen reform transferinde etkindirler.

Konu ve duruma bagli olarak hemen her gey reform transferi kapsamina gire-
bilmekle birlikte akademik yazinda reform transferine konu olabilecek hususlar
politikalar (politika hedefleri, yapisi, igerigi, araclar, teknikleri vb.), kurumlar,

1bid., s.4; Dolowitz ve Marsh, op.cit., $.52.

19 Dolowitz ve Marsh, 1bid., s.52; R. Rose, ‘What is Lesson Drawing?’, Journal of Public Policy, Vol.11,
No.1, 1991, s.21; M. Evans, ‘Understanding Policy Transfer’, icinde Mark Evans (der.) Policy
Transfer in Global Perspective, (Aldershot: Ashgate, 2004), s.42.

A. Nedley, 'Policy Transfer and the Developing-Country Experience Gap: Taking a Southern
Perspective’, s.5, http://www.york.ac.uk/depts/poli/news/sem3esrc/nedley.pdf, (Erisim tarihi: 17
Mayis 2007)

Stone, op.cit., s.5.

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.52.

Rose, op.cit., s.22.

Nedley, op.cit., s.5.

Rose, op.cit., s.22.

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.52.

Rose, op.cit., s.22.

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.50; M. Evans ve P. McComb, 'Policy Transfer Networks: An Insider
Perspective’, icinde Mark Evans (der) Policy Transfer in Global Perspective, (Aldershot: Ashgate,
2004), s.52.
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ideoloji, fikirler, yaklagimlar bigiminde siniflandiriimaktadir.” Reform transferinde
kapsamdaki politikalarin timtyle transfer edilmesine dair bir zorunluluk bulun-
madigindan transfer bu unsurlardan birini, birkagini ya da tiimiini icerebilir.*®

ULUSLARARASI ORGUTLER TARAFINDAN EMPOZE/TESVIK EDILEN
REFORMLAR NASIL BELIRLENIR?

Uluslararasi orgiitler tarafindan empoze ya da tegvik edilen reformlarin nasil be-
lirlendigi konusunda degisik goriigler vardir. Uluslararast orgiitlerde galisanlarin
orglite Uye Ulkelerin kamu sektérii galiganlarindan segilen kisilerden olugsmasi bu
Orglitler aracihi@iyla tst dizey diplomatlar, bakanlar, yardim gérevlileri, uluslara-
rasi Orglit temsilcileri gibi kisilerin meydana getirdigi kiiresel bir biirokratik elitin
ortaya ¢tkmasina yol agmistir. Bazilarinca kiiresel biirokrasinin gériinmeyen ele-
manlari olarak tanimlanan bu kimseler kendilerini politika Uretmeye adamislardir
ve reformlann yayilmasini saglamak tizere giiclii bir iligki agina sahiptirler.?' Bu
agidan uluslararasi orgiitler profesyonel teknokratlar ve yiiksek egitimli ekono-
mistlerden olusan calisanlarla isleyen, bilgiyi Uireten ve uygulayan teknokratik
kurumlar olarak nitelendirilmektedirler.*?

Woods'a gore®  uluslararasi érgiitlerin faaliyet sinurlarn geligmis iilkeler
tarafindan belirlenir ve uluslararasi orgitlerde calisanlar bu sinirlar iginde kalarak
faaliyet gosterirler. Orgiit calisanlari bir yandan politik efendilerinin tavirlarini gz
ontinde bulundururken diger yandan da kendilerinin ve calistiklari uluslararasi
orglitlin ¢ikarlarini bir arada korumaya calisirlar. Profesyonel ekonomistlerin di-
liyle konusan calisanlarin gorevi tiretilmis ¢ozimleri uygulamaya aktarmak, ozel-
likle borglanan htkiimetleri énceden tasarlanmis tedbirleri almaya ikna etmek
veya zorlamaktir.

Common ise makalesinde®* konunun bagka bir boyutuna dikkatleri gekmekte
ve uluslararasi Orgltlerin yonetim merkezlerinin Amerika’da olmasi nedeniyle
onlarin bu Ulkedeki politik iklimden bagimsiz kalmalarinin mimkiin olamayaca-
gin1 iddia etmekte, bu kapsamda uluslararasi 6rgiitlerin 1980’lerden sonra gelis-
tirdikleri reform onerilerini gelismis devletlerin etki ve gayretlerinin bir yansimasi
olarak gérmektedir. O'na gore IMF ve Dilinya Bankasi gibi uluslararasi 6rgiitler
ABD ve diger geligsmis Ulkeler tarafindan gelismekte olan tlkeleri degisime zorla-
mak amaciyla kullanilmakta, bu 6rgiitler politik ideolojiyi teknokratik ¢&ziimlerin
arkasina saklamanin araci olarak hizmet etmektedirler.

2 Jones ve Newburn, op.cit., s.18; Dolowitz ve Marsh, 1996, op.cit., s.350; Dolowitz ve Marsh, 2000,

op.cit., s.12.

Reform transferi kavramuyla ilgili ayrintilh bilgi icin bkz. M.I. Haktankagmaz, ‘Ulkeler Arasinda

Reform Transferi’, Tiirk idare Dergisi, Say1.463-464, 2009, s.172-190.

R. Common, ‘The New Public Management and Policy Transfer: the Role of International

Organizations’, i¢inde Martin Minogue, Charles Polidano and David Hulme (der.) Beyond The New

Public Management-Changing 1deas and Practices in Governance, (Cheltenham: Edward Elgar Publishing

Ltd, 1998, s.61-64.

32 N. Woods, The Globalizers-The IMF, the World Bank, and Their Borrowers, (Londra: Cornell University
Press, 20006), s.2.

% 1bid., s.6.

34 Common, op.cit., s.66, 70.
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Gergekten de, 1980’lerin baglarindan beri Diinya Bankasi, IMF, USAID (United
States Agency for International Development- Amerikan Uluslararasi Kalkinma
Ajansi) ve Britanya Denizagir Kalkinma Idaresi (British Overseas Development
Administration) gibi uluslararasi érglitler tarafindan saglanan tesviklerle tigtincti
diinya Ulkeleri batili degerlerle ortiisen piyasaci politikalart benimsemeye, diinya
ekonomisiyle daha fazla biitinlesmeye, ticaretin ve iggilici piyasalarinin ser-
bestlegtirilmesi, kamu tegebbslerinin dzellestirilmesi ve tilke ekonomilerinin ya-
banct yatirimlara agilmasi konularinda reformlari hayata gegirmeye baglamislar-
dir* 1990’lara gelindiginde bu érgiitlerin ézellestirme taraftan duruslan pek cok
tilkede buyiik gapl yonetsel reformlarin baslatiimasinda belirleyici olmus 6zel-
likle son yillarda pek ¢ok tilke kamu ydnetiminin Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi
dogrultusunda evrilmesinde uluslararasi érgiitler dncii rolii oynamuglardir.*®

Buna kargilik Dolowitz ve Marsh®” epistemik toplulugun?® fikirleri gelistirdigi,
daha sonra da uluslararasi 6rgiitlerin bu fikirlerden etkilendiklerini iddia etmek-
tedirler. Mossberger ve Wolman da* benzer fikirleri savunarak fikirlerin profesyo-
nel orglitler ve epistemik topluluk gibi daha genis uzmanlar agi araciligiyla yayil-
digini iddia ederler.

Konunun en kapsamli analizi Walt, Lush ve Ogden® tarafindan yapilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi'nin tiiberkiilozla ve cinsel yolla bulagan
hastaliklarla miicadeledeki rollerine iligkin olarak gerceklestirdikleri analizlerinde
yazarlar, reformlarla ilgili ilk fikrin nasil ortaya ciktigini, nasil sekillendirildigini ve
daha sonra uluslararasi 6rgitler tarafindan “en iyi uygulama” adi altinda nasil ya-
yildigini ortaya koymuslardir.

Analizde, “en iyi uygulama” esasli reformlarin “geligtirme”, “benimseme” ve
“uyumlastirma” olarak adlandirabilecek birbirinden bagimsiz ¢ ayr asamada
olusturuldugu, bu asamalarin birinden digerine gegiste reformlarda bazi degisik-
lerin yapildigi, uluslararasi érgltlerin roliintin tam da burada ortaya ¢iktigi ve ne-
den bazi politikalar benimsenirken bazilarinin benimsenmedigi agik bir bicimde
gOsterilmistir.

Analize gore, reform Onerisinin belirlenmesine kadar giden stirecin ilk agsama-
sinda farkl {lkelerdeki uygulamalar arastirma ve klinik uygulama sonuglarina
gore degerlendirilerek benimsenir, ardindan gesitli tlkelerdeki uygulamalar tek
bir reform &nerisi halinde uyumlanir ve daha sonra bu reform 6nerisi uluslararasi

3> Woods, op.cit., s.1; M. S. Haque, 'Public Service Under Challenge in the Age of Privatization’,

Governance, Vol. 9, No. 2, 1996, s.206; Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.38.

Common, op.cit., s.9, 66

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.21.

Epistemik Topluluk: Farkli disiplinlerden ve konularinda uzmanliklariyla taninmis bunun yani sira
belli bir konu hakkinda ortak bakis agisi ve degerlere sahip gazeteci, arastirmaci ya da politika
analistleri gibi bireylerden olusan topluluk.

K. Mossberger ve H. Wolman, ‘Policy Transfer as a Form of Prospective Policy Evolution:
Challenges and Recommendations’, Public Administration Review, Vol. 63, No.4, 2003, s.430.

G. Walt, L. Lush ve ]. Ogden, ‘International Organisations in Transfer of Infectious Diseases
Policy: Iterative Loops of Adoption, Adaptation and Marketing, Future Governance Paper 16, An
ESRC Research Programme on Future Governance, Temmuz 2003, http://www.hull.ac.uk/futgov/, (Erigim
Tarihi: 10 Mayis 2007)
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orglitlerden alinan destekle pazarlanir. Dolayisiyla reform transferi, bulagici
hastaliklarla mticadele dérneginde oldugu gibi, bilginin tretilmesi, formtlasyonu
ve uluslararasi dizeyde standardizasyonunun gergeklestirildigi “tabandan ta-
vana” slreci ile reformun uluslararasi diizeyde tanitilarak uygulama rehberinin
hazirlandig1 pazarlama odakli “tavandan tabana” siireglerinden olusmaktadir.

Analize konu bulagici hastaliklarla miicadele érnek olayinda reform énerisinin
olusturulmasi ve uygulamaya aktarilmasi oldukga uzun strmistiir. Séyle ki;
1960l yillarda Hindistan’da baglayan calismalarda elde edilen bilgilerle reform
Onerisi kiiresel, standartlagtiriimig “en iyi uygulama” haline getirilmis ve anlasil-
mast kolay, siki sikiya bagli kalinmasi gereken adimlar halinde yeniden sekillen-
dirilmigtir. Halkla iligkiler ve tanitim faaliyetlerinin énemli yer tuttugu reformun
llkelere benimsetilmesi agamasi ise ilk asamanin tam tersi bicimde tepeden
inme bir sekilde ve "bir model hepsine uyar” anlayistyla ytratilmustur.

Ornek olayda Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi Cin hiikiimetine tiiber-
kiilozla mlicadele programini kabul ettirmek icin beraber galismislar, bu amagla
Cin hiikimeti tizerinde hatirt sayilir bir baski kurmuslardir. S6z konusu yeni poli-
tikanin Cin gibi yogun niifuslu, tiiberkiloz hastaliginin yaygin oldugu bir tlkede
uygulanmasi programin basarili oldugunun kanitlanmasi ve diger tilkelere kabul
ettirilmesi agisindan énemli goriilmistiir. Uluslararast érgltler, her iki hastalikla
miicadelede yeni politikalarin gelistiriimesi ve gelismekte olan tilkelere kabul et-
tirilmesinde akademik enstittler, hiikiimet digi organizasyonlar ve 6zel sektorle
yakin iligki icinde galigarak énemli rol oynamiglardir.

Sonug olarak, analizle, yerelde {retilmis deneysel bir caligmanin epistemik
topluluk tarafindan nasil “kiiresel en iyi uygulama” haline getirildigi ve sonunda
uluslararast orgiitlerin yardimiyla cesitli tilkelerde nasil uygulamaya aktarildigi
aglk bir gekilde ortaya konulmustur.

ULUSLARARASI ORGUTLER REFORM TRANSFERINDE NASIL ETKILi
OLABILMEKTEDIRLER?

Fikirlerin ve politikalarin uluslararasi diizeyde koordine edilmesi ve yayilmasina
yogunlagmig olan uluslararasi orglitler gliniimtizde kiiresel diizeydeki reform
transferinin en énemli aktorleridir.

Uluslararasi orgltler, reform transferini dogrudan ve dolayl olarak etkilerler.
Bu bakimdan uluslararasi orgltler transfer siirecindeki diger aktorlerin aksine
hem goniillii hem de zorunlu reform transferinde rol oynayabilirler.*! Onlarn re-
form transferinde etkin oluglari, kiiresel diizeyde bilgi ve deneyimin bir araya
toplanmasini mimkin kildigr igin ¢cogunlukla olumlu da karsilanmaktadir. Zaten
uluslararast orgiitler kamu politikalarinin belirlenmesi stirecinde bilgi akigini hiz-
landiran mekanizmalar olarak islev gérmeye bagladigindan beri kararlarin olus-
turulmasi agisindan uluslararasi arena ulusal arenanin alternatifi haline gelmis-
tir.*?

41" Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.11-12.
42 Common, op.cit., .69, 71.
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Bu gergevede degerlendirildiginde pek ¢ok unsurun uluslararasi orgltlerin
reform transferinde etkinliginin artmasina katkida bulundugu gézlenmekte olup
bunlarin alt basliklar halinde incelenmemesi yararli olacaktir.

Kiiresellesme

Kiresellesme uluslararasi orgiitlerin etkinliklerini ve rollerini gbzle goriiliir bir bi-
¢imde arttirmug, ulus arasilastirilmis piyasalar ve kiresel kdy kavrami digaridan
reformlarin transfer edilmesinin éniindeki kiiltiirel ve kurumsal engelleri ortadan
kaldirmistir.*® Son ¢eyrek yiizyil agkin bir siiredir kiiresel giiclerin ulus devletler
lizerindeki baskisini arttirmasi ve teknolojik gelismelerin karar yapicilarin birbir-
leriyle iletigimini kolaylagtirmasi reform transferini daha énce hi¢ olmadigi kadar
hizlandirmigtir.**

Kiresellesme, reformlarin transfer edilmesi igin yeni firsatlar yarattigindan
reform transferini destekleyen bir siire¢ olmakla birlikte® reform transferi de
kiiresellesmeyi destekleyen bir silire¢ olarak islemistir. Bu bakimdan reform
transferi bir yandan kiresellesmenin bir sonucu diger yandan da, tlkeler ara-
sinda benzerligin artmasina katkida bulundugu icin, kiiresellesmenin kendisi
olarak goriilebilir.*¢

Kiresellesmenin bir sonucu olarak, gelismis ya da azgelismis hicbir {ilke kire-
sel baskilardan bagisik kalamamig, diinya ekonomisinin yeni {retim ve ticaret
teknikleri ile doniigiime ugramasi uluslararasi orgiitleri daha etkili ve glicli kil-
mistir. Dolayisiyla kiiresellesme ¢aginda ulusal karar yapicilarin kendi glindemle-
rini belirleme olanaklart azalmig, kamu politikalar ulusal politik sistemden gok
uluslararasi orgiitlerin etkin oldugu diinya politik arenasinda belirlenir hale gel-
migtir. "’

1980’lerden bu yana IMF ve Dlinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler kiiresel-
lesmenin ve liberallesmenin artmasinda énemli rol oynamislar ve bu amagla ge-
sitli programlar uygulamaya koymuslardir.*® Ozellikle Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan ve Soguk Savas'tan sonra liberal diiglinceye alternatif sistemlerin
gbzden diigmesine paralel olarak uluslararasi érgltlerin gliglerinin ¢ok fazla art-
mis olmasi bir tesadiif degildir.*’ Zaten IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi

4 D. B. Robertson, 'Political Conflict and Lesson-Drawing’, Journal of Public Policy, Vol.11, No.I,

1991, s.75.

D.P. Dolowitz, ‘Introduction’, Governance, Vol.13, No.1, 2000, s.1; Mossberger ve Wolman, op.cit.,
5.427.

M. Evans ve J. Davies, ‘Understanding Policy Transfer: A Multi-Level, Multi Disciplinary
Perspective’, Public Administration, Vol.77, No.2, 1999, s.362.

S. Ladi, ‘Globalization, Think-Tanks And Policy Transfer’, Paper presented in the World Bank Conference
of the Global Development Network, Bonn, Germany, 5-9 Aralik 1999, s.6-7, http://citeseer.ist.psu.edu
/ladi99globalization.html, (Erigim Tarihi: 09 Mayis 2007)

Dolowitz ve Marsh, op.ct., s.6; L. R. Geri, ‘New Public Management and The Reform of
International Organizations’, International Review of Administrative Sciences, No.67, 2001, s.446.

4 0. Kutlu, Administrative Reform In The UK: The Next Steps Agencies Reform and ts Applicability to Turkey,
Unpublished PhD Thesis submitted to the University of Exeter, 2001, s.41.

Evans, op.cit., s.34.
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orgltlerin bu sirecteki en dnemli basarisinin kiiresellesme siirecine yaptiklari
katki oldugu sik sik dile getirilmistir.*

Glnlmiizde uluslararasi orglitlerin etkilerinin ulusal devlet sinirlarint agtigi ve
tlkelerin i¢ politika ve programlarinda belirleyici oldugu buylk o6lgtide kabul
edilmektedir. Bunda stiphesiz pek ¢ok faktériin payr bulunmakla birlikte kiire-
sellegmeninki en dnemlisidir.”’

Kosulluluk

Uluslararasi orglitler ¢ok ucuz ve uygun olan kredilerine ekledikleri kosullarla re-
form transferindeki giiclerini arttirmiglardir.’® Ciinkii kredinin onaylanmasinin bir
kosulu olarak uluslararast érgltlerin borg alan tlkenin belli ekonomik politikalar
uygulamaya koymasini istemeleri cogunlukla reform transferi ile sonuglanmakta-
dir.>® Bu kapsamda uluslararasi rgiitlerin glictiniin bir kismi géniilliliikten bir
kismi ise zorlamadan gelmektedir. Zira uluslararasi orgiitler kredi verirler, diger
kurumlarin verecekleri kredileri hizlandirir veya durdururlar. Benzer sekilde bir
seyler tanimlar, empoze eder ve kogullara uyulup uyulmadigini denetlerler. Bu da
onlara ulus devletlere karsi tartigmasiz bir pazarlik giicii verir.**

Stone® bes tip kogulluluk oldugunu belirtir. Bunlar:

- Tegvik (Inducement): Ulusal hiikimet, normalde yapmayacagi reformlari be-
nimsemeye tegvik edilir.

- Secicilik (Selectivity): Yardim, sadece iyi performans gdsteren {ilkelere veri-
lir.

- Pedergahilik (Paternalism): Yardim, sadece yardimi yapan tarafindan
belirlenen yerlere harcanmasi koguluyla verilir.

- Sinirlandirma  (Restraint): Yardim, reformlarin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek sapmalarin énlenmesi igin belli seylerin yapilmamasi kosuluyla verilir.

- Belirti almak (Signalling): Yardim, yardim alan dlkenin olumlu politika
davranisi gdstermesi halinde verilir.

Stone’a gore “kosullu yardim” sistemi yiiksek performans gdsterenleri 6dl-
lendirirken diistik performanslilari cezalandirir. Bu da bir reform transferi strate-
jisi olarak “diisiik performanslilar”i daha fazla gayret gdsterme yoniinde gtidiiler-
ken “yiiksek performanslilar’in daha fazla yardim almalarini saglar.

Ulusal hiikiimetlerin uluslararasi orgiitler tarafindan saglanan kredi, bagis ya
da diger tiir yardimlardan yararlanmaya hak kazanabilmek i¢in amaglarint ulus-
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lararasi orgitlerinkiyle uyumlu hale getirmesi®® ve belli bir dlgiide kendi politika-
lari tizerindeki kontrolii bu érgiitlere teslim etmesi de beklenir.”” Uluslararasi or-
glitlerin bu bakimdan etkileri dig yardima agiri bagimli gelismekte olan, gecis sti-
recindeki ve i¢ savastan yeni ¢ikmig tlkelerde daha fazladir. Bu yargi, reform
transferi genellikle kredi karsiligi getirilen kogullar sonucu gerceklestiginden,
{iglincti diinya tilkeleri icin 6zellikle gegerlidir.”®

Cogu reformlarin yoksul tilkelerde yayilmasi, bu tlkelerin uluslararasi érgiit-
lerden kredi alabilmek igin “en iyi uygulama” bicimindeki reformlarn transfer et-
meye mecbur edilmeleriyle gerceklesmistir.>® Dolayisiyla bu tlkelerdeki reformla-
rin uygulamaya konulmasi ulusal hiikiimetlerin gonlli bir tercihi olmaktan zi-
yade uluslararasi 6rgiitlerin “reform yoksa para da yok” politikasinin bir sonucu-
dur.® Kalkinmaci Washington® bu bakimdan yoksul ve &zellikle de kiigiik tilkeleri
fazlasiyla etkileme gilictine sahiptir ve kosulluluk uluslararasi 6rgiitlerin bu glict-
niin gercek oldugunu kanitlamigtir.®?

Dontigtim stirecindeki pek ¢ok tlkenin 6zellikle IMF, Diinya Bankasi ya da BM
gibi uluslararasi orglitlerden yapilacak yardimlara agirt bagimli olmasi, bu tlkele-
rin reform transferi siirecine girmeleri ile sonuglanmaktadir.®® Kredilerin garantiye
alinmasi igin ydnetsel reform, 6zellegtirme, rekabet politikasi ve piyasanin ser-
bestlestirilmesi kapsaminda diizenlemeler yapilmasi bu tilkeler igin kosul haline
getirilmekte, reform programlar uluslararasi orgiitlerin koordineli caligmasiyla
miizakereye dayali transfer biciminde gerceklestiriimektedir.** Oregin, USAID ve
Afrika Kalkinma Bankas! (African Development Bank) gibi uluslararasi érgiitlerin
reformlari empoze ederken IMF ve Diinya Bankast gibi 6rgtitlerle uyum igerisinde
galistiklan bilinmektedir.®®

1980’lerde ve 1990’larda IMF, cogu komiinizm sonrasi {ilkeye verdigi kredi-
lerde enflasyonun dugtriilmesi, biitgce agiklarinin azaltilmasi, gelir ve kurumlar
vergisinin indirilmesi, kamu tesebbtslerine verilen destegin kaldiriimasi ve sosyal
refah uygulamalarinin kapsaminin daraltiimast gibi unsurlar igeren liberal eko-
nomik ve sosyal politikalarin benimsenmesini kredi verilmesinin kosulu olarak
zorunlu tutmugtur.®

6 A. Gilbert, '‘Power, Ideology and the Washington Consensus: the Development and Spread of

Chilean Housing Policy’, Future Governance Paper 4, An ESRC Research Programme on Future
Governance, Kasim 2001, s.1, http://www.hull.ac.uk/futgov/, (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2007)

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.43.

Evans, op.cit., .34, 41.

Page, op.cit., s.5.

B. G. Peters, 'Policy Transfer Between Governments: The Case of Administrative Reforms’, West
European Politics, Vol. 20, No. 4, 1997, s.72.

‘Kalkinmaci Washington’ kavramiyla yonetim merkezleri Washington'da bulunan IMF, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi érgltler kast edilmektedir.

62 Gilbert, op.cit., s.2.

% Evans, op.cit., s.44.

% M. Evans, 'Introduction: Is Policy Transfer Rational Policy-making?’, iginde Mark Evans (der) Policy
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Yine Dlinya Bankasi Latin Amerika, Afrika ve Asya’daki pek cok tlkeye Yapisal
Uyum Kredisi, Sektorel Uyum Kredisi, Proje Kredisi adi altinda kosullu krediler
saglamugtir.®”

IMF ve Diinya Bankasi, benzer sekilde, pek ¢ok gelismekte olan tilkeye ulusal
ekonominin serbestlestirilmesine yonelik reformlarin gerceklestirilmesi kosuluyla
mali yardim ve kalkinma kredileri vermigtir.®®

Reform transferinin kilit aktorleri politikacilar ve biirokratlar olmasina ragmen
bazen bu aktoérler bile uluslararasi 6rgiitlerin iginde bulundugu reform transferi
stirecini ¢ok az etkileme glictine sahip olmaktadirlar. Bir tiglinci diinya tlkesi li-
derinin Diinya Bankasi veya IMF tarafindan empoze edilen politikalar kabul et-
mekten bagka bir alternatifi yoktur. Glinkii reddetmenin sonucu borglar arttir-
mak veya ekonomik krizi derinlestirmek ya da muhtemelen derin bir siyasi kriz-
dir.®®

Zaten ekonomik krizler tilkelerin uluslararasi orgiitler tarafindan empoze edi-
len kogullar kabullenmelerinin ve IMF ya da Diinya Bankasi'ndan sorunlarinin
¢Ozlimlerine miidahil olmalarini istemelerinin en énemli nedenidir. Bu tiir krizler
cogu Ulkeyi uluslararasi orgiitlere basvurmak zorunda birakmakta, Diinya Ban-
kasi’'nin bir raporunda da vurgulandigi gibi, Yapisal Uyum Programlari (YUP) ge-
nellikle ekonomik kriz dénemlerinde uygulamaya konulmaktadir. Clinkii bu za-
manlarda (lkelerin IMF ya da Diinya Bankasi'nin empoze ettigi reformlari uygu-
lamaktan baska secenekleri yoktur.”

Crespo’ya gére de IMF ve Diinya Bankas {igiincii diinya (lkelerini disipline
etmek igin kiresel mali krizleri kullanmaktadir. 1970 ve 1980’'lerdeki ekonomik
krizlerin ardindan IMF ve Dilinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler kiiresel eko-
nominin istikrarini korumak ve ulusal ekonomilerin etkinlik ve verimliliklerini stir-
diirebilmelerini saglamak icin tiim diinyada yonetsel reformlari desteklemis ol-
malarina ragmen sgartlarini daha ¢ok btiytik mali kriz igine girmis tilkelere tam
olarak dikte edebilmislerdir.”

Sovyetler Birligi'nden bagimsizliginin ardindan ciddi bir ekonomik krizle karsi
kargiya kalan ve bu nedenle dis yardima ihtiyag duyan Kirgizistan'da da piyasa
ekonomisine gegis igin biylk capli yapisal uyum reformlarina girisilmis ve bu
reformlarin ¢ogu Kirgiz ekonomisini serbestlestirmek isteyen IMF ve Diinya Ban-
kast tarafindan yénlendirilmigtir.”

67 Kutlu, op.cit., s.41.

Haque, op.cit., s.199.

% Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.355-356.

0 Kutly, op.cit., .41

"I P. F. Crespo, 'Transferring Higher Education Policies to Mexico: the Case of the Technological
Universities’, icinde Mark Evans (der.) Policy Transfer in Global Perspective, (Aldershot: Ashgate,
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Uluslararasi Anlasmalar

Uluslararasi anlagmalar, sartlar, protokoller vb. metinler uluslararasi 6rgfitlerin
tlkeleri reform transferine zorlamalarini kolaylagtiran énemli belgelerdir.™

Stone™a gdre reform transferi, uluslararasi orgitler tarafindan (g grup
ekonomik 6zendirici araciligiyla gerceklestiriimektedir ve etkinligini gruba katilma
ya da gruptan ihrag edilmeden alan anlagmalar bunlar igerisinde en énemlisidir.
Uluslararasi orgiitler bu belgelerin verdigi gtici kullanarak uluslararasi yapinin
liyesi olan Ulkeleri onlarin iradelerine muhalif olarak belli bir program ya da poli-
tikay1 benimsemeye zorlayabilmektedirler.”

ingiltere’'nin, Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan bilginin sinir agan hareket-
liliginin diizenlenmesi, bilginin korunmasi ve islenmesi konusunda hazirlanan
uluslararast anlagma metinlerine uygun tedbirleri almakta gecikmesi nedeniyle
orgtitlerden ihrag edilme riskiyle karsi kargiya birakilmasi bunun giizel bir 6rnegi-
dir. Uluslararast ticaret anlagmalarinin pek ¢ogunda buna benzer miieyyidelerin
yer aldig1 bilinmektedir.”

imzalanan anlagmalardan dolay: tiyeleri iizerinde baglayici giice sahip olan
uluslararasi rgiitlere bir diger giizel érnek AB'dir. Uye {ilkelerin yani sira potan-
siyel adaylar AB’nin ticaret, sanayi, istihdam, tarim, para politikasi gibi cok cesitli
alanlarda gerceklestirdigi yasal diizenlemelere uyarak geregini yapmak ve AB'nin
bu alanlardaki diizenleme yetkisini kabullenmek durumundadirlar.”® Bu bakim-
dan Birlik, tye tlke politikalar arasindaki uyumu saglama konusunda 6nemli bir
aractir.” Radaelli de calismasinda AB icinde temel reform transferi

mekanizmalarinin “zorlama (enforcement)”, “yasal baski (normative pressure)” ve
“en iyi olanin taklit edilmesi (mimetizm)” oldugunu géstermistir.*

Avrupa Adalet Mahkemesi de Avrupa Birligi icinde Uye tilkelerin Birlik politi-
kalarina uymasini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamada 6nemli roller
tstlenmistir.®' Bu bakimdan havayolu ulagiminin serbestlegtirilmesi programi 10
yillik bir stirede Avrupa Adalet Mahkemesi'nin yani sira Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu'nun miidahalesiyle gerceklegtirilebilmistir.®

Birlige tyelik 6ncesinde, Birlik kurallarinin ve teknik diizenlemelerinin aday
llkelerce benimsenmesini desteklemek tizere gelistirilmis ti¢ mekanizma mev-
cuttur.®”’ Bu kapsamdaki desteklerle Tiirkiye’de de tiyelik igin bagvurulan tarihten
bu yana ¢ok sayida reform programi uygulamaya konulmug ve ekonomi, tarim,

™ Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.51.

Stone, op.cit., $.554.

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.14-15.
Bennett, op.cit., s.228.

Rose, op.cit., s.19.

Stone, op.cit., $.553.
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sanayi, bankacilik, enerji ve iletisim gibi farkli alanlarda ¢ok gesitli diizenlemeler
gerceklestirilmistir.®

Avrupa Komisyonu'nun 2001 tarihli ve Ugiincii Ulkelerde insan Haklarinin ve
Demokrasinin Geligtirilmesindeki Rolii baglkli iletisim Belgesi'nde de ifade edil-
digi tizere, 1992'den beri AB ile Ggiinci {lkeler arasinda yapilan tim anlagma-
larda insan haklarina saygiyi ve demokrasiyi karsilikli iliskinin temel unsuru olarak
niteleyen insan haklari hiikiimlerine yer verilmistir.®> Anlagmalardaki bu insan
haklar hiikimleri Birlik ortak degerlerinin ve ilkelerinin karsilikli olarak onaylan-
mas! anlamini tagimakta ve igbirliginin én gartini tegkil etmektedir.®

Uluslararasi Toplulugun Baskisi

Bir politika tizerinde uluslararasi toplumun uzlagmaya varmasi reform transferi
icin itici bir gli¢ olusturmaktadir. Uluslararasi ¢rgltlerin baskisiyla bir problemin
¢6zUmi igin bir dizi Ulkede ortak bir ¢éziim uygulamaya konulmussa, bundan
sonra bu ¢oziimleri benimsememis olan tlkeler, benzer program ya da politika-
lart benimseyerek uluslararasi topluluga katilma yéniinde baski altinda kalirlar.®”
Belli bigimde davranmayan bu tlkeler 6zellikle OECD'nin veya diger uluslararasi
degerlendirme kuruluglarinin raporlarinda dislk performansli olarak gérlinerek
uluslararast arenada tembel (laggard) bilinmemek icin reform transferi stirecine
girebilirler ®®

Ulus olarak utanilacak bir duruma diigmemek, kendi sistemlerinin uluslararasi
diizeyde taninmasini saglamak ya da uluslararasi toplumdan diglanmanin yarata-
cagl glivensizlik ortamindan kaginmak bu bakimdan reform transfer etmenin ne-
deni olabilir.®

1980'li yillarda Kanada'nin bilginin korunmasi konusunda uluslararasi diizey-
deki uzlasinin yarattigi baski nedeniyle Bilginin Korunmasina lIligkin Yasa'yt yap-
masl buna giizel bir érnektir.*®

AB'nin gayretleri insan haklari ihlallerinin'artlk uluslararasi toplum tarafindan
kabul gérmedigini apagik ortaya koymustur. Insan haklarini ihlal eden tlkeler her
zaman ciddi yaptirimlarla karsilagmasalar da sembolik yaptirimlar ve stirekli ten-

8 B. M. Hoekman ve S. Togan, Turkey-Economic Reforms & Accession To The European Union,
(Washington: A Co-publication of the World Bank and the Centre for the Economic Policy
Research, 2005).

8 D. C. Horng, 'The Human Rights Clause in the European Union’s External Trade and
Development Agreements’, European Law Journal, Vol.9, No.5, 2003, s.678.; Commission of the
European Communities, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Briiksel, 8 Mayis 2001, s.4, 16, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001
:0252:FIN:EN:PDF (Erigim Tarihi: 1 Nisan 2010)

8 B. Brandtner ve A. Rosas, 'Human Rights and the External Relations of the European Community:
An Analyses of Doctrine and Practice’, European Journal of International Law, No.9, 1998, s.474.

87 Dolowitz ve Marsh, 1996, op.cit., s.349.

8 D. P. Dolowitz, ‘A Policy Makers Guide to Policy Transfer’, The Political Quarterly, Vol.74, No.1,
2003, s.103.

8 Dolowitz ve Marsh, 1998, op.cit., s.42.

% Dolowitz ve Marsh, 1996, op.cit., s.348-349.
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kitler bile o Ulkelerdeki ydneticilerin mesruiyetini tartigmali hale getirmekte ve
onlari insan haklarina daha saygili olmaya mecbur birakmaktadir.”!

Uluslararast érgiitlerin, tiyeleri arasinda reformlari yayarken Haas’*in BM'nin
destegi ile gevreci uygulamalarin yayginlastiriimasi 6rneginde oldugu gibi gayri
resmi veya Radaelli®* nin AB'nin kural koymasi érneginde oldugu gibi resmi yén-
temleri kullandig! bilinmektedir. Bu nedenle, lkenberry® tarafindan da tartisildig
lUzere, reform transferinde i¢ politikay1 etkileyen uluslararasi gevrenin etkisini
dikkate almayan analizler yanlis sonuglar verecektir. Dolayisiyla 6zellestirmenin
sadece ulusal hikiimetler tarafindan yerel gruplarin talep ve baskilarina cevap
vermek amaciyla gergeklestirildigi bicimindeki bir analiz ¢zellestirmeyi acikla-
makta yetersiz kalacaktir.

Benzer sonuglar Yeni Kamu Y&netimi Yaklagimi (YKY)'nin yayilmasiyla ilgili
olarak da cikarlabilir.”” YKY diinya capinda bir olgu olarak goriilmekte, kiiresel
bir etkiyle ve karsi konulamaz bir giicle bir tilkeden digerine hizla yayilmaktadir.”
YKY'nin neden kogsullart hi¢ uygun olmayan tlkeler tarafindan bile itirazsiz kabul
edildigini anlamak icin politika yapicilara vaad edilen tesviklerin ve uluslararasi
drgiitlerce dnerilen veya empoze edilen ¢oziimlerin hesaba katilmasi gerekir.®”
Nitekim YKY’'nin yayilmasinda IMF, Diinya Bankasi, AB, OECD gibi uluslararasi
drgiitler dnemli rol oynamuslardir.®®

Hazir Coziimler ve Kabullenilmis Bilgi

Kamu yoénetimi agisindan reformun temel mantigi modernizasyondur. Moderni-
zasyon basitce kamu sektori tarafindan goriilen islevlerin gelistirilmesini ifade
etmektedir. Bu agidan baski altinda olan ve hazir ¢éziimler arayan ulusal hiiki-
metler uluslararasi orglitler tarafindan sunulan en iyi uygulama &rneklerini
transfer etmeye istekli olmaktadirlar.”® Ciinkii uluslararasi orgiitler herkesin
tecriibesinin ve uluslararasi bilgi hazinesinin biriktirildigi yerlerdir.'®

Bir uluslararasi 6rgiit olarak OECD demokrasiyle yonetilen ve piyasa ekono-
misine sahip 30 Uye lilkeden olusmakta, buna ilave olarak 70'i agkin ke ile kur-
dugu aktif iliski ile kiiresel bir iletisim agina sahip bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
orglit Kamu Yoénetimi Programi (PUMA) araciliiyla kamu yonetimlerini etkin, et-

°l T. King, 'Human Rights in European Foreign Policy: Success of Failure for Post-modern

Diplomacy?’, European Journal of International Law, No.10, 1999, s.336.

P. M. Haas, ‘Do Regimes Matter? Epistemic Communities and Mediterranean Pollution Control’,

International Organization, Vol.43, No.3, 1989.

Radaelli, op.cit.

Ikenberry, op.cit., 5.89.

R.K. Common, ‘Convergence and Transfer: A Review of the Globalisation of New Public

Management’, International Journal of Public Sector Management, Vol.11, No.6, 1998, s.441.

S. Sozen ve 1. Shaw, 'The International Applicability of "New” Public Management: Lessons From

Turkey’, The International Journal Of Public Sector Management, Vol.15, No.6, 2002, s.475.
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100 E B. Haas, When Knowledge Is Power-Three Models of Change in International Organisations,
(Berkeley: University of California Press, 1990), s.14.
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kili ve geffaf bir yapiya kavusturmak igin gesitli galigmalar yiiritmektedir.'®'Yine
Kalkinmaci Washington'un Sili'den ¢ok sey 6grendigi ve 6grendiklerini daha
sonra borcluy, kiigiik ve az karmagik (ilkelere aktardigl ifade edilmektedir.'®

Uluslararast érglitler ayni zamanda uluslararasi diizeyde ortak politika gelisti-
rilmesine de yardimci olurlar. BM'nin AIDS’le ortak miicadele amaciyla baslattigi
UNAIDS girisimi bunlardan biridir. UNAIDS'in baglatilmasi sadece hastaligin ne-
denleriyle degil ayni zamanda alinmasi gerekli uluslararasi ve ulusal 6nlemlerle
ilgili bilginin kurumsallagtinimasinin da en giizel drnegini tegkil eder.'®®

Bazi durumlarda ise hastalikla etkin miicadele icin hizli reaksiyon énemlidir.
Ornegin, AIDS, Deli Dana, Kus Gribi ve Domuz Gribi gibi hastaliklarla miicade-
lede hizli reaksiyon cok biiyiik yarar saglamistir. Bu tir olaylarda uluslararasi ér-
gltlerle birlikte calisiimasi karar yapicilarin daha hizli hareket edebilmelerine ve
krize uygun tepkiler verebilmelerine imkan saglamaktadir.'®

Ulusal Aktérlerin Deneyim Yetersizligi

Politikacilarin birincil amaci secilmek ya da yeniden secilmektir. Ancak bunun
icin basarili olmak temel sarttir. Buna karsilik politikacilar teorisyen degillerdir ve
yenilik gelistirmek igin yeterli zamanlar yoktur.'” Ustelik gerek gelismis gerekse
gelismekte olan Ulkelerdeki politikacilar karsi karsiya kaldiklari problemlerle basa
cikma kapasitesine de sahip olmayabilirler. Uygun ¢6ziim arayigindaki politika-
cilar akademik cevrelerde yapildig gibi bir arastirma yapmaya da zaman harca-
yamadiklarindan reform transferi onlara yeni bir program ortaya koymanin ve
baska bir yerdeki deneyimden yaralanmanin kestirme yolu olarak gériintir.

Basarili olmak isteyen politikacilar yeni bilgi yerine baska tlkelerde denenmis
ve basarill olmug uygulamalara bakar'® ve herhangi bir yerde denenmemis
uygulamalardan olabildigince uzak dururlar. Cilinkii onlar reform transferi siire-
cine sadece meraktan dolay1 girmezler. Onlar icin énemli olan karsilagilan so-
runu ortadan kaldiracak ve varolan memnuniyetsizligi giderecek bir ¢6ziimdyr.

Memnuniyetsizligin olusmaya basladigina dair isaretler alindiginda politika-
cilar hemen ellerinin altinda ne varsa aramaya koyulurlar. Bilinen bilinmeyene
tercih edilir. Reform transferini bu agidan cazip kilan sey daha dnce bir yerde et-
kinligi kanitlanmig uygulamalarin alinmasina, uygulamanin daha 6nce etkili ol-
dugunun ispatlanmasina ya da bir hayalcilikle giindeme alinmadiginin gosteril-
mesine olanak vermesidir.

Bu baglamda uluslararasi orgiitler diizenli olarak tiim dinyadaki tlkelerin
sorunlartyla ilgilenirler ve bu deneyimi tavsiyelerini hakli gdstermek igin kullanir-
lar.'” IMF ve Diinya Bankas! yetkililerinin de ifade ettigi gibi'® uluslararasi érgiit-
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102 Gilbert, op.cit., s.1.

193 Stone, op.cit, s.552-553.
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ler herhangi bir sey empoze etmezler, tlkelerin kendisi bu orgiitlere kosar ve
sorunlarinin ¢éziimiine miidahil olmalarini isterler.

Bu orgitler genelde ders gikanlacak bilgi depolari olarak gordiliirler.'® IMF'nin
bir tist diizey yoneticisinin belirttigi gibi''® IMF kendini tilkelere ekonomik konu-
larda tavsiyelerde bulunmak konusunda gorevli gormektedir. Bu, tilkelere, uzun
yillar icinde ve ylzlerce tilkeden elde edilen bilgilerden olusmug deneyimin su-
nulmas! demektir. Fon bu tecribesini Ulkelerle siirdiird{igti diyalog sayesinde ve
tilkelerin bagari ya da bagarisizliklarini tek tek inceleyerek her gecen giin daha da
zenginlestirmektedir.

AB de bu bakimdan giizel bir 6rnektir. Birlik, aday tlkelerdeki kamu yonetimi
reformlarina, rehberlik ederek''" ve (iye iilkelerin birbirlerinden 8renmesine ve
kiyaslama yapabilmesine elverigli bir ortam yaratarak katkida bulunmaktadir.''?

Uluslararasi Orgiitlerin Sagladigi Teknik Destek ve Pozitif Tesvikler

Uluslararast orgtitler deneyimsiz ulusal karar yapicilara pozitif tesvikler ve teknik
destek vererek reform transferinde onemli rol oynarlar. Bu gozlem gelismekte
olan tlkeler igin &zellikle dogrudur. Ciinki her ne kadar reform transferi genelde
uluslararasi orgtitlerin verdikleri yardim ya da krediler karsiliginda empoze edilen
kosullar bigiminde gerceklegse de, gelismekte olan tlkeler bu orgiitlerin teknik
tecriibesine ve diger kaynaklarina daha fazla bagimhdirlar.'"?

Bilgi paylagimi 6rnegin, Diinya Bankasi'nin 6nemli bir stratejisidir. Bu strateji
egitim, teknik tecribe, bilgi teknolojileri, bilgi yonetimi gibi konularin ekonomik
ve kurumsal gelisme agisindan 6nemli oldugu tezine dayanmaktadir. Bu strateji
ayni zamanda kalkinma kapisi, ortak bilgi havuzu ve kalkinma bilgisine tek
adimda erigim adli etkili bazi girisimleri de icermektedir. Tim bunlar tek bir
amaca hizmet etmektedir ki o da ‘kalkinma gabalarindan elde edilen bilgilerin
harmanlanmasi'dir.

Diinya Bankasi Enstitlisti (The World Bank Institute), ikiz kuruluslar olan Kiiresel
Bilgi Ortakhigi (Global Knowledge Partnership) ve Kiresel Kalkinma A& (Global
Development Network) gibi kalkinma ajanslart aracihigiyla ekonomik normlarin
yerlegtirilmesini ve bilgi paylagimini 6zendirmektedir. Diinya Bankasi ayni
zamanda Ogrenme ve liderlik merkezi araciligiyla egitim programlari da
sunmaktadir.

Bu bakimdan Banka kendini bir 6grenme ve reform transferi birimi olarak
sunmaktadir. Banka yodneticilerine gére tilkelerin birbirinin deneyiminden &gre-
necegi ¢ok sey vardir ve kendilerinin gérevi bu siireci kolaylastirmaktir. Banka bu

108 Common, op.cit., 5.69.

199 Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.51.

0 Rose, op.cit., s.5.

'], Bachtler et al, ‘'The Transfer of EU Regional Policy to the Countries of Central and Eastern
Europe: Can One Size Fit All?’, Future Governance Paper 10, An ESRC Research Programme On
Future Governance, 2002, s.10, http://www.hull.ac.uk/futgov/, (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2007)

"2 Common, op.cit., s.61.

13 Evans, op.cit., s.41.
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cergevede sadece bilgiyi yaymakla yetinmemekte ayni zamanda bu bilgiyi sen-
tezleyerek en iyi uygulamaya déniistiirmekte ve bunlar tanitmaktadir.'**

Uluslararasi ¢rgltler tarafindan 6zellikle 11.Diinya Savasi’'ndan sonra {lkelerin
sorunlarina pratik ¢oztimler tretilmesi konusundaki caligmalara biiytik 6nem ve-
rilmistir. Bu dénem cesitli tlkelerde uluslararasi érgiitlerin destegi ile ¢ok sayida
yonetsel reform projesinin yiriitiildiigl ve raporlarin hazirlandigr bir dénemdir.
Tirkiye’de de bu dénemde pek ¢ok rapor hazirlanmistir. Diinya Bankasi'nin
destegi ile 1949 yilinda Barker Raporu, 1951 yilinda Martin-Cush Raporu ve 1958
yilinda Chiloux-Dantel Raporu'"’; IMF'nin teknik yardimiyla 1962'de Mook Ra-
poru''® uluslararasi drgiitlerin destesi ile hazirlanan raporlardan bazilardir.

AB'nin insan haklari konusundaki galigmalari da bu kapsamda incelenebilir.
Avrupa Komisyonu, insan haklarina énem verilmesinde tegvik edici mekanizma-
larin kullanilmasina éncelik verilecegini, bunlar basarisiz olursa yaptirimlara bas-
vurulacagini ilan etmigtir.''” Bu cergevede AB, cabalarini demokratik kurumlarin
geligtirilmesi, hukukun Gsttinligiiniin saglanmasi, sivil toplum kuruluglariyla cali-
silmasi ve insan haklarinin korunmasiyla ilgili 6zel amach girisimlerin finanse
edilmesi gibi 6nleyici faaliyetlere yogunlagtirmis, olumlu gelisme gosteren Ulke-
lere destegini arttirmigtir.''®

Birligin 1990’dan beri, ticlincti diinya tlkelerine insan haklari konusunda iler-
leme kaydetmelerine karsilik yardim yapilan ve 1994 yilinda ‘Demokrasi ve insan
Haklarinin Korunmast Avrupa Girisimi (DIHAG-European Initiative for Democracy and
Human Rights)’ adini alan fonundan yaptig yardimlar zaman icinde strekli
artmig'"? ve fonun uygulamada oldugu dénemde Birligin ve Birlige (iye tilkelerin
yaptiklar yardimlarin toplami tiim diinyada bu amagla yapilan yardimlarin
%55'ini olusturur diizeye ulagmustir.'?® 2007 yili baginda ise, 1994-2006 yillari
arasinda demokrasi ve insan haklariyla ilgili faaliyetlerin desteklenmesinde temel
arag olarak kullanilmis olan DIHAG'In yerini almak (izere, '‘Demokrasi ve insan
Haklart Avrupa Araci (DIHAA- A Financial lnstrument for the Promotion of Democracy
and Human Rights in the World)' olugturulmugtur.'?!

114 Stone, op.cit., 5.554-555.
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db.stanford.edu/pubs/20747/Risse-Borzel-stanford_final.pdf, (Erigim Tarihi: 4 Nisan 2010)
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Birligin doguya dogru genislemesine hazirlik siirecinde Avrupa Komisyonu,
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki aday (lkeler igin tyelik 6ncesinde programlar uy-
gulamaya koymus, bu programlarla aday tlkelere kurumsallagma ve kamu yo6ne-
timi reformu, ulagim ve cevre yatinmlari ve tarimsal dnlemler alanlarinda kulla-
nilmak {izere kaynak saglanmustir.'*?

AB, yine tercihli ticaret anlagmalari, tarife tercihleri gibi pozitif 6zendiriciler
vasitasiyla, Pakistan’'daki zorla caligtirilan gocuklar sorununu ¢ézmistiir. Bu po-
zitif dzendiriciler sayesinde Pakistan’in ILO/UCO (International Labor Organization /
Uluslararasi Caligma Orgiitii)’'nun bu sorunla miicadele icin hazirladigi program
kapsamindaki ¢alismalarda isbirligine girmesi temin edilmis ve olumlu sonuglar
alinmugtir. Pakistan éncelikle gocuk iggtictintin kullanimini yasadisi sayan bir ka-
nun ¢ikarmig ve daha sonra diizenli olarak Komisyon’a bu sorunla miicadelede
benimsedigi yeni politikanin bagariyla yiriittildiglintin degerlendirilmesine imkan
saglayan veriler sunmustur.'??

Kendi Reform Cabalarini Hakli Gostermek icin Uluslararasi Orgiitlere
Bakan Politik Elit

Uluslararasi orgiitlerce saglanan dig destek reform transferinin 6éniindeki engel-
lerin ortadan kaldirilmasinda énemli rol oynayabilir. Politikacilar ve birokratlar
uluslararasi orgiitlerin galismalarini kendi reform caligmalarinin hakliligini gos-
termek'* ya da politik tartigmalarda gii¢ kazanmak igin kullanabilirler.'* Bu hem
gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde gegerli bir durumdur ve bu tir du-
rumlarda esasinda ulusal karar yapicilar uluslararasi 6rgitlerin midahalesinden
memnuniyet duyarlar.'*

Hikimetlerin genelde bdlinmis olmasi, hiikiimet igindeki ve digindaki
fraksiyonlarin reformlarin gerceklestiriimesinden bagka care olmadigina ikna
edilmesinin zorlugu gibi nedenlerle uluslararasi Orgiitler bir baski araci olarak
kullanabilir'® ve uluslararasi érgiitlerin destegi degisim gerceklestirmek isteyen
politik ve biirokratik elit icin énemli bir destek saglayabilir.!?® Clinkii uluslararasi
orglitlerden gelecek destek ulusal karar yapicilara tilke i¢i muhalefetin marjinal-
lestirebilmesi igin ilave pazarlik giicl verir. Kugkusuz, bu sekilde istekli ulusal hi-
kiimetlerle calisilmasi durumunda uluslararasi orgiitlerin reform transferindeki
glicleri en Ust diizeydedir.

Gliney Kore'deki reformcular, 1997'deki mali krizin ardindan Ulusal Mali Re-
form Komisyonu tarafindan tavsiye edilen ancak ulusal Meclis'te reddedilen ku-
rumsal reformlar daha sonra uluslararasi 6rgitlerin destegini alarak hizli bir bi-
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2 E. M. H. Burton, 'Trading Human Rights: How Preferential Trade Agreements Influence
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cimde uygulamaya koymayi basarmiglardir. Uluslararasi érgiitlerin destegi benzer
sekilde Meksika ve Rusya'da da bir politik grubun digerine Ustiinlik saglama-
sinda belirleyici olmustur.'?

Filipinler'de de piyasaci kalkinma modeli, politikacilarla btirokratlarin igbirligi
ve uluslararasi orgiitlerin destegi ile bagariyla uygulamaya konulmustur.

Bu agidan bir diger giizel drnek de 1970’lerdeki IMF ile Ingiliz ve italyan hii-
kiimetleri arasindaki miizakerelerdir. Miizakereler, bir yandan bu hiikiimetleri
sosyalist partilerin baskisindan kurtarirken diger yandan da onlari reform calig-
malarinda daha hizli hareket etmeye zorlayan bir dizi énlemle sonuglanmustir.'*

Ulkemizde de &zellikle AB'nin destegi ile politik elit, Birlige tiyelik icin ulasil-
masi gerekli standartlar kapsaminda insan haklarinin korunmasi konusunda ya-
sal, yonetsel ve en énemlisi de zihinsel bir déniigiim siirecini baglatabilmigtir. "'

Bu gercevede degerlendirildiginde uluslararasi orglitlerden gelen dig destek
ya da baski bir yandan ulusal yonetici eliti sinirlayabilirken bir yandan da re-
formlarin benimsenmesi yéntinde itici bir glic olugturabilmektedir. Uluslararasi
orglitlerin destegi ya da baskisi bu agidan, cogunlukla yonetici elitin i¢ politika-
daki durumunu giiglendirdiginden, esasen onlarin arzuladig bir sey de olabil-
mektedir."”? Béyle durumlarda reform transferi zorlayici yéntemle yapilmig go-
riinse de, gercekte politik ve biirokratik elitin istekleri dogrultusunda gerceklesti-
rilmig olmaktadir.'*?
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Uluslararasi Toplantilar, Yayinlar, vb.

Zorlama, uluslararasi érgltlerin ‘en iyi uygulama’y1 yaymak icin bagvurduklar ye-
gane ya da arzu ettikleri yol degildir."** Uluslararas! érgiitler reform transferini
pek ¢ok bagka yontemle tesvik edebilir veya kolaylagtirabilirler.'® Medya, rapor-
lar, konferanslar, paneller, ziyaretler, hitklimetlere cagrilar bu orgiitler tarafindan
goniilli transfer igin kullanilan diger araglardir.'®

Uluslararasi toplantilar ve yayinlar, ulusal karar yapicilarca problemlerin po-
tansiyel ¢6zimii olarak taninincaya ve ardindan ¢oziim olarak degerlendirmeye
alinincaya kadar bulunduklar yerde sessizce bekleyen fikirlerin tohumlarini
atarlar.'” Bu tiir etkinlikler reformlann kiiresel diizeyde yayilmasini saglamak igin
de organize edilmektedir.

Glnlmizde uluslararasi orgiitlerin bu kapsamdaki etkinlikleri daha ¢ok
Gglincl dinya Ulkelerine ve Kominizm’'den yeni ¢ikmig llkelere yonelik olarak
Batili degerlerin ve liberal ekonomik ve sosyal politikalarin tanitilmasi amaciyla
gerceklestirilmektedir. Akademisyenler, uzmanlar ve diger ilgililer bu toplantilara
davet edilmekte ve toplanti sonuglan basili hale getirilerek yayinlanmaktadir.'*®

Uluslararasi orgiitlerde calisanlar genelde calistiklart konunun uzmant kisiler-
dir. Bu kisiler ayni zamanda kendi uzmanlik alanlarinda {iretilen bilginin uygula-
maya aktarilmasini saglayan kanallardir. Zaten uluslararasi orgiitlerde calisan
uzmanlarin ¢o8u profesyonel danisman statlistindedirler ve uluslararasi orgit-
lerce diizenlenen tanitim ve bilgilendirme amacl etkinliklerde bizzat gbrev alir-
lar.'*®

OECD, bagarili uygulamalar tilkeler arasinda yayma amacindadir. Ancak bu-
nun i¢in herhangi bir yaptirim uygulamaz ya da mali yardim vaad etmez. Bu agli-
dan Orgit istatistiki bilgileri derleyerek ulusal karar yapicilarin kendi perfor-
manslarini diger Ulkelerinkiyle kiyaslamalarina olanak saglayan bir derleme ku-
rumu gibi calsir."® Bunun diginda Orgiit, Kamu Y&netimi Komitesi araciligiyla
kamu yénetimi alaninda ¢ok ¢esitli aragtirmalar da yaptirmaktadir.'*!

Orgiit'tin bu calismalarinin temel amaci, Orgiit'ce yayinlanan “Piyasa Tipi
Mekanizmalari Yonetmek” isimli raporun 6nséziinde de ifade edildigi Gizere piya-
saci diizenlemelerin geleneksel kamu yénetiminin meziyetleriyle harmanlanmasi
ve kamu ydnetimi alanindaki ¢ok gesitli uygulamalardan ders ¢ikariimasi, bir
bagka deyisle iiye iilkelerin birbirlerinden égrenmelerinin kolaylastiriimasidir.'*?

OECD ayni zamanda Kamu Yonetimi Programi (PUMA) aracili@iyla fikirleri ya-
yar ve lilkeler arasinda reform transferinde 6nemli rol oynar. PUMA araciligiyla

13% Stone, op.cit., s.554.

135 Common, op.cit, s.61.

136 Evans, op.cit., s.44.

137 Mossberger ve Wolman, op.cit., s.2.
138 Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.47, 51.
139 E. B. Haas, op.cit., s.40.

140 Rose, op.cit., s.18-19.

141 Common, op.cit., 5.62.

142 Rose, op.cit., s.19.
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OECD, tiye Ullkelerde uygulamaya konulan reformlar hakkinda yillik raporlar ya-
yimlayarak ¢ok yararli bilgiler saglamanin yani sira tiye tilkelerdeki degisim ve en
iyi uygulamalara iligkin giincel veriler de sunar.'*?

Benzer sekilde AB ile OECD'nin ortak girisimi olan SIGMA (Merkezi ve Dogu
Avrupa’da Yonetimin ve Yonetisimin Geligtirilmesine Destek) da gegis stirecin-
deki tlkelerde kamu sektoriinde yonetigimi gelistirmek amaciyla cesitli prog-
ramlar diizenlemektedir.

IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi diger uluslararast 6r-
glitler de arastirma birimleri kurarak, toplantilar diizenleyerek, tilkelerin uygula-
malari hakkinda bilgi toplayip uygulamalar izleyerek ve kamu gorevlileri igin egi-
tim programlari diizenleyerek amaglarinin gergeklestirilmesi igin etkinlikte bulu-
nurlar.

Bu tir faaliyetler uluslararasi orgiitleri reform transferi konusunda kurumsal
bir gecig noktasi haline getirmigtir.'**

REFORM TRANSFERINDEKI ROLLERi BAKIMINDAN ULUSLARARASI
ORGUTLERE YONELTILEN ELESTIRILER

Uluslararasi orglitler, politik amaglara sahip olmalari ve her gegen giin biraz daha
gliclenmeleri nedeniyle kiiresel politikalarin kontrolii ve yonlendirilmesiyle ilgili
siiregelen tartismalarin odagindadirlar.'®

Sol gruplar onlart Amerikan emperyalizminin aract olarak suglarken kiresel-
lesme karsitlar onlar kiiresel kapitalizmi empoze etmekle, sagcilar ise haklarini
baski altinda tutan ve ekonomilerini zaafa ugratan yolsuzluga bulagmig elitlerin
ve hiikiimetlerin destekgisi olmakla itham ederler. 2004 yilinda ortaya ¢ikarildigi
lizere El-Kaide ter6r 6rglitli dahi IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlere
kargi saldirt plani igerisindedir.'*®

Bu cergevede, uluslararasi orgiitlere yoneltilen elestirilerin alt basliklar ha-
linde incelenmesi yararl olacaktir.

Uluslararas1 Orgiitlerin Faaliyetlerinin Tiim Ulkelere Esit Derecede
Faydali Olmamasi

IMF, piyasanin dogasi geregi istikrarsiz oldugu ve miidahaleyi gerektirdigi anlayi-
sina dayanilarak Keynesyen diigiince esasina goére kurulmustur. Ancak 1980’li
yillara gelindiginde, Amerika’'daki Reganomics akimi ve serbest piyasaci yaklagi-
min etkisiyle Keynesyen anlayigi toptan redderek piyasa liberalizminin en énemli
savunucusu haline gelmis ve gelismekte olan (ilkelere serbest piyasa politikasi-
nin transferinde énci rolli oynamustir. Bununla birlikte, IMF'nin bu gergevedeki
tutumu oldukga celigkilidir. Séyle ki; Fon, yoksul tlkeleri ticaretteki engelleri kal-

143 peters, op.cit., s.72.

144 Stone, op.cit., 5.553-554.
145 Common, op.cit., 5.442.
146 Woods, op.cit., s.1.
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dirmaya zorlarken Avustralya, Fransa, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri gibi
zengin Ulkelerin korumaci uygulamalarini strdirmelerine gbz yummaktadir. Da-
hasi, IMF, Asya ve Latin Amerika’'daki gelismekte olan tlkeleri sermaye piyasasi
lizerindeki kontrolti Bati kaynakli mali piyasalar lehine gevsetmeleri icin zorla-
maktadir.'*

Uluslararasi orgtitlerin buna benzer celigkili tavirlarina iliskin bir bagka ¢rnek
de Kirgizistan'dan verilebilir. Kirgizistan'da ¢ok sayida projeyi finanse eden
USAID burada piyasa temelli ¢oziimleri desteklemigtir. Ancak, Kirgiz halkinin re-
fahini arttirmanin yani sira USAID'in bir amaci daha vardi, o da bdlgede Ame-
rika'nin ¢ikarlarini korumak. Bu ideolojik yaklagim USAID’in 1998 yili biitgesinin
Kongre’'de goriigiilmesi sirasinda da glindeme gelmis ve Kirgizistan'da reformcu-
larla birlikte galisilarak demokratik ve serbest piyasaya dayali bir iilke inga etme-
nin énemli oldugu, bu gabalarin ayni zamanda bolgedeki bu degerlere daha az
onem verilen komsu Ulkelere de 6rnek olacag vurgulanmistir. Zaten USAID’in
destesiyle Kirgizistan, DTO'ye katilan, daha sonra da tiyesi haline gelen ilk Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu iyesi ilke olmugtur. Bu ¢ergevede bolgenin Amerikan
sirketlerine agilmast amaci USAID tarafindan yapilan yardimlarin esas amacini
teskil etmistir.

Latin Amerika tlkelerinin dig yardima bagimliligi Diinya Bankasi ve Amerika
Kitasi: Kalkinma Bankasi (Inter-American Development Bank-IDB) gibi uluslararasi ér-
glitlere, bolgedeki politika yapma stirecinde etkin olabilmeleri icin énemli bir koz
verdigi kugkusuzdur.'*® Ya da USAID'In empoze ettigi reformlarda ideolojik bir
glindemin takip edildigi iyi bilinmektedir.

Yine, serbest ticareti desteklemek igin varolan DTO de uzun zamandan beri-
dir geleneksel kamu hizmetlerinin &zellestirilmesini gelismis lkeler yararina
dzendirdigi icin elestirilmektedir. Bu elegtirileri hakli cikaran bir gelisme Orgiit’iin
1998 yilindaki Bakanlar toplantisina hazirlik caligmalari sirasinda yagsanmis ve
Amerikan Hizmetler Sanayisi Koalisyonu, 'Servislerle ilgili Ticaret Genel Anlag-
mast'nin Amerikan saglik hizmeti saglayicilarinin denizasin tilke pazarlarina daha
rahat girebilmesine olanak saglayacak sekilde yeniden gézden gegirilmesini teklif
etmistir. Koalisyon'un amaci 6zellegtirmeyi tegvik etmek ve rekabeti arttirici re-
formlari 6zendirerek serbestlesmeyi saglamakti. Amerika’'da bile devletin saglik
piyasasinda hizmetlerin sunum ve finansmanindaki esitsizliklerin ve aksakliklarin
giderilmesi amaciyla daha fazla miidahalede bulunmasi talep edilirken, saglik
hizmetlerinin pek ¢ok tilkede geleneksel olarak kamunun sorumlulugu olarak
goriilmesi nedeniyle kamunun bu alandaki etkinligi Amerikan sirketlerinin bu
alana niifuzunun &niindeki en biiyiik engel olarak algllanmis ve sonugta DTO,
saglik sektorlintin tim dinyada Amerikan Koalisyonu'nun ¢ikarina serbestlesti-
rilmesinde énemli rol oynamistir.'*

147 Evans, op.cit., s.33-34.

148 X Lana ve M. Evans, 'Policy Transfer Between Developing Countries: the Transfer of the Bolsa-
Escola Programme to Ecuador’, icinde Mark Evans (der.) Policy Transfer in Global Perspective,
(Aldershot: Ashgate, 2004), s.209.

149 Street, op.cit., s.129-131, 133.
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Uluslararasi Orgiitlerin Tesvik/Empoze Ettigi Seyler Her Zaman Yararl
Degildir

Uluslararasi orgltlerin politikalart bagarili midir? Bu soruya verilecek cevap ger-
cekten kafa karigtirici ve slbjektiftir. Bir yerde basarili olmug bir reform progra-
minin baska bir tilkedeki problemleri de ¢ézeceginin garantisi yoktur.'*

Woods'®""a gdére de IMF ve Diinya Bankasi'nin, kendilerine borglanan iilkeler
icin neyin iyi neyin kot oldugunu bildiklerine dair genel geger deliller yoktur.
YUP'lar 6rnegin, Afrika ve Latin Amerika'daki gelismekte olan tilkelere strekli bir
bliylime getirmemistir. Dahasi, 1997'deki Asya krizinden sonra IMF politikalari
Tayland ve Endonezya’da krizi daha da derinlestirmis ve sosyal ve ekonomik
kaos ortaminin dogmasina neden olmustur. Buna ek olarak IMF, Sovyet Rusya
sonrasi devletleri gok terapi programini'®? uygulamalart konusunda tegvik etmis
ancak program demokratiklegsmenin altini oyan ve derin sosyal istikrarsizliklar
yaratan yoksulluk ve esitsizliklere yol agmigtir. Nitekim Polonya, Macaristan, Slo-
venya ve Slovakya'nin milli gelirlerinin on yil 6nceki diizeyinde oldugu sdylen-
mektedir."?

Diinya Bankasi ve diger uluslararasi orgiitler yeni Zelanda'nin yaptig reform-
lart gesitli konferanslarda érnek gdstermekte, bu reformlarin mimarlari tlkeleri-
nin YKY'nin uygulanmasiyla elde ettigi bagariyt tiim diinyayr dolasarak anlat-
maktadirlar.

Her ne kadar uluslararasi orgtitler YKY tipi reformlar diinyanin dort bir ya-
ninda tegvik/empoze etmekte iseler de, Schick'” buna kargi ¢ikarak "Neden
Cogu Gelismekte Olan Ulke Yeni Zelanda’nin Reformlarini Denememelidir?” bas-
liklt makalesinde Yeni Zelanda'nin gelismekte olan tilkelere kamu yonetimlerin-
deki aksakliklarin Gstesinden nasil gelinecegi konusunda pratik bir érneklik sun-
dugu kanaatini paylagmadigini dile getirmistir. O'nun bakis agisiyla, uluslararasi
orglitlerin empoze/tegvik ettikleri seyler her tilke icin uygun ve yararl olmayabilir.
Schick, YKY'nin bagartyla uygulanabilmesi icin bazi 6n kosullarin énemli oldu-
guna ve bunun uzun zaman igerisinde olugmusg k&tli yonetim hastaliklarini gi-
dermek isteyen (lkeler tarafindan géz ardi edilmemesi gerektigine inanmaktadir.

Schick’in goriiglerine paralel ifadelerin yer aldigi bagka belgeler de vardir.
1995 yilinda hazirlanan ve Yeni Zelanda'daki reformlar degerlendiren bir raporda
reformlarin Yeni Zelanda’'da kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini énemli
Olctide arttirdigi fakat Yeni Zelanda’'da benimsenen spesifik uygulamalarin gelis-
mekte olan tilkelerde de uygulanabilir olup olmadigini sdyleminin zor oldugu be-
lirtilmektedir. Clinkl rapora gore eger kiltiirel ve politik cevre cok farkli ise bu
uygulamalarin gergeklegtirilmesi sanst da sinirli olacaktir. Bu gergek yine Diinya
Bankasi'nin 1997 tarihli Diinya Kalkinma Raporu adli belgesinde de “Yeni Ze-

1°0 Rose, op.cit., s.5.

151 Woods, op.cit., s.6.

152 giki para politikasini, sermaye piyasasinin serbestlestiriimesini ve &zellegtirmeyi igeren reform
programi ifade edilmektedir.

153 Evans, op.cit.,s.34.

154 A Schick, 'Why Most Developing Countries Should Not Try New Zealand Reforms’, The World Bank
Research Observer, Vol.13, No.1, 1998, s.123-124.
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landa igin uygun olan, pek ¢ok gelismekte olan tilkede islemeyebilir” bigimindeki
ifadeyle bir kez daha vurgulanmugtir.'>

Uluslararasi Orgiitler Yerel Sartlar1 Cok Az Onemserler

Yapisal ve kiiltlrel faktorler reform transferinin bagarili bir bigimde gergeklesti-
rilmesi sansini da etkiler.'”® Evans'’ reform transferinin, transfer edilecek refor-
mun {ilkenin degerler sistemiyle uyumlu ise akilci ve ilerlemeci bir 6grenme akti-
vitesi olabilecegi goriistindedir. Bu bakimdan transfer edilen reform kltirel
olarak 6ziimsenmeye elverigli olmali ve mevcut yapinin {izerine inga edilebilmeli-
dir. Cogu durumda yerel sorunlara, yerel sartlara duyarli ¢6ztimler bulunmasi
daha basarili sonuglar vermektedir. Zaten reform transferi de ister bir uluslara-
rasi Orglit tarafindan empoze/tesvik edilsin ister bir {ilkenin kendi iradesiyle ger-
geklestirilmis olsun bir bulug olmayip bir bagka tilkenin deneyiminden elde edil-
mistir.'”® Dolayisiyla, reformun bu agidan transfer edilebilirligi énemli bir unsur-
dur.

Bu gergege ragmen az geligmis tlkelerdeki genel algilama, kredi verenlerin
yerel kosullan ve kisitlamalar1 géz ardi ettikleri', uluslararasi érgiitlerin cogun-
lukla reformu transfer edecek tilkenin &zelliklerini ve kosullarini pek énemseme-
den herhangi bir yerdeki uygulamayi “en iyi uygulama” olarak tavsiye ettikleri
seklindedir.'®

Uluslararast orgiitlere bu bakimdan yoneltilen elestirilere Walt, Lush ve
Ogden'®Vin yiiriittigi analizden de érnek verilebilir. Bulagici hastaliklar alaninda
calisanlar, DSO tarafindan énerilen miicadele programini agiri derecede basit-
lestirilmis ve dogrudan gbdzleme dayali tedaviyi fazlasiyla 6ne ¢ikarmig olmasi
nedeniyle elestirmiglerdir. Bazilari ise bu tedavi programinin yayginlastiriimasinin
kargasaya, dogmatik ve zorlayici yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agtigini séy-
lemiglerdir. Bazi uygulamacilar ve sosyal bilimcilerse {ilkelere empoze edilmekte
olan bu tedavi programinin hastalarin ihtiyaglariyla 6rtiismedigini ve programin
ayaklarinin yere basmadigini ifade etmiglerdir.

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler de kendilerine borglanan tl-
keleri, kiiltirel uyumu gdz 6niinde bulundurmaksizin YUP ile kiiresellesme konu-
sunda ilerlemeye zorlamaktadir. Son zamanlarda uygulamaya konulan katilimci
degerlendirme strecine kadar IMF, 1980’'ler ve 1990’lar boyunca YUP'leri diizen-
lerken borglanan lkenin &zel kosullarini ihmal etmis, mali disiplinin'®? korun-
masi gdz éniinde bulundurulan yegane kriter olmustur.'®®

155 R. Laking, ‘Don't Try This at Home? A New Zealand Approach to Public Management Reform in

Mongolia’, International Public Management Journal, No.2, 2000, s.218-219.

Evans ve Davies, op.cit., s.380.

Evans op.cit., s.4.

Rose, op.cit., s.7.

H. Bienen ve J. Waterbury, ‘The Political Economy of Privatization in Developing Countries’, World

Development, Vol.17, No.5, 1989, s.623.

Dolowitz ve Marsh, op.cit., s.11.

1ol Walt, Lush ve Ogden, op.cit., s.17.

162 Para arzi tizerindeki siki denetimin siirdiiriilmesi, piyasanin serbestlestirilmesi ve tarifeler gibi
korumaci énlemlerin kaldirlmasina yonelik diizenlemeler ifade edilmektedir.

163 Evans, op.cit., s.34.
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Baglangicta uluslararast mali orglitlerle temasa gegtiginde refom transferi
stirecine girmek Ekvador hiikiimetinin niyeti olmamasina ragmen sosyal glivenlik
planlarini uygulamaya koymak igin yabanci sermayeye bagimhligi Ekvador'da
reform transferi stirecinin baslamasini tetiklemis ve sonug, Ekvadorlu biirokrat-
larin ilk basta akillarinda olandan tamamen farkli reformlarin benimsenmesi ol-
mustur,'®*

Bu konudaki son bir 6érnek de YKY'nin yayilmasindan verilebilir. YKY fikirleri
yonetsel bir reform igin altin standartlar haline gelmisg ve en zengininden en yok-
suluna kadar tim tlkelerde ayni 6nlemler paketinin daha etkin, daha etkili ve
daha az maliyetli bir kamu y&netimini ortaya ¢ikaracagina inanilmistir.'®® Stiphe-
siz YKY'nin diinyanin doért bir yaninda bu kadar hizli bir sekilde yayilmasinda
uluslararasi érgitlerin pay1 biyiiktiir.'® Bu durum, esasinda, uluslararasi drgiit-
lerde hakim "bir model hepsine uyar” yaklagiminin bir sonucu olarak da gortil-
melidir.

Uluslararas1 Orgiitler Ulkelerin Kendi Politikalarin1 ve Coziimlerini
Gelistirme Kapasitelerini Sinirlamaktadirlar

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi érgltler gliclerini tlke bazl olarak galig-
malarindan almakta, tek tek (lkelerin desteklenmesi bu &érgtitlerin temel amaci
haline gelmis goériinmektedir. Fakat bu 6rgiitlerin sorunlarin ¢éziimiine miidahil
olmasi tlkelerin kendi siyasal ve anayasal yapilarina uyacak ulusal politikalar ge-
listirebilme yetenekleri hakkinda soru isaretlerinin dogmasina yol agmaktadir.
Gelismekte olan tilke hiikiimetleri bir yandan uluslararasi 6rgiitlerden daha fazla
yardim koparmaya galisirken diger yandan {ilkelerinin kalkinma sorununu kendi
bagina ¢ézmeyecek durumda oldugu imajin1 vermektedirler.'®”

Gelismekte olan {ilkelerin, benzer problemler ve yapisal kosullara sahip ol-
duklarindan, birbirlerinden dgrenecekleri cok seyleri oldugu kuskusuzdur.'®® Bu-
nunla birlikte reform transferinin uluslararasi 6rgitlerin zorlamasindan ziyade bir
6grenme stireci sonunda gergeklesmesi, uluslararasi érglitlerin asil 6ncelikli igle-
vinin ulusal aktorlerin politika yapma kapasitesinin ylkseltilmesi olmasi gerektigi
sik sik dile getirilmigtir.'®

Uluslararasi orgtitleri bu agidan elegtirenler, bu orgiitler tarafindan em-
poze/tegvik edilen ulusal ekonomik déniisiim planlarinin éncelikle kamu altyapi-
sinin ve ekonomi yénetiminin yeniden ingasina ve insan kaynaklarinin gelistiril-
mesine odaklanmasi gerektiginde israr etmektedirler. Onlara gére ulusal kamu
yonetimi donlisim stirecinin asil itici glici olmali ve uluslararast deneyim goz
ardi edilmemekle birlikte yerelde tretilmig ¢éziimlere &ncelik verilmelidir. '™

164 Lana ve Evans, op.cit., $.215.
165 peters, op.cit., s.71.

166 Rose, op.cit., s.19.

17 Common, op.cit., $5.62-69.
168 ] ana ve Evans, op.cit., s.197.
169 Common, op.cit., 5.69.

170 Evans, op.cit., s.35.
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Uluslararas1 Orgiitler Yeni Fikirler Uretmekten Ziyade Statiikonun
Devamina Katkida Bulunurlar

Uluslararasi orgutler genellikle kendilerinin “en iyi uygulama” diye adlandirdiklar
reformlari yayarlar. En iyi uygulama, uluslararasi orgitler tarafindan degerlendi-
rilerek sonugclari ve maliyetleri yoniinden basarili olduguna karar verilen politika
ve programlari ifade eder. En iyi uygulamalarin tlkeler tarafindan benimsenmesi-
nin uluslararasi 6rglitler tarafindan tesvik hatta finanse edilmesi stiphesiz, tlkeler
arasinda reform transferi igin uygun bir kanal yaratir.'"

Fakat karar yapicilarin benzer kurumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapilardan re-
form transfer etme arzusunda olmalart ve bunun yollarini aramalar transfere
konu olacak politikalarin, fikirlerin ya da kurumlarin gesitliliginin artmasini en-
geller. Bu durumda, uluslararasi 6rgiitlerin etkin oldugu reform transferi kiigtik bir
aktodr grubunun giiclenmesine katki yapan siire¢ haline gelir. Clinkli boyle bir
ortamda reform transferi belli bir uluslararasi topluluk arasinda gergeklesecek ve
reform transferi yeni politikalar, fikirler veya dersler yerine agikga mevcut siste-
min empoze edilmesini ifade edecektir. Dolayisiyla, ayni fikirler tlkeler arasinda
déniip duracak ve bu, sonugta, statiikonun devamina neden olacaktir.'™

Uluslararasi Orgiitlere Duyulan Ofke

Uluslararast orgiitlere duyulan 6fkenin en 6nemli nedeni onlarin empoze/tesvik
ettikleri reformlarin sosyal maliyetini cogunlukla g6z ardi etmeleridir.

Ornegin IMF'nin, uyguladigi YUP'larda sosyal maliyeti hi¢ gdz éniinde bulun-
durmadigi bilinmektedir. Kemer sikmay1 ve &zellestirmeyi igeren bu tiir prog-
ramlar genellikle saglik ve egitim hizmetlerinde kisinti ve igsizlikle sonuglan-
makta, bu maliyetler daha ¢ok toplumun en yoksul kesimlerince yiiklenilmekte-
dir4173

Uluslararasi orgiitlerin tegvikiyle Kirgizistan'da gerceklestirilen reformlar kap-
samindaki piyasaci uygulamalar toplumun en yoksul kesimlerinin durumunu
daha da kottilestirdigi gibi Kirgiz ntifusunun biiylik cogunluguna dise dokunur bir
rahatlama da getirmemistir. Bu durum Birlesmis Milletler Kalkinma Programi igin
hazirlanan degerlendirme raporunda da dile getirilmis ve ekonomik istikrar
programinin ¢ogu Kirgiz vatandag! igin yasam standardinda bir iyilesmeyi ifade
etmedigi, doniigtimiin maliyetinin yiiksek oldugu ve Kirgiz niifusunun hatiri sayilir
bir oraninin daha da yoksullastigi belirtilmigtir.'™ Bu duruma Gilbert'™’in
calismasinda da dikkat ¢ekilmis ve Kalkinmacit Washington'un tiglincii diinyadaki
pek ¢ok vatandasin hayatini degistirdigi ancak ¢ok tahripkar bir ydntemle degis-
tirdigi ifade edilmistir.

'l Lana ve Evans, op.cit., s.214.

172 Dolowitz ve Marsh, op.cit., .355.
1 Nedley, op.cit., s.4.

174 Street, op.cit., s.131.

1> Gilbert, op.cit., s.2.
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Uluslararasi orgiitlere duyulan 6fkenin bir diger nedeni bu 6rgiitlerin yeni s6-
miirgeciligin destekgisi olarak gériilmeleridir.'” IMF, Diinya Bankasi ya da diger
uluslararasi orgiitler tarafindan empoze edilen reformlar genellikle iyi yonetisimin
ya da en iyi uygulamanin Batili versiyonuna dayanmakta ve kamu politikalarinin
milli menfaatler dogrultusunda belirlenmesine dayanan ulus devlet anlayiginin
altin1 oyan ‘zorunlu tip reform transferi’ olarak degerlendirilmektedir.'”

Pek ¢ok az geligmis tilke Dlinya Bankasi tarafindan Yapisal ve Sektorel Uyum
Kredileri'ne eklenen kogullarla 6zellestirme, rekabet ve serbestlestirme reformla-
rin1 uygulamaya koymaya zorlanmiglardir. Ancak bu reformlarin uygulanmasi,
gereklilikten ziyade ideolojik bir yaklagima dayandigi ve ulusal hiikiimetlerin ira-
desine muhalif olarak gerceklestirildigi algilamasi nedeniyle, ¢ok sancili olmus-
tur.

Uluslararasi orgiitlere 6fke duyulmasinin bir nedeni de uluslararasi 6rgiitlerde
kiiresel politika yapiminda s6z sahibi biirokratlarin ‘sorumsuz’ oluslari ya da ha-
talardan dolayi kimseye hesap verme durumunda olmayiglandir.'”®

SONUC

Gegmisi ¢ok eskilere giden reform transferi ya da tilkelerin birbirlerinden égren-
meleri konusu gliniimiizin hizli degisen dinyasinda ¢ok daha 6énemli ve diginda
kalinmasi miimkin olmayan bir stire¢ haline gelmistir. Uluslararasi 6rgiitlerin bu
stirecteki rollerini ortaya ¢ikarmayr amaglayan bu caligmayla su sonuglara varil-
mistir:

Birincisi; uluslararasi orgtitler tilkeler arasinda reformlarin hem goéndllic hem
de zorunlu tipte transferinde rol oynamaktadirlar. Reform transferinin bir aktori
olarak uluslararasi orgtitler bu rollerini kosulluluk, uluslararasi anlagmalar, ulus-
lararasi baski yaratma gibi mekanizmalarla reformlari ulusal hiikiimetlere empoze
ederek ya da konferanslar, yayinlar, egitim programlari ve diger pozitif 6zendiri-
ciler kullanip reformu tesvik ederek oynarlar. Bu bakimdan kiiresellesme, ulusal
politika yapicilarin  deneyimsizligi, isbirligi igin can atan ulusal politi-
kaci/btirokratlarin varligi gibi faktorler uluslararasi érgiitlerin reform transferin-
deki rollerini gliclendiren unsurlardir.

ikincisi; uluslararasi orgiitler, bu drgiitlerde hakim “bir model hepsine uyar”
anlayisinin bir sonucu olarak tlkeleri, kendi reform 6nerilerini kopyalamaya veya
benzegtirmeye zorlarlarken kendileri genellikle cesitli (ilkelerin deneyimlerini
uyumlagtirmak veya sentezlemek suretiyle reform 6nerileri olugtururlar.

Uglinciist; uluslararasi érgiitler reform transferindeki rolleri bakimindan ciddi
bigimde elestiriimekte ve ¢alismalarindan kusku duyulmaktadir. Bu durum reform
transferini sinirlayan unsurlarla birlikte uluslararasi orgiitlerin reform transferin-
deki etkinlikleri agisindan buytk bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle ulusla-
rarasi orgltler kendilerine yoneltilen elestirileri cevaplayabilir ve bu sinirliliklarin

176 Common, op.cit, 5.65.
17T Evans, op.cit., s.3.
178 Evans, op.cit., s.37.
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Ustesinden gelebilirse reform transferindeki etkinliklerini daha da arttirabilecek-
lerdir.

Son ve belki de en 6nemli bulgu ise; I1.Dlinya Savasindan sonra kireselles-
medeki artig, iletisimdeki hizli gelisme ve uluslararasi orgltlerin rollerindeki ge-
nigleme reform transferini hizlandirmis ve uluslararasi orgtitleri reform transferi-
nin vazgegilmez aktérleri haline getirmistir. Bu cergevede uluslararasi orgitler,
sahip olduklart deneyimi ulusal karar yapicilarin kullanimina sunarak reform
transferinin basarisina énemli katkilarda bulunmuslardir.
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