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“Tesvik sistemi kotii degildir, fakat tehlikelidir. Tesvik nedeniyle miidahalelere baslayan iktidarlarin bu
miidahalelerini baska alanlara da yayma istekleri kolay onlenemez. Ote yandan, asirt tegvik onlemleri
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caktir. Bunun gibi devlet tesvikleri girisimcilerin yiikiinii tasimak zorunda birakilacaktir. Bunun gibi dev-
let tegvikleri girisimcilerin serbest piyasa diizenine gére hareket etmelerini engelleyecektir.”

Benjamin Constant
(1767-1830)

OZET

Temel makro ekonomik hedeflere ulagmak i¢in vergi tesvikleri ¢ok dnemlidir. Bu nedenle tiim devletler
bu ekonomik enstriimanlar1 kullanmak ister. Vergi idaresi agisindan bakildiginda vergi tesvikleri, kisa
donemde vazgegilen gelirlerden ibarettir. Ciinkii vergi tesviklerinin sosyal, idari ve siyasi amaglar1 bu-
lunmaktadir. Bu amaglar temel makro ekonomik hedefleri gergeklestirmeye yoneliktir. Tesvik kavrami
ekonomide, kamunun ¢esitli sekillerde bazi sektorlere hizli gelismesi i¢in maddi veya manevi destegi,
yardim ve 6zendirmesini ifade eder. Vergi miiessesesi agisindan bakildiginda ise; tesvik edici vergi poli-
tikalari belirli bir kazang veya iradin vergiden istisna edilmesi veya verginin ¢esitli yollarla ertelenmesi
olarak tanimlanir. Genel olarak vergi tesvikleri diigiik oranli kurumlar ve gelir vergisi, hizlandirilmig
amortisman, vergi cenneti, vergi tatili, yatirim indirimi ve kredileri, indirimler ve giderler, ihracat isleme
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1. Giris

Ekonomiler i¢in en 6nemli etki olumlu biiyiimelerdir. Biiylimek isteyen eko-
nomiler i¢in devletin uygulayacagi vazgegilmez politika araclarindan biri de tesvik-
lerdir. Devletin uygulayacag tesvik aracglari, vergi uygulamalarinda yapilacak yeni
diizenlemeler seklinde kendini gostermektedir. Kamu kesiminin finansmanini sag-
lamada en 6nemli gelirlerden biri olan vergiler maliye politikasinin bir araci olarak
temel makro hedeflere ulagabilmenin bir araci oldugu gibi yine bu makro ekonomik
hedefleri gerceklestirmenin bir baska yolu olan vergi tesvik politikasinin bir aract
olarak literatiirde yerini almustir.

Vergi idaresi agisindan bakildiginda vergi tesvikleri, kisa donemde vazgegi-
len gelirlerden ibarettir. Ciinkii vergi tesviklerinin ekonomik, sosyal, idari ve siyasi
amaglar1 gergeklestirmek iizere hemen hemen her vergi kanunda diizenlenmis ve
temel makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Vergi tesvikleri
icin bir bagka amagta gelismesi istenen ekonomik birimlere ayricalik taninmast,
sektorel bazda istenilen seviyeye ¢ikarilmasi arzulanmaktadir.

Etkinlik kavrami, kelime anlamryla yapilan iglem ve eylemlerin amaca uygun
olup olmadigini, yani islem ve eylemin basarisini agiklamaya ¢alisan bir kavramdir.
Vergi tegvikleri ile ilgili etkinligi belirlemede ki 6nemli iki kistastan biri fayda mali-
yet analizidir. Bunun anlami tesviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarini as-
mamasi gerekliligidir. Ikinci kistas ise amaglar1 gergeklestirecek etkili uygulamala-
rin varhigidir. Ancak tesviklerin etkinligini 6lgmek giigtiir. Vergi tesviklerinin etkin-
ligi bir¢ok ¢aligmaya konu olmus ve bu ¢alismalarda ¢ok ¢arpici sonuglar elde edil-
migtir. Bir kisim ¢aligmada vergisel tesviklerin etkinliginin ¢ok onemli boyutlarda
oldugunu savunan sosyal diisiiniirler yaninda etkinligin yok denecek kadar az oldugu
kanisinda olan ve bunu ampirik sonuglara baglayan arastirmacilarin goriisleri de yer
almaktadir.

Bu agiklama sonucunda tesviklerin etkinligi, uygulanan tesvikler sonucu is-
tenilen amaclara ne kadar yaklasildiginin belirlenmesi amacini tasir. Bir diger etkin-
lik Sl¢timii ise devlet tarafindan sunulan tegvikin ne kadar etkin bir sekilde sektore
verildigi tartismasi oniimiize ¢ikmaktadir. Yani belirli hedefler dogrultusunda devlet
belirli bir kisim faaliyetleri 6zendirmeye calisirken bunu ne kadar etkin yapabilmek-
tedir. Biz ¢alismamiz igersinde bu iki tiir etkinlik tartigmasini da incelemeye calisa-
cagiz.

Bununla birlikte, etkinligin 6l¢iilebilmesi i¢in birgok farkli ¢alisma yapilmast
gereklidir. Calismamizda yapilan bu arastirmalardaki sonuglar ele alinmaya galisil-
mustir.  Oncelikle vergisel tesvikler genel olarak ele alinmaya ¢alisiimis ve bu tes-
vikler i¢in etkinlik tartigsmalari ve bir ¢ok iilkeden istatistiki verilerle konu 6rneklen-
dirilmeye c¢alisilmistir. Diger kisimlarda ise vergisel tesvikler uygulandiklar alanla-
ra gore ayrica irdelenmistir. Yatirimlara yonelik vergisel tesvikler, Thracata yonelik
vergisel tesvikler ve AR-GE vergisel tesvikleri gibi bir ¢ok alana yonelik yapilan
vergisel tesvikler tartisma konusu yapilmistir.
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2.Vergi Tesvik Kavrami

Vergi tegvikleri i¢in degisik tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlar1 agiklama-
dan o6nce tesvik kavramini ekonomi literatiiriindeki durumunu incelemekte yarar bu-
lunmaktadir. Tesvik kavrami ekonomide, kamunu c¢esitli sekillerde bazi sektorlere
hizli geligsmesi i¢in maddi veya manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder
' Diger bir ifade ile tesvik kavramu, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontem-
lerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek ve 6zendirmeler olarak tanimlanabi-
lir ( Horoz,2006:V;Ciloglu, 1997:1). Tesvik kavrami yerine literatiirde “siibvansi-
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yon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan transfer harcamalar1”, “prim-
ler”, “ucuz krediler”, “ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Aktan,
1995:1). Tesvik tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir pargasi olarak kit kaynaklarin
en verimli kullanimi, tasarruf tedbirlerini ihracat ve doviz gelirlerinin arttirilmasini
amaglar. Tegvikler, yatirim ve kalkinma, bolgesel, yabanci sermaye, ihracat tesvikle-

ri alanlarina ayrilir.

Icerikleri agisindan bakildiginda ise tesvikler: Ozel amortismanlar, yatirim
indirimi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi, ihracat vergi
iadesi, indirimli navlun, yeni pazarlar, bina ve techizat siibvansiyonu, diisiik faizli
krediler, 6zel reeskont kredi faiz giderleri, faiz ve vergi iadeleri, giimriik taksitleri,
gimriik ve fon istisnalari, bina vergisi istisnasi, Ar-Ge siibvansiyonu, lisans ve
know-how kolayliklari, yabanci personel galistirma, verimlilik ve is giicli yetenegi
gibi dallarda yapilabilir. Tesvik ve korumalarin sebepleri geng sanayi, istihdamin
artirilmasi, 6demeler dengesinin saglanmasi, yerli tireticileri koruma dis ticaret had-
lerinin iyilestirilmesi, stratejik ve savunma sanayilerinin korunmasi olarak
gosterilebilinir?.

Vergi miiessesesi ac¢isindan bakildiginda ise; tesvik edici vergi politikalari
belirli bir kazang veya iradin vergiden istisna edilmesi veya verginin ¢esitli yollarla
ertelenmesi olarak tanimlanir (Tekin, 2006:301; Bildirici, 1989:27). Heler ve
Kauffmana gore vergi tesvikleri, ¢esitli vergilerden kismi veya tam istisna ve yati-
rimlar i¢in 6zel indirim ya da hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalar1 igermek-
tedir (Giray,2008:24; Heler vd, 1963: 13). Vergi tesvikleri yasal vergi tesvikleri ve
efektif vergi tesvikleri olmak tizere iki ana gruba ayrilabilir (Tekin,2006: 301). Yasal
vergi tesvikleri, 6zel veya ayricalikli vergisel hiikiimlere tabi olmayan yatirim pro-
jelerine uygulanan yasal ve daha elverisli vergisel uygulamalar” olarak tanimlanabi-
lir (Zee vd, 2002: 1498). Bu agiklamaya gore vergi tesvikini ayirt edici nokta; ben-
zer Ozellikteki tiim uygulamalara yapilacak indirim, muafiyet veya istisnalar vergi
tesviki kapsaminda degerlendirilmemesi gerekligidir. Ornek olarak, dolaysiz yaban-
c1 sermaye yatirimlarini gekmek amaciyla kurumlar vergisi oraninin yari yariya azal-

! http://tr.wikipedia.org/wiki/Te%C5%9Fvik_Sistemi
2 Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. INCEKARA Ahmet, “Tiirkiye’de Tesvik Sistemi”, iTO,
1995
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tilmas1 bir vergi tesviki degildir; ancak, yabanci sermaye yatirimlarindan elde edilen
karlarin yasal kurumlar vergisi oraninin yarisina tabi tutulmasi bir vergi tesvikidir.

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢dziimii amaciyla kullanilan kamusal mii-
dahale araclarindan biri olan tegvikler diger adiyla devlet yardimlari, 6zellikle sosyal
devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte ¢ok dnemli bir konuma gelmistir. Bu anlam-
da tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiyiime gibi ekonomik amaglar yanin-
da bolgesel dengesizlikler, gé¢ v.b. bazi sosyal amaglar da giitmektedir. Temelde
piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve kaynaklar belli kesime yonlen-
dirildiginden(belli sektor, yore ve firma grubu) haksiz rekabet yaratan bu kamu poli-
tikasin1 hakli hale getiren neden sosyal amaglar ve saglanan digsal faydalardir
(Ciloglu, 2000: 29).

Vergi tesvikleri genelde ekonomik, mali ve siyasi, sosyal ve idari amaglara
yonelik verilmektedir. Tesviklerin verilmesine neden ekonomik amaglari biz sirasty-
la su sekilde siralayabiliriz. Tasarruflar1 ve yatirnm hacmini arttirmak, yatirimlari
belirli alanlara ve bolgelere yoneltmek, vergilerin ekonomik kararlar iizerine yaratti-
g1 olumsuz etkileri gidermek, ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonist etkileri
gidermek, istihdamu tesvik etmek, ihracat, doviz kazandirici islemleri ve Uluslar ara-
s1 rekabet giiciinii artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak ve dissalliklardir’.

3.Genel Olarak Vergi Tesvik Tiirleri

Genel olarak vergi tesviklerini dolayli ve dolaysiz olarak iki boliimde ince-
lemek miimkiindiir. Dolayh vergi tesvikleri, tarifeler ve/veya tesviklere hak kazanan
isletmelerce satin alinan girdiler {izerinden alinan satis vergilerinden tam veya kismi
muafiyet (KDV uygulamasinda sifir oran uygulamasi) taninmasini igermektedir
(Zee vd., 2002:1505-1506). Bu tesvikler, genellikle, ihracata yonelik sektorlere veya
ihracata yonelik olmamakla birlikte segilen diger sektorlere saglanmaktadir  (Te-
kin, 2006:303). ihracat yonelik tesvikler ve serbest bolge uygulamalari dolayh vergi
tegviklerindendir. Dolaysiz vergi tesvikleri ise Kurumlar vergisi ¢ercevesinde iktisa-
di birimlere tanian vergi tesvikleridir. Diisiik kurumlar vergisi orani, vergi tatilleri,
yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 dolaysiz vergi tesvikleri
icersinde yer alan birkac vergi tesvik tiiriidiir.

3.1. Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi

Bu uygulama yatirim amacina doniik olarak gelir ve kurumlar vergisi oranla-
rin1 daha asagi diizeylere ¢ekmektir. Oranlar1 asagi ¢ekmede bir kag farkli yontem
kullanilabilir. Bunlardan biri, genel vergi oranlarini asag1 ¢ekmektir. Diisiik oranl
bir gelir ve kurumlar vergisi kendi bagina bir tesvik etkisi yapar. Bu durum, yatirim-
cilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarini saglar. Kamu agisindan ise, kisa vadede
gelir kayb1 olmakla birlikte uzun dénemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi yiikiiniin

L Genis bilgi i¢in bkz., Giray Filiz, a.g.e., ss. 35-52
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hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin genisleyerek vergi gelirlerinde artis sag-
lamas: beklenir.

Diger yol; diisiik orandan sadece bazi sektor, bolge veya projelerin yararla-
nabilecekleri sekilde kademelendirilmesidir. Bu durumda, indirimli orandan yararla-
nanlarin kapsami daraldigindan, kamu agisindan gelir kaybindaki azalma sinirh ka-
lacaktir. Yatirimcilar agisindan ise, kapsamin daralmasiyla indirimden kaynaklanan
ilave yatinnmlar diisiik diizeyde kalabilir. Diisiik oranli vergilendirme, belli bir siire
ile siirlandirilmis ise, tesvik programindaki vergi tasarrufu, vergi indirim oranina
ve zararin ileriye taginmasina bagli olarak degisir. Firma, indirilebilir harcamalarini
ve zararini ileriye erteleyebiliyorsa, normal kurumlar vergisi oranina doniildiigiinde
vergi tasarrufu daha yiiksek olacagi diistiniiliir.

Vergi Tatili (Tax Holiday)

Vergi tatili' (tax holidays) belirlenen alanlarda belirli bir zaman dénemi igin
vergi 0denmemesi seklinde uygulanan tesvik tiridiir (Tiylioglu ve Aktirk,
2006:88). Diger bir ifadeyle, belirli bir siire i¢in verginin kaldirilmasi veya daha dii-
stk vergi orani, istisna ve muafiyetler seklinde ayricaliklarin uygulanmasimi ifade
etmektedir (Giray,2008:61; Hung Chan ve Phyllis,2000:469). Vergi tatili ile, tatil
donemindeki yatirim projesinden elde edilecek gelirin vergiden muaf tutularak yati-
rimin igletme dénemi karliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir (Duran,2003:81).

Tatil donemi, iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle 5-10 y1l arasinda
belirlenmektedir (UNCTAD,1996:23). Ozellikle, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin ge-
nel vergi sistemi i¢indeki payinin biiyiik oldugu iilkelerde, bu tegvik aracinin 6nemi
daha da artar.

Bu tesvikler gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde yaygin olan
bir vergi tesvik tiiriidiir ve hemen hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir.
Ozellikle Cek Cumhuriyeti ve diger merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri, yerli ve ya-
banci sirketler i¢in vergi tatili (sinirl bir siire i¢in) seklinde vergi tegviki uygulamak-
tadirlar. Ancak Cek Cumhuriyetinde basarili bir uygulama olmadig: i¢in kaldirilmis-
tir. Yeni isletme ve makinelerle ilgili harcamalara yonelik indirimler ve vergiden
gegici istisnalar seklinde yeniden diizenlenmistir (Giray,2008:150).

Vergi Cenneti (Tax Heaven)

Vergi cenneti; Gelir ve Kurumlar Vergisinin tamamen siiresiz kaldirilmasidir.
Cok yaygin olarak kullanilmamakla birlikte bazi ada devletlerinde veya baz iilkele-
rin bir boliimiinde (serbest bolgelerde ya da gorece geri kalmisg bolgelerde) uygula-
malarina rastlanmaktadir. Baz1 ada devletleri, vergi cenneti (tax heavens) sistemini
secmislerdir. Bunlar, genellikle dogrudan vergileri kaldirarak sadece dolayli vergi-

! Genis bilgi icin bkz. GIRAY Filiz, a.g.e., ss.61-63; Morisset, Jacques and Pirnia, Neda,
“How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct Investment” The World Bank and
FIAS, 2001, s.81.
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lerden olusan bir vergi sistemi uygulamaktadirlar. Diger bazi iilkeler ise, bu tiir uy-
gulamalar1 sadece ihracat-odakli 6zel serbest bolgeler i¢in uygulamaktadirlar. Vergi
cenneti olarak da adlandirilan bazi iilkeler, yabanci dogrudan yatirimi ¢ekmede ba-
sarili olduklar1 goriilmektedir. Ancak basarili goriilen alanlar genis kapsamli olma-
y1p, mobil firmalar olarak tanimlanabilecek banka ve sigorta sirketlerinin merkezleri
ile internet ve yazilim firmalar1 gibi baz1 6zel alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir’.
Bu tiir egilimler, gorece yiiksek vergi yiiklerinin oldugu ev sahibi iilkelerden kagma-
y1 yansitmaktadir. Bir¢ok tilke genel vergi rejimi i¢inde 6zel bazi bdlgeleri ayirarak
bu tiir vergi ve biirokratik engelleri agsmak amaciyla daha cazip bdlgeler olusturma
yoluna gitmektedir®.

Yatirim indirimi ve Yatirim Kredisi

Yatirim Indirimi; isletmelerin kazanglarindan ayirarak yatirima tahsis ettikle-
ri fonlarin vergiden istisna edilmesidir. Bu sekilde belirli sartlar1 tasiyan yatirimlar,
belirli oranlarda vergiden istisna edilerek ekonomik kalkinma bakimindan stratejik
Onem tastyan bolgelere veya iiretim tiirlerine yapilan yatirimlar tegvik edilmis olur.
Baska bir deyisle yatirim indirimi esas itibariyle 6zel sektdr yatirimlarinin yonlendi-
rilmesini amaglayan bir vergi istisna rejimidir (Yalgin, 1997:67).

Yatirim indiriminin ¢esitli uygulama usulleri bulunmaktadir. Birincisi indiri-
min, belli kayit ve kosullara bagli olarak uygulanmasi ikincisi ise yatirimlardan elde
edilen kazanglarin kosulsuz olarak vergi dis1 tutuldugu usuldiir.

Genelde gelismekte olan iilkelerde sik¢a kullanilan tegvik tiirii olan yatirim
kredisi (Investment Tax Credite ), yatirim maliyetini etkilemeye ¢alisan bir tesvik
tirtidiir. Yatirnm Kredisi, yatirim gerceklestiren bir kisinin bu yatiriminin belli bir
oranini o yilin vergi borcundan diismesini saglanmaktadir (Uluatam,1971:41). Yati-
rim indirimi ile yatirim kredisi arasindaki agik fark ise, yatirim indirimin de s6z ko-
nusu fon matrahtan diiserken, yatirim kredisinde indirim tahakkuk eden vergi bor-
cundan yapilmaktadir.

Yatirim Vergi Kredisi’

Vergi kredisi, vergi oncesi karmn bir miktariin gelecekte yapilacak yatirim
harcamalar i¢in fon olarak tutulmasidir. Verilendirilmeyen bu fon yatirimlar fi-
nansman kolaylig1 saglamasi bakimindan énemlidir. Bu tesvik araci 6zellikle mev-

! Vergi cenneti olarak bilinen Kayman (timsah) Adalarimin diinyanin besinci biiyiik finans
merkezi oldugu ve diinyanin en biiyiik 45 bankasina ev sahipligi yaptig1 belirtilmektedir. Bkz:
Morisset, Jacques and Pirnia, Neda, a.g.e., s. 14-15.

% Bu bolgeler toplam iiretimlerinin en az yiizde 70-80’ini ihrag eden firmalara bu tiir tegvikler
saglanmaktadir. Bu bélgelerin hemen hemen tamaminda genellikle 10 yillik vergi tatili vardir,
girdiler ve sermaye mallar1 igin giimriik vergileri bulunmamaktadir. Ilave olarak bu tiir 6zel
bolgeler hantal biirokratik prosediirden uzak oldugundan ihracat ve ithalat islemleri ¢abuk
yapilabilmektedir.

& Genis bilgi i¢in bkz. DURAN Mustafa, a.g.e. ,2003, s.50
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cut vergi 6der durumdaki igletmeler i¢in deger tasir. Vergi kredisinin siiresi degisken
veya sabit olabilir. Sabit bir vergi kredisi, bir yil iginde yapilacak yatirim harcamala-
rmin sabit bir yiizdesinin fon olarak ayrilabilmesine imkan tanirken, degisken vergi
kredisi uygulamasinda yapilacak yatirim harcamalarinin bir yili asmasi durumunda,
asan kismin gelecek yillara aktarilabilmesine imkan tanir. Vergi kredisi uygulamast,
diger vergisel enstriimanlarla birlikte uygulanabilir. Bu sekilde, saglanan vergisel
avantajlarin cazibesi daha da arttirilmig olur. Vergi kredisi sarta bagl olarak verile-
bilir. Bu sartlardan bazilar1; katma degerin icerde kalmasi, ihracat sarti, yerli kulla-
nim gibi sartlardir.

Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim sonucu elde edilen karlar {izerinde etkili olan bu tesvik tiirii isletme-
de birden ¢ok yil kullanilabilen iktisadi kiymetler i¢in yapilmis olan giderlerin, bu
iktisadi kiymetlerin isletmede kullanabilecekleri siire i¢inde yillara yayilarak gayri-
safi gelirlerden indirilebilmesi demektir. Sabit isletme varliklarinin bir kisim neden-
lerle deger kaybina ugramalar1 sonucu amortisman uygulamasi kagimilmazdir. Olu-
san deger kayiplari taginmazin degeri lizerinden zarar olarak muhasebe de kayit alti-
na alinmaktadir. Amortisman seklinde ayrilan karsiliklar gider olarak kabul edilme-
leri sonucunda isletme matrahimi diisiirmeleri s6z konusudur. Bu durum isletmeye
bir vergi tasarrufu saglamaktadir.

Amortisman uygulamas iki farkl sekilde yapilabilmektedir. Birincisi normal
amortisman yontemi ve digeri ise hizlandirilmig amortisman (Accelerated
depreciation ) yontemidir. Bu yontemlerden hizlandirilmigs amortisman yontemi bir
vergi tesvik uygulamasi olarak kullanilabilir. Hizlandirilmis amortisman uygulama-
lar1 amortismana tabi varliklarin iktisadi 6miirleri siiresince ugrayacaklart deger ka-
yiplarinin baslangigta daha biiyiik oranlarda, daha sonralari ise giderek azalan oran-
larda gider olarak indirilmesini 6ngoriir(Tekin,2006:307). Hizlandirilmig amortis-
man yontemi normal amortisman yonteminden daha kisa zamanda amortisman ola-
nag1 veren bir yontemdir. Hizlandirilmis amortismanin en asir1 uygulamasi, yil i¢in-
de yatirim gelirinin tamaminin amortisman olarak yazilabilmesine olanak tanimasi-
dir. Bu durumda yatirim maliyetinin tamanmu gider olarak yazilmis
olur(Giray,2008:59; Uluatam, 1990:176-177). Hizlandirilmig amortisman, enflasyon
muhasebesi kayitlarinda ve kayitlara dayali olarak uygulanan isletme politikasinda
ortaya cikardig1 carpikligi gidermek tizere gelistirilmistir. Hizlandirilmig amortis-
man igletme i¢i fonlarin artmasi, yatirimlarin kisa siirede itfast ve riskin azalmasi
gibi faydalar1 bulunmaktadir. Hizlandirilmis amortisman uygulamalari hem kurum-
lar vergisi orani ile baglantili tesviklerin dezavantajlarina sahip degildir hem de yati-
rim maliyetlerini azaltmay1 amaglayan tesviklerin tiim avantajlarini biinyesinde ba-
rindirir(Tekin,2006:307).

Indirim ve Giderler

Indirim ve giderler ( is ile ilgili isin devamliligini saglayan isletme giderleri )
yiikiimliilere tanman diger tesvik tlirlerindendir. Indirimler, gelirin elde edilmesiyle
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dogrudan iliskili olmayan, 6deme giiciinii azaltan, toplumsal agidan uygun kabul
edilen bazi 6demelerin indiriminden olusmaktadir. Bu tiir indirimler daha ziyade ki-
sisel indirimler olarak kabul nitelendirilirler (Uluatam,2001:328). Buna karsilik gi-
derler ise vergi borcu hesaplanirken briit gelirden diisiilen gelirin elde edilmesi veya
gelirin elde edilmesinin siirdiiriilmesi hususundaki giderlerin diistilmesidir. Tabi ki
bu tip giderlerin ilgili vergi kanunlarinda yer almasi gerekmektedir. Nitekim Ulke-
miz vergi kanunlarinda da indirilecek ve indirilmeyecek giderler ilgili kanunlarda
hilkme baglanmistir. Bunun sonucu olarak giderler gayrisafi gelirden, indirimler ise
safi gelirden yapilmaktadir.

Indirim hakki ekonomik ve sosyal gaye ile taninmaktadir. Ekonomik gayeli
indirimlere zarar indirimleri ve 6denen baz1 vergilerin indirimlerini &rnek verebili-
riz. En az ge¢im indirimi, bagis ve yardimlar seklindeki 6demeler ise sosyal gayeli
indirimlere birer drnektir.

Vergi Ertelemesi

Vergi borcunun dogmasini 6nlemeyi hedefleyen vergisel tesviklerden bir ta-
nesi de vergi ertelemesidir. Vergi doguran olay gerceklesmeden saglanan vergi erte-
lemesi, vergi gecikmesi durumundan farkliliklar gostermektedir. Bir verginin 6den-
me siiresi, vergiyi doguran olayimn gerceklesmesiyle vergi borcunun fiilen 6denmesi
icin vergi kanunda 6ngoriilen stiredir. Vergi geciktirilmesi bu hukuki siirenin gecik-
tirilmesidir (Giray,2008:60).

Vergi ertelemesi 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan vergi
tesviklerinin ortak bir tiiridiir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler i¢in vergi ertelemesi,
sadece bir vergi tesvik tedbiri olarak yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmeye hizmet et-
mez. Ayni zamanda bu iilkelere kazanglarin yeniden yatirilmasinin kazanglarint da
saglar. Ayrica enflasyonun yiiksek oldugu ekonomilerde, paranin zamanla degerini
yitirmesi nedeniyle vergilerin miimkiin olabildigince ileriye ertelenmesi yiikiimliiler
acisindan kazangli olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler yiiksek enflasyon sorununu
yogun yasadiklarindan bu baglamda vergi ertelemesi bu iilkeler i¢in daha fazla 6nem
arz etmektedir. Sirketlerin kar dagitimina gitmemesi vergi ertelemesine ornek olarak
gosterilebilir (George,1975:367).

ihracat isleme Bolgesi

Ihracat isleme bolgeleri (export processing zones), dzellikle gelismekte olan
iilkelerde olmak iizere diinyanin her yerinde, ihracati ve segilen bazi emek yogun
endiistrileri tesvik etmek amaciyla olusturulan bolgelerdir. Bu bolgelerde her tiirden
vergi tesvik tedbiri yogun bir bigimde kullanilmaktadir. Bu bolgelerde ihrag edilmek
amacityla islenen tiim iiriinler ihra¢ edildikleri takdirde vergisel tesviklerden fayda-
lanirlarken yurtigi piyasaya satilmalari halinde higbir vergi tesvikinden istifade ede-
memektedirler. Bu durum, giivenlik sistemindeki gedikler ve yozlasmanin varlig1 ile
birlesince ihracat isleme bolgelerinden sizma riskini de artirmaktadir. Ustelik bu
bolgelerin tek basina ihracatin tesvikinde dnemli bir yere sahip oldugu da sdylene-
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mez. Bu nedenlerle ihracat isleme bolgelerinin kurulmasi nadiren olumlu bir bigim-
de onerilen bir vergi tesvik modelidir (Zee vd.,2002:1507).

Giimriik Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

Guimriik vergisi muafiyeti; sermaye mallarinin ithalinde 6denmesi gereken
vergilerden kismen veya tamamen muaf tutulmasidir. Glimriik duvarlarinin yiiksek
oldugu donemlerde saglanacak bir giimrilk muafiyeti yatirim maliyetlerinin diisii-
riilmesi bakimindan c¢ok biiyiikk Oneme sahiptir. Giimrilk muafiyeti ile sermaye
ekipmanlar1 lizerindeki vergilerin kaldirilmasi yatirim maliyetlerinin azalmasini sag-
lamaktadir (Duran,2003:50-51).

Ihracata yonelik iiretimde ise kullamilan ithal girdilerin giimriikten muaf tu-
tulmasinda iki ana uygulama bulunmaktadir. Birinci uygulamada ithal edilen tiim
girdiler giimriik vergisine tabi tutulur ancak ihra¢ edilen mamul iiriinlerde kullanilan
ithal girdilerin mamul iiriin i¢indeki pay1 dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinda
ddenen vergi tutar1 iade edilir. Ikinci uygulamada ise, toplam satislar1 icinde ihracat
pay1 yiiksek olan seg¢ilmis bazi ihracatgilarin ithal ettikleri girdiler icin 6demeleri ge-
reken giimriik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen bu girdiler i¢ piyasaya sunulan
mallarda kullanildiginda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda kullanilmasi halin-
de ise tamamen vergi dis1 tutulur. Bu iki uygulamadan hangisinin tercih edilecegi
biiyiik olgtide ilgili tilkenin vergi idaresi ile giimriik sisteminin giiciine baglidir. Ver-
gi iade sisteminde ihra¢ edilecegi varsayilan iiriinlerde kullanilacagi gerekgesi ile
vergiden muaf tutulan girdilerin yurti¢i piyasaya sizmasi riski (leakage risk) daha az
oldugu i¢in zayif bir vergi idaresine sahip olan iilkeler i¢in daha uygundur. Ancak
ihracatcilarin nakit akig ylikiinii artirmasi ve ihracata konu olan iiriinler tizerindeki
dolayli vergi ylikiinii azaltmada gevsek olmasi bu uygulamanin olumsuz yonleridir.
Vergileri ertelenen girdilerin iilke icindeki seyrinin takip edilmesi i¢in dnemli dl¢iide
bilgi gerektiren ve takibi yapan idarenin bu anlamda yiikiinii artiran erteleme sistemi
ihracatgilar iizerindeki nakit akis yiikiinii biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirirken sizma
riskini artirir. Bu nedenle bu uygulama giiglii bir muhasebe ve vergi idaresine sahip
olan iilkeler i¢in uygun bir uygulamadir (Tekin,2006:308).

KDV Destegi

Sermaye mallar tizerinde tahakkuk eden KDV nin ertelenmesi veya istisnaya
tabi tutulmasidir. KDV desteginin kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki oranina
gore bir tesvik aract olarak etkinligi degisir. Genellikle sermaye mali makine techi-
zat i¢in uygulanmakla birlikte kapsami genisletilerek yatirnm kapsamina giren her
tiirlii harcama kalemine de uygulanabilir. KDV destegi ilk planda yatirim agsamasin-
da firmalarin ihtiyaci olan finansman giderlerinde bir rahatlamaya neden olmasi agi-
sindan deger tasir. KDV, 6zelligi geregi nihayetinde mahsuba tabi tutulacagindan
istisna veya ertelemenin yararlanan firmalara net bir katkis1 olmaz. Ancak geri 6de-
melerin zaman almasi ve fiyat degisimlerinden degerinin yipranmasi gibi nedenlerle
istisnaya veya ertelemeye tabi tutulmasi firmalara yarar saglar (Duran,2003:51).
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AR-GE Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

AR-GE ve yenilikgi sistemin tesviki i¢in mali tedbirlere bagvurmak geligmis
bir ¢ok iilkede uygulanan makro ekonomik politikalarin bir yonii olmustur (Ev-
¢1,2004:11). Yenilikei sistemin parcast olan AR-GE’ye yonelik mali tedbirleri, genel
olarak AR-GE vergi tesvikleri ve diger yardim tiirii programlar seklinde iki genis
kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bu tedbirler ile AR-GE faaliyetleri tesvik edilir.
AR-GE’de yeniliklere vesile olur, yeniliklerde verimliligin artmasina neden olur.
Yapilan ampirik analizlerle, AR-GE faaliyetlerinin verimliligi pozitif yonde etkile-
digi dogrulanmistir (OECD,2001b:7-8). Bu sistem igersinde yil i¢inde yapilan AR-
GE faaliyetinden kaynaklanan harcamalarin yil igersindeki vergi miktarindan mah-
subuna imkan verilmesi AR-GE vergi mahsubu olarak degerlendirilir. Birgok iilke-
nin uyguladigi bu yontemde AR-GE harcamalar bir yatirim harcamasi olarak deger-
lendirildigi i¢in igletme muhasebesinde aktiflestirilmesine izin verilir. AR-GE yati-
rimlarinda sermaye mallarinin amortisman paylarinin vergiden mahsup edilmesine
olanak saglamak, AR-GE yatirimlari i¢in 6zendirici bir faktordiir (Evci,2004:44).

Bir diger AR-GE vergi tesviki ise saglanan vergi kredileridir. Genelde, vergi
kredileri, artan AR-GE harcamalarina veya AR-GE harcama diizeyine bagli olarak
uygulanmakta yada her iki yaklasim bir arada uygulanmaktadir. Artan AR-GE har-
camalarina iligkin vergi kredisi iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Diger
uygulama olan harcama diizeyine bagli vergi kredisi ise kiigiik isletmeler ve temel
teknolojik gelismeleri hedef alan {iilkelerin 6zel sektorlerine uygulanmaktadir. Bu
sistem icersinde iilkeler belirli AR-GE faaliyetlerine degisik miktarlarda vergi kredi-
si olanag1 sunmaktadir. Bu miktar her y1l vergi matrahindan diisiiriilmektedir.

4.Vergisel Tesviklerin Etkinligi
4.1.Vergisel Tesviklerin Yatirnm Kararlar1 Uzerine Etkinligi

Tesvik politikasinin yatirim kararlari tizerindeki etkinligi hem akademik gev-
rede, hem de politika yapicilari ve uygulayicilar arasinda kabul goéren temel bir ol-
gudur. Bu olgu dogrultusunda, daha fazla fiziki yatirima zemin hazirlamak amaciyla
bir yandan vergi sisteminde yatirim amagli bir ¢ok avantaj (yatirim indirimi, hizlan-
dirilmig amortisman, vergi kredisi, zararin ileri geri tasinmasi vb.) taninmakta, diger
yandan yatirnm maliyetlerini hafifletecek avantajli finansman temini yoluna gidil-
mektedir. Tesviklerin yatirim kararmi etkiledigi inanci, “diigiik maliyetle elde edil-
mesi durumunda sermayenin daha yogun kullanilacagr” varsayimma dayanir. Bu
diisiince, neo-klasik yatirim teorisinin merkezini olusturur (Chrinko,1993:1875-
1911).

Yapilan bazi deneye dayali testlerle bir kisim tegviklerin etkin bir kisminin
ise etkinlikten uzak oldugu sonucuna varilmistir. Anket yontemiyle yirmi sekiz ge-
lismekte olan iilkeye uygulanan bir ¢alismayi yiiriiten Shah ve Toye vergi tesvikleri-
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nin etkinliginin yok denecek kadar az oldugu durumunu saptamislardir. Arastirmaci-
lar sonuglar iizerine farkli yorumlar getirmislerdir'. Sirastyla bu yorumlar soyledir;

*Kalkinmakta olan iilkelerde vergi oraninin ve/veya kagakeilik nedeniyle fiili
vergi yiikiiniin diisiik olmasi, buna bagl olarak da tesviklerin etkisinin yetersiz kal-
mast

*Tesvikler komsu iilkelerle dis sermayeyi ¢ekme konusunda yarigsan hiikii-
metlerin ¢abalari seklinde ger¢eklesmesinin etkinligi sinirlandirmasi

*S6z konusu tegvik dnlemlerinin sadece admin tegvik oldugu ve giiclii baski
gruplarinin etkisi ile yiiriirlige konulmasi (Giray,2008:79) seklindedir.

Bir bagka arastirmada vergi tegviklerinin yatirim kararlar1 tizerine olumlu et-
kisinin yetersiz oldugu kanisina varilmistir (Yelpaala,1984:212). OECD tarafindan
yapilan arastirmada ise, vergi tesvikleri dolaysiyla katlanilan vergi kaybinin arzula-
nan yatirimlardaki artistan daha fazla oldugu gosterilmektedir. Tesviklerin tiim yati-
rimlart ve ilave yatirimlari hedeflenmemesi verimliligin az olmasina neden olarak
gosterilmistir (Giray,2008:79;0ECD,1995:30).

Tesviklerin yatirim kararlari iizerindeki etkilerinin diger belirleyici faktorlere
gore cok fazla olmadigi, 6nemsiz oldugu veya ihmal edilebilir olduguna iliskin aras-
tirma sonuglari ve buna bagh olarak olusan goriisler birkag tanesi asagida belirtil-
mistir.

Dunning, yabanci sermayenin motivasyonuna iligkin arastirmasinda, tegvikle-
rin yatirim kararlari tizerindeki belirleyicilik diizeyinin ilk siralarda yer almadigi so-
nucuna ulagsmigtir(Duran,2003:51; UNCTAD,1996:40).

Yappaala, global firmalar tizerine yazilan popiiler teorileri inceledikten sonra,
vergisel tesviklerin yatirim kararlar1 tizerindeki etkilerinin ihmal edilebilir boyutta
oldugu sonucunu ¢gikarmistir(Duran,2003:51; Yelpaala,1984:21).

OECD tarafindan yapilan bir arastirma, bagislanan vergi gelirlerinin arzula-
nan yatirimlardaki artistan daha fazla oldugunu gostermektedir. Arastirmada bunun
nedeninin, tesviklerle sadece ilave (marjinal) yatirimlarin hedeflenmemesi ve tegvik-
lerin her haliikarda yapilabilecek yatirimlara da aktarilmasi oldugu ifade edilmekte-
dir. Bu yiizden, hiikiimet acisindan bu durumun bir israf oldugu ve hedeflenen alan-
larda her hangi bir artisin gerceklesmeyecegi belirtilmektedir (Duran, 2003:51;
OECD,1995:30).

Vergi tesviklerinin etkilerini incelemek amaciyla Shah (1978-1995) tarafin-
dan bir dizi gelismekte olan iilkede farkli yontemler kullanilarak yapilan arastirma
sonuglarina gore vergi tesvikleri, genellikle, yatirimlar {izerinde ciddi bir olumlu etki
meydana getirmeksizin vergi gelirlerinde énemli bir erimeye yol agmaktadir (On-
der,1993:139).

L Genis bilgi i¢in bkz. GIRAY Filiz, a.g.e., s. 79-81
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Afrika tlkelerini kapsayan bir arastirmada, bazi Afrika iilkelerinin gelisme-
mis bolgelerine yonelik cazip tesvikler sunulmasina ragmen ¢ok az miktarda yatiri-
min bu bolgelere gitmesi, vergisel tesviklerin elverigli bir yatirim iklimi olugturmada
temel zayifliklar1 bulunduguna isaret etmektedir (Duran,2003:52; Morisset,
2001:81).

Ulkeler arasinda tesvik yarisinin (incentive bidding) yasanmas, vergisel tes-
viklerin yabanci sermaye iizerindeki olasi etkinligini yok etmesi, tesviklerin yatirim
karar1 tizerindeki etkinligi konusunda bir baska elestiri konusudur.

Barlow ve Wender, disarida yatirim yapan 247 Amerikali firma {lizerinde bir
arastirma yapmislardir. Firmalara, disarida yatinm yapmalarim etkileyen faktorler
sorulmus ve bunlardan yiizde 57’si konvertibiliteyi, yiizde 39’u politik istikrar1 yiiz-
de 26’s1 arz (kaynak)- pazari ve sadece yiizde 10’u vergi tesviklerini dnemli faktor-
ler olarak siralamiglardir(Duran,2003:53; Morisset,2001:76).

Arastirma sonuglari ve konuya iliskin goriisler tek yanli degildir. Bu sonuglar
her ne kadar etkinlik olmamasi yoniinde olsa da, etkin olan vergi tesvikleri de bu-
lunmaktadir. Bu arastirmalar iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Verilen
etkinsiz arastirma sonucu aslinda etkinligi etkileyen farkli faktorlerin varliginin so-
nucudur. Her bir aragtirmacinin bu konuda ki goriislerinin farkli olmasi sosyal bilim-
lerin en dnemli 6zelligi olan bireysellikten kaynaklanmaktadir. Tegviklerin yabanci
sermaye ve genel olarak yatirimlar iizerinde 6nemli belirleyicilerden biri oldugunu
goOsteren arastirma sonuglar1 ve goriisler de asagida yer almaktadir;

ABD’de vergi politikasindaki degisikligin yatirim kararlari tizerindeki etkile-
ri tizerinde yapilan ampirik ¢aligmada, tesviklerin yatirimin biiyiikliigiinii ve zaman-
lamasini 6nemli oranda etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica degisikligin yapildi-
g1 ilk yildaki etkisi daha fazla olurken, sonraki yillarda bu etkinin giderek azaldigi
da belirlenmistir. ABD’de 1954°de kabul edilen hizlandirilmis amortisman uygula-
masinin yatirimlar tizerindeki etkisinin biiyiik oldugu, 1962°de ¢ikarilan makine teg-
hizat i¢in 6miir boyu amortisman diisiilmesine imkan taniyan yasanin da yatirimlar
iizerinde etkili oldugu, ayrica 1962’de kabul edilen yatirim vergisi kredisinin yatirim
kararlar1 iizerinde onemli etki yaptig1 sonucuna ulasilmistir (Hall ve Jorgenson,
1969:391-414).

Az gelismis tlilkelerde yatirim yapan 295 firma iizerinde yapilan bir aragtirma
vergisel tesviklerin belirleyiciler arasinda yiizde 60’lik oranla ikinci konumda oldu-
gunu ve sadece ylizde 1’lik bir oranla vergisel tesviklerin yatirim kararinda ihmal
edilebilir oldugunu gostermektedir (Easson,1993:4).

17 Avrupa iilkesindeki global firmalarin gergeklestirdikleri yatirimlar tizerin-
deki bir arastirma, vergilemenin bir ¢ok firma i¢in yer se¢iminde ¢ok dnemli bir fak-
tor oldugu sonucuna ulagmistir (Duran,2003:53; Ruding,1999:10).
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Devereux and Griffith, Avrupa Birligindeki Amerikali firmalar {izerine yap-
tiklar1 arastirmada, vergi oranlariin yabanci sermaye {izerinde etkili oldugu sonu-
cuna varmislardir (Duran,2003:53; Devereux ve Griffith,1993:24).

Root & Ahmed, 1966-1970 doneminde, 41 gelismekte olan iilke verilerini in-
celeyen arastirmalarinda, vergi yiikiiniin yabanci sermayeyi belirleyen en 6nemli 6
faktorden biri olarak bulmuslardir (Duran,2003:53; Root ve Ahmed,1993:24).

Tayvan’da vergi tesvikleri iizerine yapilan bir arastirmada(’, endiistrileri ge-
listirmek i¢in hiikiimet tarafindan verilen vergisel tesviklerin pozitif etkiye sahip ol-
dugu sonucuna ulasilmistir (Duran, 2003:53; Anonymous'**’?).

Agoda, 20 degisik Afrika iilkesinde yatirim yapan 33 ABD firmasiyla ilgili
bir aragtirma ytriitmiistiir. Arastirma, vergi indirimlerinin yabanci sermaye iizerinde
onemli bir belirleyici olduguna basit ve ¢oklu regresyon yontemiyle ulagsmistir (Du-
ran,2003:53; Agoda,1978:95-100).

4.2. ihracata Yonelik Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Ihracat tesvikleri terimi, genel olarak yurtdisina yapilan satislar1 kolaylastir-
mas1 ve daha karli hale getirmesi i¢in tasarlanan siibvansiyonlar seklinde kullanil-
maktadir (Sahbazov ve inci,2000:176). Baska bir tanima gore ihracat tesvikleri; “Ki-
sa donemde ihracatin ve boylelikle doviz gelirlerinin arttirllmasini, uzun dénemde
ise iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerine kaymasimi saglamak amaciyla alinan
onlemler biitliniidiir (Kalkan,2001:3). Bir ekonomide ihracatin gelistirilmesi ile bazi
tesvik Onlemleri uygulaniyorsa, bu tesvik politikalart sonucunda ihracat artmali,
ekonomide uygun bir kaynak tahsisi saglanmali ve sosyal karliligin gerekleri yerine
getirilmelidir (Giray,2008:133-134).

fhracata yonelik vergisel tesvikler ekonomiye biiyiik katkilar saglamakla bir-
likte, elestirilere de acik bir konudur. Giimriik muafiyeti ve KDV istisnast seklinde
uygulanacak tesviklerinin etkinligi tartigmasi birgok ornekle birlikte aciklanabilir.
Etkinlik tartigmalar iilkelerin ihracatlarinin ne yonde degistigi ile ancak anlasilabi-
lir. Ornek olarak; Uzak Dogu Kaplanlari olarak adlandirilan Japonya, G. Kore, Tay-
van ve Singapur gibi lilkelerin disa doniik biiyiimeyi kisa siirede gergeklestirmeleri
ihracat tesvik politikalarinin  dogrulugunun kaniti olarak goriilmistir (Ho-
10z,2006:199).

Bu iilkelerin kalkinma pratikleri incelendiginde, GSMH’ larinin 1960-1995
yillar1 arasinda ortalama %8—10 arasinda biiyiidiigii goriilmektedir. Son yarim yiiz-
yilda Japonya’dan sonra en hizli gelisen ve baslangic noktasinda Tiirkiye ile benzer
durumda olan G. Kore’nin 1960 yilinda mal ve hizmet ihract GSMH ’nin ancak
yiizde 3’1 kadarken, 1995 yilina gelindiginde bu oran yiizde 50 kadar yiikselmistir
(Duran,1997:37). Bu veriler ihracata yonelik vergisel tesviklerin etkinligini agiklay1-
c1 bir 6rnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durum sonucunda ihracati tesvik yo-
luyla disartya dontik bir kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerin basarisi, diger ge-
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lismekte olan iilkelerin ithal ikame politikasindan ihracata dayali biiyiime modelleri-
ne yonelmesine neden olmustur. Gergekten de istikrarsizligin yogun oldugu (diisiik
kapasite orani ve issizlik) durumlarda, atil kapasite ve isgiiciinii kullanarak yapilan
ihracatin maliyetinin sadece kullanilan isletme malzemeleri oldugu ve iggilicii ve
amortismanlarin, fiyata yansitilmasa da reel anlamda bir kayip olmadig1 ortaya ¢ik-
mistir. Bu miktara kadar verilen destek ve fiyat indirimlerinin makro acidan reel bir
kayip olmadig1 ve uluslararasi piyasada sagladigi avantajlar nedeniyle 6zellikle ge-
lismekte olan tilkelerin uygulamalara agirlik verdigi bilinmektedir (Ciloglu, 2005).

Tiirkiye’de, 6zellikle 1980°1i yillarin basindan itibaren, ihracati tesvik tedbir-
leri uygulamaya konulmustur. Bu uygulama sayesinde de Tiirkiye’de ihracat her ge-
¢en yil artan bir seviye yakalamistir. Bu tesvik tedbirlerinin en 6nemlilerinden biri
de vergi, resim ve harg istisnasidir.

Tiirk vergi sisteminde ve vergi literatiiriinde vergi, resim, harg istinasi tabiri,
gelir vergisi, kurumlar vergisi veya KDV gibi gelir ve harcama {izerinden alinan
vergileri kapsamamaktadir. Vergi, resim ve harg istisnasi ifadesi, genel biitceye da-
hil gelirlerden, muamele ve servet iizerinden alinan vergiler ve harcamalar ile ma-
halli idarelerce tahsil edilen vergi ve harglar1 ifade etmektedir (Giindiiz,2002:26).

Ulkemizde dis ticaret gostergelerindeki gelismeler iizerinde vergi tesvik poli-
tikalarmin etkinligi konusunda bazi ampirik calismalar yapilmistir. Bu c¢aligmalar
ozellikler disa agilma politikalarinin ilk kez giindeme geldigi 1980-84 donemindeki
hizli ve istikrarli ihracat artisinda bu dénemde uygulanan tesviklerin etkin oldugu
sonucuna varilmigtir. Daha sonraki donemlerde 6zellikle parasal nitelikteki tegvik
araglar1 basta olmak tizere, genel olarak tesvik araglarinin toplam ihracat hacmi {ize-
rindeki etkilerinin azalmig oldugu ancak, beklenildigi gibi etki derecesinin gerek
tesvik tiirleri ve gerekse ihracatci sektorler bakimindan farkli oldugu saptanmustir.

Genel olarak 1980-97 doneminde ihracata verilen tesvikler ekonomik siste-
min ihracat aleyhine olusturdugu carpiklig1 gidermeye yetmemistir. Thracat tesvikle-
rinde belirli sinirlamalar getirilmesine ragmen, halen GATT ve Uruguay Round’da
kabul edilen “Stibvansiyonlar ve Karst Tedbirler Antlasmasi”na tam olarak uyum
saglanamamustir.

Tablo 1: ihracat Verileri ( Milyon $ ve % )

2003 2004 2005 2006 2007
ihracat Toplamn | 47.253 63.167 73.476 85.538 97.43
%Degisim 31,0 33,7 16,3 16,4 -
Kaynak: DPT

2000’li yillarda ihracatta olumlu gelismeler saglanamanugtir. Yukaridaki tab-
loya gore yillar itibariyle artisin giderek azaldigi goriilmektedir. Bu gelisme 1980
sonrasi donem itibariyle ihracata yonelik sanayilesme modelinin en g¢arpict eksikligi
olarak siirdiiriilebilir bir sabit sermaye birikiminin yaratilmamis olmasindan kaynak-
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lanmaktadir (Yeldan,2001:45). Yine ihracattaki bu durgunluk bazi ekonomik ve si-
yasi istikrarsizlik gibi bagka gerekgelere dayandirilsa bile, tesviklerdeki yetersizligin
onemli etkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir (Giray,2008:134-135).

4.3. AR-GE’ye Yonelik Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilke tarafindan yeni teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve iiretimi i¢in yapilacak harcamalarin belirli boliimlerini siibvanse etmek
istemeleri 6nemli bir devlet politikast olmustur. OECD iilkelerinde 1998 yilinda
AR-GE faaliyetleri i¢in kamu sektorii tarafindan yapilan harcama tutar1 yaklasik 150
milyar dolar olup, bu deger s6z konusu iilkelerin toplam AR-GE harcamalarinin tak-
riben tigte birini olusturmaktadir (Dominique ve Bruna,2000:7). Bu gosterge AR-GE
tesviklerine kamunun verdigi 6nemi fazlasiyla agiklamaktadir.

AR-GE yatirimlarma birgok tilke tarafindan uygulanan tesviklerin etkinligi
bir ¢ok farkli yontemde analiz edilme imkan1 bulunmustur. Yapilan bir ¢ok analizde
ise tegviklerin kisa donemde olumlu etkisi yan1 sira uzun donemde daha etkin oldu-
gu tespit edilmistir. Yapilan Ulkeler arasi karsilagtirmalarda, 6zel sektor, kamu sek-
torti ve yurt dis1 kaynaklar tarafindan finanse edilen AR-GE’nin tamaminin verimli-
lik artigina katki sagladigi sonucuna ulasilmistir. OECD iilkelerinde, 6zel sektér AR-
GE diizeyinin gayrisafi yurti¢i hasilaya oraninin en fazla arttig1 1980 ve 1990’11 y1l-
larda en biiyiik verimlilik artiglar1 kaydedilmistir. OECD filkeleri iizerinde yapilan
¢alismalarda, AR-GE stokunun %] artirilmasi ortalamada verimliligi % 0.05 - 0.15
arasi bir oranda artirdigi ileri siiriilmektedir (OECD,2001a:55).

Bir diger analize gore; kamunun 6zel sektor AR-GE yatirimlarina sagladigi
dogrudan finansman desteginin, 6zel sektor AR-GE harcama diizeyini pozitif etkile-
digi, firmalara yapilan bir dolarlik finansmanin ortalamada firmalar1 1.7 dolarlik bir
arastirma yapmaya sevk ettigi, sonucuna ulasilmistir (Guellec ve Van Pottelsberghe,
2000:12-17).

Ulkeler diizeyinde yapilan bir ok galismada, AR-GE vergi tesvikleri ile 6zel
sektor AR-GE artis arasinda bir korelasyon mevcut oldugu tespit edilmistir. Ozel
sektdor AR-GE harcamalarindaki artis1 sadece mali tedbirlere bagli olarak izah etmek
zor olsa da, ortalamada vergi tesviklerinin 6zel sektor AR-GE harcamalarinin vaz-
gecilen vergi miktar1 kadar artirabildigi sonucuna vartlmistir (OECD STL2002: 24).

AR-GE faaliyetlerine uygulanan vergisel tesvikler gesitli olumlu ve olumsuz
yonleri vardir. Bu tedbirler, 6zel sektor tarafindan yapilan AR-GE harcamasinin ge-
nel olarak sadece belirli bir kismina bir vergi kredisi veya vergi karsiligi olarak uy-
gulanir. S6z konusu vergisel tegvikler tek baslarina, miitesebbislere arzulanan dii-
zeyde AR-GE icra etmelerini saglayacak motivasyonu veremezler. Dolaysiyla bir
cok iilkede miitesebbisler, AR-GE faaliyetlerinin belirli bir kismina tesvik uygula-
mas1 yerine genel bir vergi muafiyeti uygulamasini veya kurumlar vergisinde indi-
rim yapilmasini tercih ederler (OECD STI,2002:9). Ancak yapilan analizlerde, ver-
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gisel tesviklerin 6zel sektdr tarafindan finanse edilen AR-GE iizerinde olumlu bir
etki yarattig1 sonucuna ulagilmistir (Guellec ve Van Pottelsberghe, 2000:12-17).

1979-97 yillar1 i¢in dokuz OECD iilkesinde, AR-GE vergi tesviklerinin AR-
GE harcamalari iizerindeki etkisi analiz edilmis ve vergi kredileri vasitasiyla AR-GE
maliyetlerindeki % 10’luk bir azalmanin kisa donem AR-GE diizeyinde sadece %
1’lik bir artisa neden oldugu diger taraftan uzun donem AR-GE diizeyinde ise yakla-
stk % 10’luk bir artisa neden oldugu tespit edilmistir (Bloom vd.,2000:15-22).

Diger taraftan vergi tesvikinin yiiriirlige konuldugu yilda ¢ok etkili olmasi-
nin beklenilmemesi gerektigi yine kisa donemde daha az etkin bir sonu¢ normal kar-
stlanmasi ve uzun donemde olumlu sonuglar verilecegi bir¢ok ¢aligmada belirtilmis-
tir. Tabii ki, sunulan vergi tesviklerin donemler itibariyle etkinsiz oldugu sonucu da
bir kisim analizde goze ¢arpmistir. Etkinsizlik donemler itibariyle ekonomik sartla-
rin olumsuzlugu ve bir ¢ok sorunun varligina dayanmaktadir. AR-GE vergi tesviki-
nin degerlendirilmesinin en basit yolu, farkli firmalar igin “vergi kredisinin marjinal
etkinligi” (VKME)’nin hesaplanmasidir. Bu yontem ile ilgili yapilan arastirmada
Amerika’da uygulanan vergi kredisi uygulamasi etkin olmamustir (Eisner
vd.,1984:171-183).

AR-GE vergi kredisi sistemindeki degisikliklere AR-GE ydneticilerinin tep-
kisini sorgulamak i¢in Mansfield ve meslektaslar1 ciddi bir caba sarf etmislerdir. Bu
yapilan ¢aligmalarin tamaminda, vergi kredilerinin AR-GE harcamalari {izerinde sa-
dece smirl bir etki (yillik % 1-2 arasi) yarattig1 gozlemlenmistir. Bu arastirmalarin
neticesinde, Mansfield, firmalarin vergi kredilerinden faydalanmak i¢in AR-GE ta-
nimlamasini genislettiklerini gézlemlemistir. Mansfield ve Switzer, 1977 ve 1987
arasinda raporlanan Kanada AR-GE’sinin yaklasik % 14 biiylimesini bu nedene bag-
lanmaktadir (Reenen vd,1984:35; Mansfield,1985; Clark vd, 1985; Mansfield ve
Switzer,1985:97-107).

Goriildigi tlizere birgok arastirmanin sonucunda AR-GE tesviklerinin etkin-
ligi kanitlanmistir. Ancak goreceli olan bu etkinlik tilkeden tilkeye degismekte yani
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda etkinlik farki gostermesi de dogaldir.
Etkin olmayan durumlarm varligi da bu calismalar icersinde belirtilmekle birlikte
genel olarak etkin oldugu kanisina varilmistir.

5.Sonug¢

Vergi tesviklerinin etkinligi, tartigmali ve farkli goriislerin ileri siiriildiigi bir
konu olarak 6niimiize ¢ikmustir. Bir tesvik politikasinin basarisini belirleyen dnemli
6zellik sunulan tesvikin etkin olup olmadigi konusunda ki arastirmalardir. Etkinlik,
sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirimi aktarma giiciine sahip olma-
sidir. Etkinligi belirlemede ki 6nemli iki kriterden biri fayda maliyet analizi oldugu
ve bunun anlamu ise tesviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarini agmamasi ge-
rekliligidir. ikinci kriter ise amaglar1 gergeklestirecek etkili uygulamalarin varligidir.
Ancak tesviklerin etkinligini 6l¢gmek giictiir.
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Diger taraftan tesvik politikasinin etkinligi, devletin tesvik ettigi sektorler di-
sinda belirli bask1 gruplariin bu katkidan pay alma girisimi ve bu kesimler ile siya-
sal iktidar ve biirokrasi arasinda bir lobicilik miicadelesinin var olabilecegi unutul-
mamalidir. Bu miicadeleden parasal giicii elinde bulunduranlar, siyasal iktidara ya-
kin olanlar, riigvet iliskisine giren kesimler galip ¢ikmaktadir. Gergekte korunmast
ve gozetilmesi gereken sektdrler veya kesimler ise goz ardi edilebilirler. Iste bu du-
rum tesviklerin etkinligini simirlayici ¢cok dnemli bir rol oynar. Bunu diginda gelis-
mekte olan iilkelerde vergi bilincinin tam olarak yerlesmemesi tesviklerin etkinligini
sinirlamaktadir. Bu durum, vergi kayip ve kagaklarinin yaygin oldugu tilkelerde ve-
ya bolgelerde, vergi tesviklerinin pek degeri olmadigina isaret etmektedir. Ciinkii,
firmalar zaten vergiden kaginma yollarini tegviksiz de elde edebilirler.

Tegviklerin Etkinlik tartigmasi ii¢ farkli alanda da ayrica tartisma konusu ol-
mustur. Sistemin, kullanilan araglarin etkinliginin 6nem tagidig: tartismalarla birlikte
sunulan vergisel tesviklerin ekonomik etkileri de goz 6ntinde tutulmalidir. Yani tes-
vik programinin baslangicinda yapilmasi gereken teknik hesaplardan biri de sistemin
toplam etkinligi ile sistemde yer alan her bir aracin ayr1 ayri etkinliklerinin 6lgiilme-
sidir.

Ekonomik etkinlik, vazgecilen gelir yani sunulan tesvikin ekonomik goster-
geler iizerine olusturdugu pozitif veya negatif gelismelerin takip edilmesinden ibaret
olan galismalardir. Bir maliye politikasi araci olarak kullanilan vergilerden vazgeg-
menin ekonomi iizerine yansitacagi olumlu genisleme ile vergisel tesvikler dolaysiy-
la vazgegilen vergi gelirlerinden kaynaklanan genisletici etki farkli olmayacaktir.

Genel olarak vergisel tesviklerin etkinligine bakildiginda yatirim indiriminin
en etkin olan ara¢ oldugu goriilmektedir. Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallari
tizerinden almman KDV bir diger 6nemli vergisel tesvik enstriimanidir. KDV destegi-
nin yatirim maliyetlerine net katkisi bulunmamaktadir. Istisnaya tabi tutulmasa da
6denen KDV sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi tutulan do-
nemle mahsup doneminin uzun olmast durumunda, bu arada para degerindeki yip-
ranma kadar bir katki s6z konusu olacaktir. Tiim bunlara ragmen KDV istisnasinin
onemli tesvik etkiye sahip olmasi, yatirim déneminde firmalara sagladigi finansman
giderlerinin azaltilmastyla ilgilidir. Vergisel tesvik araglari iginde diger dnemli bir
tesvik arac1 Giimriik Muafiyetidir. Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu dé-
nemlerde, giimriik vergileri tesvik sistemi igindeki 6nemli bir tesvik etkisine sahip-
tir. Ancak globallesmenin ve bolgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte
giimriik vergi ve fonlarmin disiirilmesiyle (muafiyet, istisna veya indirimler) bir
tesvik araci olarak 6nemi azalmistir.

Vergi tesviklerinin etkilerini incelemek amaciyla Shah (1978-1995) tarafin-
dan bir dizi gelismekte olan iilkede farkli yontemler kullanilarak bir arastirma ya-
pilmistir. Yapilan bu arastirma sonuglarina gore vergi tesvikleri, genellikle, yatirim-
lar iizerinde ciddi bir olumlu etki meydana getirmeksizin vergi gelirlerinde énemli
bir erimeye yol agmakta oldugunu yaptig1 arastirmasinda belirtmistir. Ulkemizde
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Milli Prodiiktivite Merkezi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore ise, 6zel yatirim-
lar1 tesvik edici vergi politikalarinin uygulanmasi ile, devlet kendi istegiyle almasi
gereken vergiden vazgegmekte ve bdylece verginin asli fonksiyonu olan mali ama-
cin gerceklesmesini zora sokmaktadir. Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattigt
yatirim artisinin vergi kaybi artisindan fazla oldugu siirece, bu maliyetlere katlan-
manin yerinde oldugu savunulabilir. Ancak, yatirim artiglari ile vergi kaybindaki ar-
tislarin esit oldugu noktaya ulasildiktan sonra, devletin vergi almaktan vazgecmesi
icin bir gerekge bulmak kolay degildir. Calismamizda agiklamak istedigimiz tesvik-
lerin yatirim kararlar1 lizerine etkinligi hem akademik gevrede, hem de politika yapi-
cilar1 ve uygulayicilar arasinda kabul goren temel bir olgudur. Tesvik kavramina
iligskin teorik veya pratik arastirmalar gegen ylizyilin ilk yarisina kadar daha ¢ok tilke
i¢i sanayilesme, rekabet ve kalkinma gibi alanlarda odaklanmisti. Son yarim yiizyil-
da ise, arastirmacilarin dikkati daha ¢ok tilkelerin yabanci sermaye ¢ekmek i¢in sag-
ladiklar tesvikler iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Konuya iliskin yapilan aras-
tirmalar olduk¢a zengindir. Bir kisim gorisler bu tip tesviklerin yatirim kararlarii
olumlu etkiledigi belirtirken diger kisim goriislerde etkinsizlige yoneliktir.

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilke tarafindan yeni teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve iiretimi i¢in yapilacak harcamalarin belirli boliimlerini siibvanse etmek
istemeleri 6nemli bir devlet politikasi olmustur. Yapilan bir ¢ok analizde ise tegvik-
lerin kisa dénemde olumlu etkisi yani sira uzun dénemde daha etkin oldugu tespit
edilmistir. Yapilan tlkeler aras1 karsilagtirmalarda, 6zel sektor, kamu sektorii ve
yurt dis1 kaynaklar tarafindan finanse edilen AR-GE’nin tamaminin verimlilik arti-
sina katki sagladig1 sonucuna ulagilmigtir. Diger taraftan vergi tesvikinin yiirtirliige
konuldugu yilda ¢ok etkili olmasiin beklenilmemesi gerektigi yine kisa donemde
daha az etkin bir sonu¢ normal karsilanmasi ve uzun donemde olumlu sonuglar veri-
lecegi birgok caligmada belirtilmigtir. Tabii ki, sunulan vergi tesviklerin déonemler
itibariyle etkinsiz oldugu sonucu da bir kisim analizde géze ¢arpmistir. Etkinsizlik
donemler itibariyle ekonomik sartlarin olumsuzlugu ve bir ¢ok sorunun varligina
dayanmaktadir. AR-GE vergi tesvikinin degerlendirilmesinin en basit yolu, farkli
firmalar i¢in “vergi kredisinin marjinal etkinligi” (VKME)’ nin hesaplanmasidir. Bu
yontem ile ilgili yapilan arastirmada Amerika’da uygulanan vergi kredisi uygulama-
s1 etkin olmamustir.

Ihracat tesvikleri terimi, genel olarak yurtdisina yapilan satislar1 kolaylastir-
mas1 ve daha karli hale getirmesi i¢in tasarlanan siibvansiyonlar seklinde kullanil-
maktadir. Bagka bir tanima gore ihracat tesvikleri; “Kisa donemde ihracatin ve boy-
lelikle doviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun dénemde ise iilke kaynaklarinin ihracat
endiistrilerine kaymasini saglamak amaciyla alman énlemler biitiiniidiir. Ulkeler kisa
vadede ihracatlarinin arttirilmasi, uzun vadede ise kaynaklarmin ihracata yonelik
sanayi dallarina aktarilmasi ve boylece ihracatlarinin yapisal yonden gelismesi ama-
ciyla, kendi ekonomik sartlarina uygun olarak ihracat tesviklerini uygulamaktadir.
Thracat, genellikle, uluslararasi piyasalarda rekabet sansinin saglanmasi, déviz giri-
sinin artirilmasi ve istihdam olanaklarmin genisletilmesi amaglariyla 6zendirilmek-
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tedir. Bu 6zendirmeler yoluyla, bir taraftan ihracatg¢ilarin iiretim maliyetlerinin diisii-
rilmesi, diger taraftan da iiretimin artmasi gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle,
ihracati 6zendirme Onlemleri, maliyetleri diigiirerek veya gelirleri artirarak ihracati
karli kilan tiim 6nlemleri igermektedir.

Ihracata yonelik vergisel tesvikler ekonomiye biiyiik katkilar saglamakla bir-
likte, elestirilere de agik bir konudur. Calismamizda giimritk muafiyeti ve KDV is-
tisnasi seklinde uygulanacak tegviklerinin etkinligi tartigmasi bircok 6rnekle birlikte
aciklanmustir. Etkinlik tartigmalari iilkelerin ihracatlariin ne yonde degistigi ile an-
cak anlasilabilir. Ornek olarak; Uzak Dogu Kaplanlari olarak adlandirilan Japonya,
G. Kore, Tayvan ve Singapur gibi iilkelerin disa doniik biliylimeyi kisa siirede ger-
¢eklestirmeleri ihracat tegvik politikalarinin dogrulugunun kaniti olarak goriilmiistiir.
Goriildiigi tizere ihracata yonelik tesviklerin iilke ekonomileri lizerinde olumlu etki-
leri agiktir. Yani genel olarak ihracat yonelik tesvikleri etkin olarak nitelendirebili-
riz.

Ulkemizdeki durumu goz éniine alirsak, ozellikle 1980°1i yillarin bagindan
itibaren, ihracati tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur. Bu uygulama sayesinde
de Tirkiye’de ihracat her gecen yil artan bir seviye yakalamistir. Bu tesvik tedbirle-
rinin en dnemlilerinden biri de vergi, resim ve harg istisnasidir. 1980-84 donemin-
deki hizli ve istikrarli ihracat artisinda bu déonemde uygulanan tesviklerin etkin ol-
dugu sonucuna varilmistir. Daha sonraki donemlerde 6zellikle parasal nitelikteki
tesvik araglart basta olmak tizere, genel olarak tesvik araglarinin toplam ihracat
hacmi tizerindeki etkilerinin azalmis oldugu ancak, beklenildigi gibi etki derecesinin
gerek tegvik tiirleri ve gerekse ihracat¢i sektorler bakimidan farkli oldugu saptan-
mistir.

Genel olarak 1980-97 doneminde ihracata verilen tesvikler ekonomik siste-
min ihracat aleyhine olusturdugu carpiklig1 gidermeye yetmemistir. Thracat tesvikle-
rinde belirli sinirlamalar getirilmesine ragmen, halen GATT ve Uruguay Round’da
kabul edilen “Siibvansiyonlar ve Kars1 Tedbirler Antlagmasi”na tam olarak uyum
saglanamanustir. 2000°1i yillarda ihracatta olumlu gelismeler saglanamamustir. Yu-
karidaki tabloya gore yillar itibariyle artisin giderek azaldigi goriilmektedir. Bu ge-
lisme 1980 sonras1 donem itibariyle ihracata yonelik sanayilesme modelinin en car-
pici eksikligi olarak siirdiiriilebilir bir sabit sermaye birikiminin yaratilmamis olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Yine ihracattaki bu durgunluk bazi ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik gibi baska gerekgelere dayandirilsa bile, tesviklerdeki yetersizligin
onemli etkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir.
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