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Ozet

Bu makale, Giuliani doneminde, New York sehrinde su¢ oranlarindaki ani dusiisiin
sebeplerini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu donemde ortaya koyulan su¢ 6nleme stratejilerinin
nasil uygulandigim ve ne sonuclar elde edildigini irdelemeye calismaktadir. Polisiye 6nlemlerin
dogrudan sucu azalttigini iddia etmek zor olsa da, polisin, bilimsel arastirmalarin da destegiyle,
daha etkin, seffaf ve hesap verebilen bir anlayisla hizmet verdigini ve bunun sucu dnlemede
pozitif katk: sagladigini s6ylemek mumkuandur.
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Why crime dropped during Giuliani’s term in New York:
A glance to crime prevention policies

Abstract

This article explores as to why crime rates dropped drastically during the Giuliani's
Mayoral term in the City of New York. In addition to this, how crime prevention strategies were
implemented and which results have been reached were also discussed for this period of thime.
Although it is hard to claim that police strategies were the only instrument in reduced crime
rates, police have contributed positively to the prevention of crime by serving in an effective,
transparent, and accountable manner with the support of scientific research.

Keywords: Giuliani, Broken Windows Theory, Crime Prevention Policies, Bratton, NYPD,
COMPSTAT, Transparency, Accountability
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b Sug¢ olgusu, insanoglunun varolusundan bu yana, herzaman sosyal hayatin giindeminde
onemli bir yer tutan, sosyal bir fenomendir. Belli bir bolgede yasanan su¢ oranlarindaki artis
veya azalma, o bdlgedeki toplumu olumlu ya da olumsuz yonde derinden etkiler. Yiksek suc
oranlarinin en biylk zarari, basarili kisilerin ve ticarethanelerin o bdlgeyi terk etmelerine yol
acmasidir. Bu terkler neticesinde,,metruk binalarda ve issizlik oraninda artis ile beraber, vergi
gelirlerinde diisme ve dolayisiyla da, halka standart olarak sunulan hizmetlerde azalma gibi
domino etkisi olusturan sonuglar ortaya ¢ikabilir. Hatta belli tip suglardaki artis, toplum
icerisinde moral yoniinden panige sebep olabilir’. Tersine bir durumda ise, insanlarda olusan
guvenli bolge algilamas: sebebiyle, bolgenin ticaret hacmi ile kaliteli insan glctnde artma
gOzlenebilir. Suc¢ oranlarindaki artisa ve azalmaya bagli olarak ortaya ¢ikan birbirine taban
tabana zit bu iki senaryo, su¢ olgusunun sosyal hayati ne kadar derinden etkileyebilecegini ¢ok
glizel bir sekilde 6zetlemektedir.
A. Sucun Azaldigina iliskin Veriler ve Su¢ Oranlan

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) genelinde ve New York Sehri 6zelinde islenen sug
oranlarinda, son yillarda belirgin bir disiis gozlenmektedir. Bu dlsiisin nedenlerine dair
varsayimlar ve bu konuda yapilmis bilimsel ¢alismalarin sonuglarina deginmeden 6nce, hangi
suclarda ve ne Olcude dusiis yasandigi Tablo-1’de gortlmektedir. Bu tabloda, ABD genelinde ve
New York’ta kisiye (cinayet-tecaviiz- gasp-saldirt) ve mala (hirsizlik-soygun-oto hirsizhigi) karsi
islenen suc¢ oranlart ile bunlarin yillara gore degisimi (nufusa oranlandiktan sonra) yer

almaktadir:

® Cohen, S. (2002). Folk devils and moral panics: The creation of the mods and rockers: Routledge.
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1993-2005 ABD Geneli ve New York Su¢ Oranlan Karsilastirma Tablosu

o ABD Geneli New York
Yillar-Oran/Suc Tipi B - -
s1 Mala Karsi Sahsa Karsi Mala Karsi
1993 (Giuliani'nin géreve ; A
Sl 1.926.020 12218800 153,543 446,803
2001 (Giuliant"nin ayridige yil) 1.436.611 10.412.395 74,413 213,172
e e %32 %23 %56 %356
2005 1.390.695 10.166.159 54,623 162,509
e %37 %28 %68 %67

Goruldugu tzere, ulke genelinde tim suclarda 6nemli oranda dusiis yasanmistir. Ancak bu
diisiis, New York sehrinde iilke geneline oranla ¢cok daha fazla olmustur. Ulke genelinde, 1993-
2005 yillart arasinda, sahsa karsi islenen suclarda %37 ve mala karsi islenen suclarda %23
azalma olurken, ayn1 dénemde New York Sehrinde, sahsa karsi1 suclarda %68, mala kars1 islenen
suclarda ise %67 azalma gerceklesmis olup, ABD geneliyle kiyaslandiginda iki kat civarinda bir
azahstan s6z etmek mumkindr.

B. Sucun Azalmasina Etki Eden Faktorler

New York’ ta islenen suclarda kaydedilen bu 6nemli dusiis, hem uygulayicilarin hem de
akademisyenlerin dikkatini bu disiisti aciklamaya cevirdi. Bu yonde yapilan arastirmalar,
birbirinden ¢ok farkli nedenlere isaret etmektedir.

Ornegin, 1990°dan itibaren su¢ oranlarmin azalmasi, bircok arastirmaciya gore,
ekonominin iyilesmesi dayah olarak issizlikte yasanan dististin bir Grinuydd. Bazi arastirmacilar
ise, (Vietnam savasindan donenlerin ayn: yillarda gocuk sahibi olmas: ve bebek nifusunun
aniden artmasinin getirdigi sosyal sorunlara atfen kullanilan baby boom-bebek patlamas:
kavramini da kullanarak) belirtilen donemde, sokak suc¢larmin ¢ogunu isleyen geng nufusun
sayisimn azaldigini, sugun da buna bagl olarak dusttigiint ileri surdiler. Baska bir neden olarak,
kokain kullanimimin azalmasi gésterildi®. Kokainin ucuz yollardan elde edilmis sahte hali olan

“crack” kokain, 1984°ten 1990’larin basina kadar ¢ok yaygin olarak kullaniimisti. Bu yillarda,

® Walker, S. (1989). Sense and Nonsense about Crime: A Policy Guide. Pacific Grove, CA: Cole Publishing
Company.
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Ozellikle para getiren suclar diyebilecegimiz, basta gasp olmak Uzere, sokak suglarinda ve siddet
suclarinin tamaminda oranlar yukseldi. Bu salginin durdurulmasi, bazilarina gére 90’ lardan sonra
sucun azalmasinin ana sebebiydi’.

Bir diger faktorun ise; suclulara verilen hapis cezalarinin sikligi ve miktarmin giderek
artmasiyla beraber, hapishanelerin 6zellikle geng siyahi erkeklerle dolmasi nedeniyle, su¢ yogun
bolgelerde suglar idame ettirecek potansiyelin minimuma inmesi oldugu degerlendirilmektedir®.

Ilk bakista sira dis1 gibi goriinen iki arastirma sonuclarina daha deginerek, sugun
azalmasinin ne denli degisken faktorlere baglanabilecegini not edelim. Bunlardan ilki, Steven
Levitt tarafindan yapilan ve su¢ oranmin dismesinde, 70°li yillarda kirtajin serbest
birakilmasimin etkili oldugunu iddia eden arastirmadir. Bu arastirmaya gore, istek dis1 hamile
kalan ve yalniz yasayan bekar anneler (single moms), menfi sartlarda blyuyecek olmalarindan
dolayi, ileride suc isleme ihtimali bulunan bebeklerini aldirma yoluna gittiklerinden, bir nesil
sonra su¢ dnemli dlctide azald:®.

ikinci arastirmaya gore ise; su¢ oranlarinin yiikselip algalmasini en iyi agiklayan faktor,
cocuklarin, ABD’de, yizyihn basinda sanayide ¢ok yogun olarak kullanilan,kursun
zehirlenmesine maruz kalmalariydi..iddiaya gore, kursun zehirlenmesini 6nlemek icin atilan
yerel ve federal adimlar basarili oldu ve siddete yonelmeyen daha saglikl nesiller yetisti; bu da,
suc oranlarimin daha énceki donemlere nispetle dnemli 8lciide azalmasina yol agti™®,

Sonug olarak, sugun buyiik oranda azalmas: hala ilgi ¢eken ve cok farkh yonleriyle
arastirilan bir olgudur; ancak, hangi faktor veya faktorlerin bu disiise neden oldugu konusunda
uzlagma saglanamamistir.

Buraya kadar anlatilan hipotez veya agiklamalar, popiler kanimin aksine, polis
uygulamalarina deginmeden su¢ oranlarimin distisiind izah etmektedirler. Fakat 6zellikle New
York’ta sugun azalmasi, birgoklar: tarafindan, Belediye Baskani Rudolph Giuliani déneminde

atilan adimlara ve polisin uyguladig: yeni stratejilere baglanmaktadir. Sugun dusmesine sebep

" Levitt, S. D. (2004). Understanding why crime fell in the 1990s: Four factors that explain the decline and six that
do not. Journal of economic perspectives, 18(1), 163-190.

& Visher, C. A. (1987). Incapacitation and crime control: Does a "Lock'em up" strategy reduce crime? Justice
Quarterly, 4(4), 513-543.

% Levitt, S. D., & Donohue lii, J. J. (2001). The Impact of Legalized Abortion on Crime. Quarterly Journal of
Economics, 116(2), 379-420.

1% Needleman, H. (2004). Lead poisoning. Medicine, 55(1), 209.
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olup olmadiklarindan bagimsiz olarak, New York 0zelindeki gelismeler, asagidaki bélimde ele
alinmustir.
C. 1990 Oncesi New York’ta Artan Giivenlik Sorunu ve Belediye Baskanhg: Secimleri

ABD geneliyle uyumlu olarak, 1970 ve 80’ler boyunca New York’ta su¢ oranlar: giderek
arttigindan, insanlarin herhangi bir sugun magduru olma korkusu yayginlasmis ve gunimizde
sehrin en énemli turist bolgeleri olan yerler de dahil olmak Uzere, buttin sehir, dizensizlik
(disorder) ile sug ve kirlilige teslim olmus durumdaydi. Mesela, bugiin tum diinyadan insanlarin
New York’a gidince gezdigi; sinema, tiyatro ve aligveris magazalarin1 barindiran Times Square,
1980’ler boyunca sugun ve korkunun hakim oldugu, pornografik materyallerin satildigi, erotik
sinemalarin ¢ogaldig: bir bolgeydi. Tim ABD’yi etkileyen etnik catigmalar, New York’ta da
gorulmekte ve bunun neticesinde, 0Ozellikle siyahi azinhklarin 6fkesi, endise konusu
olmaktayd:™.

Bitin bu olumsuzluklarla miicadele etmek durumunda olan New York Polis Tegkilati ise,
uzun yillar yakasina yapismis rusvet ve yolsuzluk skandallariyla, komisyonlar kurarak
ugrasmaktayd: ve buna paralel olarak da, etkinligi bir hayli azalmist:****",

Boyle bir ortamda, 1993’te yapilan belediye baskanligi segimlerini, bir dnceki donemde
de aday olan, ancak secilemeyen Cumhuriyet¢i Parti adayr Rudy Giuliani kazandi. Yaygin
kanaate goOre, 1993’teki secimi Giuliani’ye kazandiran faktor, Demokrat Partili bir 6nceki
Belediye Baskan: siyahi David Dinkins’ in uygulamalari olmustur™. Agirlikh olarak sehrin orta
ve (st sinifiyla, beyaz ve Yahudi yerlesim bdlgelerinden oy alan Rudy, 1965’ten bu yana sehirde
secim kazanan ilk Cumhuriyetciydi'®. Ancak, sehrin 1993 secim kampanyas: ncesi icinde
bulundugu glvenlik sorunu, tum kampanyay: su¢ lzerine odaklamis ve bunun neticesinde de,
“Giuliani’yi destekleyen Demokratlar Platformu” gibi olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bu sayede,

sadece Cumhuriyetgcilerin degil, suctan trken ¢ok genis kesimlerin, politik gegmisine aldirmadan

! Sagalyn, L. B. (2003). Times Square roulette: remaking the city icon: The MIT Press.

2 Baer Jr, H., & Armao, J. P. (1995). Mollen Commission Report: An Overview, The. New York Law School Law
Review, 40, 73.

3 Knapp, W. (1972). The Knapp Commission Report on Police Corruption: Braziller.

1 Skolnick, J. (2002). Corruption and the blue code of silence. Police Practice and Research, 3(1), 7-19.

> Langan, P. A., & Durose, M. R. (2003). The remarkable drop in crime in New York City.

'® Elected Mayors of New York City Retrieved 09/01/2011, from
http://web.archive.org/web/20071012003808/http://nyc.gov/html/nyc100/html/classroom/hist info/mayors.html#giu
liani
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Giuliani’ye oy verdigi sanilan bir se¢cim atmosferi yasanmistir. Burada hatirlanmas: gereken bir
nokta ise, Amerikan yonetim sisteminde yerel idarelerin, Ulkemizde, merkezi hikimetin
kullandig: birgok yetkiyi haiz oldugu ve yerel guvenlik yonetiminin de belediye baskaninin
idaresinde bulundugudur.

Giuliani, ayn1 se¢im basarisin1 1997°de de sirdirdi ve Cumhuriyetciler, 1941°den bu
yana ilk kez New York’ta ust Gste iki se¢cim kazanmis oldular. Yapilan birgok degerlendirmede;
Giuliani’nin, Demokratlarin agirlikli oldugu New York sehrinde iki donem belediye baskam
olabilmesi biraz da, kendisinin parti sadakatinin az olmasi, populist davranmamas: ve sehrin
demografik yapist dusunildiglinde, basta siyahi segmenler olmak tzere azinhklarin oylarina
ihtiyac duymadigimin farkinda olarak hareket etmesiyle agiklanmaktadir®’.

D.New York Polis Teskilati’nda (NYPD) Uygulanmaya Baslanan Yeni Guvenlik Anlayisi

Gerek New York sehrinde, gerekse de New York Polis Mudurligi’nde 1994 yilindan
itibaren gerceklesen degisim, uygulamaya konulan projeler ve bunlarin sonuglari asagida
sunulmustur:

Kirik camlar yaklasmm (Broken windows approach): George Kelling ve James Q.
Wilson adli bilim adamlarinca teorize edilen “Kirik Camlar” yaklasimina gore, eger bir binada
pencerelerden birinin camt kirilmig ve kisa zamanda tamir edilmemisse, diger camlarin da
kirilma ihtimali yiiksektir'®, Daha baska bir anlatimla, eger bir mahallede dnemsiz gériilen
dilencilik, yerlere ¢cOp atma, serserilik yapma, cevreye zarar verme, sokaklarda icki igme,
duvarlara yazilar yazma gibi kabahatler isleniyor ve bunlarin 6nlenmesi icin herhangi bir ¢aba
gosterilmiyorsa, buralarda kamu dizenini bozan davraniglar artacaktir. Buralara fuhus yapanlar,
uyusturucu saticilart vb kisiler yerlesmeye baslayacak ve kiguk suglarin yerini daha ciddi suclar
alacaktir. Burada yasayan ve kanunlara saygih olan insanlar, su¢ korkusuyla zamanla buralardan

ayrilacaklar ve bunlarin yerlerini su¢ isleme potansiyeli yiiksek olan Kisiler alacaktir. Kisacast,

" Firestone, D. (1997). The 1997 Elections: The Voters; Big Victory, but Gains For Mayor Are Modest. The New
York Times. Retrieved 12/01/2011, from

http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=980 CEFDA1F30F935A35752C1A961958260

*Kelling, G., & Wilson, J. Q. (1982). Broken windows. Atlantic Monthly, 249(3), 29-38.
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“Kirik Camlar” teorisi, daha biytk suclarin 6nunid almak ve daha huzurlu bir ortam sunabilmek
icin, ncelikle, kiigiik suclarin islenmesini engellemenin gerekli oldugu tezine dayanmaktadir'*®.

Bu yaklasimin savunucusu olan Prof. Dr. George Kelling, daha 6nce de New York
Emniyet Mudurligt’nde ulasim glvenliginden sorumlu olan ve bilahare 1994 yilinda Baskan
Giuliani tarafindan New York Emniyet Mudiri olarak atanan William Bratton ile New York
Metro’sunda olagan hale gelen, ancak halk tzerinde su¢ magduru olma korkusu yasatan kabahat
nevinden suclarin (para 6demeden metroda seyahat etmek dilencilik-evsizlerin sokaklar1 mesken
edinmesi-kapka¢ gibi) ortadan kaldirilmas: zerine ortak basarili ¢cahsmalar yapmislardi. Bu
yaklasim, 1994 yilindan sonra NYPD’de vyapilacak uygulamalarin dayandirildigi felsefe
olmustur®.

William Bratton’un NYPD Mudurd olmasr ile beraber Polisin yonetim ve polislik
anlayisimn degismesi: Rudolph Giuliani’nin ilk icraatlarindan birisi, NYPD’nin basina, o
donemde Boston Emniyet Midurt olan William Bratton’u getirmek olmustur. Daha énce New
York Transit Polisi’nin (Ulasim, metro ve tlnellerden sorumlu) midiri iken yaptigi basaril
calismalarla New York Metrosunu evsizler, dilenciler ve soygunculardan temizleyen Bratton,
1994 yilinda goreve baglamistir®.

William Bratton’un NYPD’ye yaptigi en 6nemli katki, New York polis teskilatinin
yonetimine ve polislik anlayisina getirdigi yeniliklerdir. Yukarida da belirtildigi Gzere, New
York polisindeki kohnemis ve basarisiz polislik uygulamalar: teskilat Gizerinde olumsuz bir hava
meydana getirmisti. Bratton ilk olarak, cahsmay: sevmeyen ve degisime kapali olan personeli
gorevlerinden baska yerlere siirerek ise basladi®®. Daha sonra ise, polis amirlerini sorumlu
olduklar1 bdlgelerde islenen suclarla ilgili tam yetkili kilarak, icraatlarindan hesap vermelerini
amaclayan bir yonetim anlayisi1 gelistirdi. Polis amirleri, kendi bolgelerinde meydana gelen

suclara kars1 “zamaninda istihbarat toplama, kaynaklari en hizl sekilde kullanma, etkin teknikler

Y Clarke, R. V. G., & Eck, J. E. (2008). Problem Céziiciiler icin 60 “Kiiciik” Adimda Sug Analizi. Ankara: Emniyet
Genel Mudarlugu.

% Kelling, G. L., & Coles, C. M. (1997). Fixing broken windows: Restoring order and reducing crime in our
communities. New York: Free Press.

21 Blumstein, A., & Wallman, J. (2006). The crime drop in America (Revised ed.). New York: Cambridge University
Press.

22 Karmen, A. (1996). What's driving New York's Crime Rate Down? Law Enforcement News, 22(456), 30.
 Silverman, E. B. (1999). NYPD battles crime: Innovative strategies in policing. Boston: Northeastern University
Press.
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gelistirme ve tim ¢aligsmalar: stirekli takip etme” olarak da siniflandirilan sistematik bir izlemeye
zorlanmiglardir. Bu yonetim anlayisi, aym zamanda, yiksek teknolojiye dayal bir sistemle de
desteklenmistir®.

COMPSTAT (Bilgisayar Karsilastirmah istatistikler) adiyla meshur olan bu sistem; New
York sehrinin tim alt birimlerinde her ay meydana gelen suclarin, bir énceki ayda ve yilda
meydana gelen suglarla karsilagtirmasimin yapilmasimi ve aynm zamanda, suclarin yogun olarak
islendigi yerlerin, su¢ haritalamas: yontemiyle tespiti ile, bir veri bankasi araciligiyla
desteklenmesini saglayan bir uygulamadir. Her hafta yapilan Compstat toplantilarina, NYPD
birimlerinin sorumlu amirleri ekipleriyle beraber katilmak suretiyle, bir hafta icinde neler
yaptiklarim su¢ oranlarina yansiyan bilgiler isiginda anlatarak, bir nevi hesap vermislerdir.
Basarisiz olanlar, rotasyona tabi tutulurken, basarili personel, daha iyi yerlerde gorevlendirilerek,
odillendirilmislerdir®®. Bu toplantilar genellikle emniyet miidiirii bizzat yonetmekte ve halkin
katihmina da imkan saglanmaktadir. Polis teskilatinda seffaflik ve hesap verebilirlik
(accountability) temeline dayanan bu yonetim anlayisi, Harvard Universitesi Kennedy School of
Government ve Ford Vakfi tarafindan Amerika’da en iyi devlet kurumu ¢alhismas: 6duli almis ve
takibeden yillarda, Amerika’mn degisik polis birimlerinde ve dunyada, 500°’den fazla polis
teskilatinda uygulanmistir®’®,

Kamuya acik alanlarin yeniden topluma kazandirilmasi: New York Emniyet Midur(
Bratton, goreve gelir gelmez, New York’taki su¢c problemini ¢6zmeyi hedefleyen iki proje
baslatmistir. Bunlardan ilki, “New York’un Kamuya Acik Alanlarmin Yeniden Kazamlmas:”;
digeri ise, “New York Sokaklarimin Silahlardan Arindirilmas:” projeleridir®. Bu her iki projeyle,

kamu duzensizligi ve ruhsatsiz silah kullaniminin azaltilmasiyla yasam kalitesinin artacag: ve

% Bratton, W., & Knobler, P. (1998). Turnaround: How America's top cop reversed the crime epidemic. New York:
Random House USA.

% O'Connell, P. E. (2002). Using performance data for accountability: the New York City Police Department's
CompStat model of police management. Managing for Results, 179-223.
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blyiik suclarin da 6niine gecilecegi varsayilmistir. Ornegin, 1990’larin ilk yillarina kadar, fuhus
ve benzeri suclarin merkezi olarak bilinen tnli Times Square, bu tip suglardan arindirtlmis ve
milyonlarca turistin rahathkla gezinti yaptigi giivenli bir bolge haline getirilmistir. Ozellikle
kamunun kullanimina agik olan park ve metrolarda, fiziksel altyap: degisikligine gidilmis; halkin
yogun olarak kullanip sahiplendigi yerlerin suca zemin olusturmayacag: distincesiyle, cevre
dizenlemeleri yapilarak, kamuya acgik alanlarin, “kanunlara saygili vatandaslarca geri
kazaniimas1” amaclanmugtir®.

NYPD, bu politikalarin siki sekilde tatbiki amaciyla, supheli araglari ve sahislan
durdurarak arama; stpheli gorilen evsiz, dilenci veya sokakta icki icen kisiler tizerinde silah
veya uyusturucu madde aramasi yapma; uyusturucu saticilarim derhal tutuklama cihetine gitme,
gibi uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bunlarla; suglarin islenmeden 6nlenmesi ve potansiyel
suclularin caydirilarak, sehirden uzaklasmalarinin saglanmas: amaclanmustir™.

New York Belediye Baskan1 Giuliani’den 6nce, kabahat isleyenlerin yarisi belli giin ve
saatte mahkemeye gelmeyi iceren celpler alip serbest kalirken, bu oran 2000’lerde yiizde 10’lara
kadar dusmustur. Yani, kiglk de olsa sug isleyenlerin, en az 24 saat gozaltinda tutulduktan sonra
hakim karsisina ¢ikarilmalari ve bu sekilde, islenen suclarin kahabat nevinden olsa, cezasiz
kalmayacaginin bilinmesi hedeflenmistir.

Bu yeni polislik anlayisi, kiigiik suclara kars: tavizsiz olmay: ilke edindiginden, bircok
kaynakta, “sifir tolerans polisligi” olarak adlandirilmistir. Bugun oldukga negatif ¢agrisimlar
olan bu terimi, Giuliani ve ekibi hi¢ kullanmasa da, gerek uygulamada gerekse akademik
calismalarda, 1990’larda New York’ta tatbik edilen polislik anlayisi, halen, ¢cogunlukla bu adla
anilmaktadur.

Yeni polislik anlayisina verilen politik destek: William Bratton, NYPD’de gorevde
oldugu 21 aylik donem zarfinda, yaptigr uygulamalardan dolayi, Belediye Baskani Giuliani’nin
smirsiz destegini arkasina almustir. Oyle ki; yapilan aramalar, tutuklamalar ve sert polislik
anlayisi nedeniyle NYPD, 6zelde sivil toplum 6rgutleri ile azinhik gruplarinin, genelde ise halkin

ciddi tepkisini ¢cekmistir. Ancak, alinan tepkilere ragmen, Giuliani’nin, Bratton’a destek olmasi,

% Blumstein, A., & Wallman, J. (2006). The crime drop in America (Revised ed.). New York: Cambridge University
Press.
# Karmen, A. (2000). New York murder mystery: The true story behind the crime crash of the 1990s: NYU Press.
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polislik anlayisinin New York’ta yerlesmesi (zerinde hayli etkili olmus ve Bratton’in
ayrilmasindan sonra, Giuliani’nin 2001 yilina kadar siiren belediye baskanligi déneminde gorev
yapan diger emniyet mudurleri de, O’nun bu uygulamalarini, biylk 6l¢iide devam ettirmislerdir.
E. NYPD’deki Calismalarnn Sonuglari:

Giuliani ve ekibinin 1994 yilindan 2001 yilina kadar yaptiklar: ¢alismalarin olumlu ve
olumsuz sonuglar asagida 6zetlenmistir:

Olumlu Sonuglar: Sug ve suclularin tzerine kararhihkla ve strekli gidilmesinin sonucu
olarak, halkin, su¢ korkusu azalmistir. Daha 6nce polisin bile giremedigi yerler haline gelmis
olan bélgeler (Ornegin, siyahlarin yasadigi Harlem mahallesi), giivenli hale gelmistir. Sehirde
su¢ oranlart ciddi sekilde dismis ve kabahat nevinden suclarin Uzerine gidilmesi hayat
kalitesinin artmasina sebep olmustur. 1994 yilinda baslatilan ve kararhlikla uygulanan polisiye
yontemler, Giuliani, yonetimden ayrildiktan sonra da sirddrilmus ve su¢ oranlar1 2001 yilindan
sonra da diilsmeye devam etmistir.

Giuliani doneminde, Polis teskilati igindeki kéhne ve eski tarz yonetim bigcimi, yerini
daha modern ve teknolojinin de kullanildig: bir idare tarzina birakmistir. Bunun sonucunda ise,
hem emniyet teskilat1 blinyesinde is memnuniyeti artrms, hem de New York sehri halkinin Polise
kars1 kaybolan gliveni, yeniden tesis edilmistir.

Olumsuz Sonuglar: Durdurma, arama ve tutuklama konusundaki sert tedbirler, basta
azinhklar olmak tzere, New York halkinda ciddi tedirginlik ve rahatsizlik meydana getirmistir.
Polisin durdurma ve arama uygulamalar1 Gzerine yapilan bir calismaya gore, 15 aylik stre
zarfinda, 175 Bin yayadan en ¢ok siyahiler ve Latin kokenli gégmenler durdurulmustur. Bu
aymrimcihgr protesto etmek amaciyla, bircok defa ¢ok genis caph protesto yuriyusleri
dizenlenmistir. Giuliani ve ekibi agikca irkcilikla suclanmis; evsizleri, dilencileri ve fakirleri
sehrin gorunen yerlerinden gériinmeyen (ve Giuliani’ye oy vermeyecek) mahallerine stirmekle
itham edilmistir®.

Polisin sert ve tavizsiz tutumunun bir sonucu olarak, tlke ¢capinda genis yanki uyandiran

iki hadise gerceklesmistir. Bunlardan ilkinde, 30 yasinda Haitili bir gé¢gmen olan Abner Louima

%2 Barry, D. (1998, 21/05/1998). Butts, Harlem's Prominent Pastor, Calls Giuliani a Racist. The New York Times.
Retrieved 11/01/2011, from
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adh sahis, polis ve gece kulibi calisanlar1 arasindaki bir tartisma sirasinda tutuklanmus;
ardindan, getirildigi polis karakolunda, polisin darp ve iskencesine ugramustir. Sahis, ciddi
sekilde yaralanmas: Uzerine, polis tarafindan rapor tutulmaksizin hastaneye birakilmis; bununla
beraber, hastane hemsiresinin durumu fark ederek polis istihbaratina bildirmesi (zerine, olay
ortaya cikmistir™,

Bir diger olayda ise, 23 yasindaki Gineli bir gégmen olan Amadou Diallo, kendisini,
aranmakta olan bir tecaviiz samg: sanan 4 sivil polis polis tarafindan, dur ihtarina uymadig:
gerekgesiyle 41 kursunla vurularak oldurtlmustir. Sanik polislerin uzun suren yargilanmalar:
sonucunda ise, beraat etmelerine karar verilmistir®.

F. Genel Degerlendirme

ABD’de suc¢ oranlari 1990’larin ortalarina kadar artmis; o tarihten itibaren, hemen her
yerde azalmaya baglamistir. New York sehrinde ise bu azalis, diger blyuk sehirlere kiyasla cok
daha fazladir. Yukarida da deginildigi gibi, suclarin azalmasi; ekonominin iyilesmesi, issizligin
dismesi, kokain kullanimmin ve geng nifusun azalmas: ile mahkum sayisinin artmas: (hatta
kirtajin 1970’lerde serbest olmasi, kursun maddesinin zararlarinin onlenmesini amaglayan
politikalar gelistirilmesi) gibi faktorlere baglanmaktadir.

Bunlann disinda, bircok kaynak, New York 6zelinde suglarin ciddi oranda dismesini,
1993 yilinda belediye baskanligina secilen Giuliani ve ekibinin guvenlik uygulamalarina
baglamaktadir. Giuliani ve 6zellikle New York emniyet mudurlugiine atadigi William Bratton, o
gline kadar ¢ogunlukla ihmal edilen kigik su¢ ve kabahatlere karsi, polisin tavizsiz olmasini,
gOzalt1 ve hapis yolunu agmasini konu edinen “sifir tolerans” yaklasimini benimsemislerdir.
Bilimsel altyapisini “kirik camlar” teorisinin olusturdugu bu anlayis, toplumda gérmezden
gelinen cevresel Kkirlilik, bozukluklar ve duzensizliklerin, midahale edilmezse ivmelenerek
artacagini; kisacasi, kicglk kabahatlerin veya dizensizliklerin, daha agir suclarnn islenmesine
zemin hazirlayacagini 6ngérmektedir.

Bu yeni anlayis, ayn1 zamanda, fiziksel ¢evrenin yeniden dizenlenmesini; pis, diizensiz

ve halk tarafindan kullanilmayan kamuya agik alanlarin temizlenip, etkin bir kolluk gucuyle

¥ vann, B. (2000). The Abner Louima case: Three New York cops guilty in cover-up of torture. World Socialist
Web Site Retrieved 31/12/2010, from http://www.wsws.org/articles/2000/mar2000/loui-m09.shtml
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denetlenerek, kullanilir hale getirilmesini; bu sayede, devlet otoritesinin bireyler (zerinde
hissettirilmesini amaclamistir. Onceleri polisin aktif ilgi alanina girmeyen ayip ve kabahatler
(yerlere tuktrme, kamuya agik alanlarda veya gelisigtizel yerlerde ihtiya¢ giderme, duvara yazi
yazma ve dilencilik gibi), polisin ¢ok siki takip ve kovusturma yaptig: “yasam kalitesine donik
suclar” olarak ele alinmastir.

Polis hizmetlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik parolasiyla, (sehrin ilge emniyet
mudarleri diyebilecegimiz) polis amirleri hem yetkilendirilmisler, hem de COMPSTAT adi
verilen bir yonetim sistemiyle, bolgelerindeki su¢ oranlari ve problemler hakkinda butin
emniyet muddrlerinin katildigi genis toplantilarda hesap vermiglerdir. Bu yoOnetime ayak
uyduramayan, riitbe ve kidemce Ustin olan amirler pasif gorevlere alinirken, yerlerine, yeni
teknolojiyi de kullanabilen genc¢ nesil amirler atanmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda; polis
teskilatinin modern yapis1 glglendirilmis, su¢ o6nleme ana hedef olmus ve su¢ oranlar
dismustir. Ancak, ozellikle azinliklar ve liberaller Giuliani’yi fasistlikle suglarken, polise
yonelik sikayetler fazlasiyla artmis ve tim ulkece takip edilen, Oldirme ve kotu muamele
ornekleri ortaya ¢cikmistir.

Her ne kadar Giuliani ve donemin emniyet mudurleri, su¢larin azalmasinda aslan paymin
polis uygulamalarinda yapilan degisikliklere ait oldugunu dusuniyorlarsa da, gercekten sucglarin
nicin azaldigina dair ortak kabul gdrmus bir agiklama yoktur. Kanaatimiz odur ki, dile getirilen
hemen her faktdr, bu konuda etkili olmustur.

Polisiye tedbirlerin sucu azalttigin1 kesin olarak sdylemek zor olsa da, arkasinda siyasi
destek ve yetkiyle polisin, ¢cok daha aktif oldugu ve bunun da su¢ oraninin dusmesine énemli
derecede katki sagladigi soylenebilir. Diger taraftan, azinliklarin, polise yonelik sikayetlerinin
de donem icerisinde azaldigin1 ve hemen btiin gevrelerce, polisin —bilimsel arastirmalardan da
istifade ederek— daha etkin, seffaf ve hesap verebilen bir anlayisla yonetildiginin kabul edildigini
soylemek mumkinddr.

Amerikan polislik anlayigi, 1900°lerden bu yana silrekli gelismekte ve evrim
gecirmektedir. Bugiin 1990’larda yapilan bu uygulamalarin yerine, polisin proaktif hareket ettigi,
olaylar1 degil, olaylarin arkasindaki problemleri analiz ettigi goérilmektedir. Denilebilir ki,

ABD’de, sucu oOnlemede, ozellikle sugu ortaya cikaran cevresel faktorler ve firsatlarin
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azaltilmasmi temel alan “problem odakli polislik” anlayisi, guvenlik uygulamalarinin esasini

olusturmakta ve bu sekliyle, hemen bitln tlkeler tarafindan da 6rnek alinmaktadir.
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