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OZET

Yoksulluk, giiniimiiz diinyasimin en dnemli sosyo-ekonomik problemlerinden biridir.
Baslangigta yoksullugun azaltiimasi uluslararasi ekonomik kuruluslar icin oncelik olmamasina
ragmen, 1980’ler ve 1990 larn ilk yarisinda uyguladiklar: politikalara yapilan yogun elestiriler
nedeniyle, bu kuruluslarin zamanla onemli oncelikleri arasinda yer almaya baslamistir. Bu
calismada, Bretton Woods kuruluslarimin kiiresel yoksullukla miicadele yaklasimlar, stratejileri
ve bunlarin etkinligi ele alinmustr. Yoksullukla ilgili kalici bir ¢oziim igin, bu sorunla miicadelede
etkili politikalar: iceren uluslararasi isbirligi ve koordinasyona ihtiya¢ vardwr. Uluslararasi
ekonomik kuruluslar arasinda bu isbirligi ve koordinasyonu saglayabilecek en onemli kurulus
Diinya Bankasi’dir. Ancak, kiiresel yoksullukla miicadelede Diinya Bankasi’'min ¢abalar: tek
basina yeterli degildir. Bu konuda yoksullukla dogrudan ilgili olmayan, ancak politikalar: dolayl
olarak bu soruna etki eden IMF gibi kuruluglar da Diinya Bankasi’yla koordineli ¢alismalar
vapmalidir. Bunun yaminda, ulusal hiikiimetler de yoksullugu énlemeyi giindemlerinin en basina
koymali ve kapsamli yoksullugu azaltma stratejileri belirleyerek kararliikla uygulamaya
calismalidr.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu.

THE APPROACHES AND STRATEGIES OF BRETTON WOODS
INSTITUTIONS IN POVERTY REDUCTION

ABSTRACT

Poverty is one of the most important socio-economic problems in today’s world. Even
though relief of poverty was not international economic institutions’ one of the high priorities in
the early years of those institutions, it has been deemed as one of the high priorities due to strong
criticisms made on policies in 1980s and in the first half of the 1990s. In this study, approaches,
strategies and efficiency of Bretton Woods institutions in global poverty reduction have been
investigated. In order to reach a permanent solution of reducing poverty, international
cooperation and coordination with an effective policies for poverty reduction is needed. The
World Bank is the most significant institution as capable of providing this cooperation and
coordination among the international institutions. On the other hand, the World Bank’s efforts
alone in global poverty reduction are insufficient. Institutions, like International Monetary Fund,
which is not directly related to poverty but whose policies have an indirect influence on the issue,
should work on this issue in coordination with World Bank. In addition, national governments
should place the relief of poverty on the top of their agenda and design comprehensive strategies
in poverty reduction and apply them in a determined way.

Keywords: Poverty, Poverty Reduction, World Bank, International Monetary Fund.

" Bu galisma, Geng (2010) kaynagindaki yiiksek lisans tezi temel alinarak hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Yoksulluk, son donemlerde iktisat biliminin en 6énemli giindem maddelerinden
birini olusturmaktadir. Bununla birlikte, yoksulluk yeni bir sosyo-ekonomik sorun degil,
aslinda insanlik tarihi kadar eski bir sorundur. Yoksulluk olgusu ve yoksul insanlar
diinya tarihinde her zaman var olmustur. Ancak, son 20-30 yilda diinya ekonomisindeki
hizli kiiresellesme egilimleri ve az geligsmis lilkeler yaninda gelismis iilkelerde de bu
sorunun yayimasi, yoksullugu diinya giindeminin iist siralarinda yer alan bir olgu
haline getirmistir. Yoksulluk hem bir sonug, hem de bir¢ok sorunun nedeni konumunda
olan bir olgudur. Dolayistyla kiiresel yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak i¢in onunla
miicadele ¢aligmalarinin da kiiresel diizeyde yapilmasi gerekmektedir.

Giintimiizde yoksulluk tartigmalar1 agirhikli olarak iki temel eksende
gelismektedir. Bunlardan ilki, yoksullugun kavramlastirilmasi ve Olgiilmesi ¢abalari,
digeri de yoksullukla miicadeledir. 90’11 yillardan itibaren yoksullugun kiiresel bir sorun
olarak algilanmaya baglanmasiyla, hem bu kavramlastirma ve 6l¢me c¢abalarina hem de
yoksullukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesine, uluslararasi kuruluslarin da yogun
bir bi¢cimde katki yaptiklar1 gézlenmektedir. Uluslararast hiikiimet dist kuruluslarin
¢abalarinin bir sonucu olarak, giiniimiizde yoksullukla miicadele konusuna kiiresel bir
ilgi olugmus ve kiiresel bir giindem belirlenmistir. Bu dogrultuda, Diinya Bankasi (WB)
ve diger uluslararast ekonomik kuruluglar yoksullugu azaltmaya daha fazla
odaklanmaya baslamislardir.

Baz1 diisiiniirler, ozellikle 20. yiizyilin sonlar1 ve giliniimiizde goriilen
yoksulluktaki kiiresellesmeyi diinya tarihinde benzeri olmayan bir durum olarak
degerlendirmektedir. Bircok ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, siyasal catisma ve
kargasaliklarin kaynagi oldugu icin, kiiresel yoksullugun acilen ortadan kaldirilmasi
veya en azindan hafifletilmesine ihtiyag vardir.

Yoksulluk, azgelismis tlkeler igin oldugu kadar gelismis iilkeler i¢in de 6nemli
bir sorun oldugu i¢in, bu konuda son dénemlerde diinya ve Tirkiye’de birgok ¢aligma
yaptlmigtir. Bu c¢alismalarin genel olarak yoksullugun nedenleri, boyutlart ve
yoksullukla miicadele politikalar1 iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Yoksullukla
miicadelede uluslararas1 ekonomik kuruluslarin etkinligi konusunda yapilan
caligmalarin sayist nispeten daha azdir. Bu konudaki ¢alismalarin biiyiik bir kismi,
yoksullugu onlemede daha ¢ok, Diinya Bankasi’nin yaptigi c¢aligmalar {izerine
yogunlagmustir.

Bu calismada, “Yoksullukla miicadelede baglica uluslararasi ekonomik
kuruluglarin rolii nedir?” sorusunun cevabi arastirilmaktadir. Bir milyar civarinda
insanin giinde bir dolardan daha az bir gelirle yasamak zorunda oldugu giinimiiz
kiiresel diinyasinda yoksullugun bu boyutu, yapilmasi gereken miicadeleyi de kiiresel
boyuta tagimistir. Calismada bu noktadan hareketle, kiiresel ekonomik entegrasyonun
aracist konumunda ve kiiresel yoksullukla miicadele konusuyla dogrudan ve dolayli
sekilde ilgili olan Bretton Woods kuruluslart® WB ve IMF (Uluslararasi Para Fonu)’nin

! WB ve IMF, II. Diinya Savasi bitmek iizereyken 1-22 Temmuz 1944 tarihinde ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen konferansta kurulmasi
kararlastirilan uluslararasi ekonomik kuruluglardir. Bu baglamda bu kuruluslara “Bretton Woods ikizleri” de
denilmektedir.
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yoksullukla miicadele politikalar1 ve bunlarin etkinligi, cesitli kaynaklara ve verilere
dayali olarak ortaya konulmaya caligilmaktadir.

Yoksullukla miicadeleyi amaglayan toplumsal ¢alismalar, agirlikli olarak kamu
kuruluglar1 ve hiikiimet dig1 kuruluglar tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu kuruluslarin
stirdiirdiikleri ¢aligmalarda, hem toplumla hem de birbirleriyle aralarindaki iletisim ve
koordinasyon biiyiik 6nem tasimaktadir. Uluslararasi ekonomik kuruluslar, kiiresel
yoksullukla miicadele veya yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli role sahiptirler
ve sahip olmalar1 da gerekir. Konuyla ilgili veriler incelendiginde, yoksulluk konusunda
tatmin edici bir ¢dziim ig¢in, etkili politikalar1 iceren uluslararast isgbirligi ve
koordinasyona ihtiyag oldugu sdylenebilir. WB, bu isbirlii ve koordinasyonu
saglayabilecek en onemli kurulus olarak goriinmektedir. WB, giiniimiizde gelismekte
olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu amagla, Banka,
kiiresel yoksullugu hafifletmeyi ya da ortadan kaldirmay1 hedefleyen ¢esitli programlar
hazirlamakta ve uygulamaktadir.

Calismanin  temelini  olusturan  “Yoksullukla miicadelede uluslararasi
kuruluslarin rolii nedir?” sorusuna, su sorular da eklenebilir:

i) Uluslararas1 ekonomik kuruluglarin yoksullukla miicadeleye bakisi zaman igerisinde
degismis midir?

ii) Yoksullugu azaltmak veya ortadan kaldirmak icin uluslararasi ekonomik kuruluslar
iilkelere ne tiir destekleri hangi sartlarla saglamaktadir?

iii) Uluslararast ekonomik kuruluslarin benimsedigi yoksullukla miicadele stratejileri
nelerdir ve bu stratejiler zaman igerisinde ne 6l¢iide degismistir?

iv) Uluslararasi ekonomik kuruluglarin yoksullugu azaltma ¢abalarinin etkisi nedir?

v) Yoksullugun olmadig bir diinya misyonunu gergeklestirmede uluslararasi ekonomik
kuruluglar daha etkili olabilmek i¢in ne yapmalidirlar?

Bu sorulara cevap bulma temelinde sekillenen bu ¢aligma, giris boliimii disinda
temel olarak bes boliimden olusmaktadir. Yoksulluk olgusunun kavramsal ¢ergevesinin
ortaya konuldugu ikinci boélimde yoksulluk olgusu tamimlanmakta; yoksullugun
lgiimii, boyutlar1 ve Bretton Woods kuruluslariyla iliskisi aciklanmaktadir. Ugiincii
boliimde, yoksullukla miicadelede temel uluslararasi kurulus olan WB’nin yoksullukla
miicadeledeki rolii ve stratejileri ele alinmaktadir. Caligmanin dordiincii boliimiinde,
diger Bretton Woods kurulusu IMF’nin yoksullukla miicadele uygulamalari ve bunlarin
etkinligi degerlendirilmektedir. Besinci boélimde, Diinya Bankasi ve IMF’nin
yoksullukla miicadelede daha etkin olabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi {izerinde
durulmaktadir. Sonu¢ béliimiinde ise, tiim anlatilanlarin genel bir degerlendirmesi
yapilarak, ulasilan sonuglar ve 6neriler ortaya konulmaktadir.

2. YOKSULLUGUN TANIMI, OLCUMU VE BOYUTLARI
2.1. Yoksullugun Tanim

Insanlik tarihi kadar eski bir sorun olan yoksulluk, bu anlamda her dénemde
diinya toplumlarini ilgilendiren bir sorun olmustur. Giiniimiizde de diinyanin karsi
karstya oldugu en biiyilik sorun olan yoksulluk, ekonomik bir sorun olmanin &tesinde,
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her seyden once insani ve toplumsal bir sorundur. Bu nedenle yoksulluk, sinirlart iyi
belirlenmesi, boyutlar1 net bir sekilde ortaya konulmasi gereken bir sorun olarak
insanlhigin kargisinda durmaktadir. Ancak yoksullugun karmagik ve ¢ok boyutlu bir olgu
olmas1 tanimlanmasini giiglestirmektedir.

Sozlitk anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya rahat bir sekilde
yasayabilmek igin gerekli olan araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise
yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir.
Yoksullugun gelencksel tanimimi yapan WB’ye goére Yyoksulluk, asgari yasam
standardina erisememe durumudur. Baska bir ifadeyle yoksulluk, maddi nitelikteki
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir
yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir (Aktan ve Vural, 2002).

Yoksullukla ilgili ¢alismalar, konunun 6zellikle WB’nin 1990 yili Kalkinma
Raporu’nda 6nemli yer bulmasi ile artmistir. WB, bu c¢aligmasinda mutlak ve goreli
yoksulluk olmak tizere iki tiir yoksulluk diizeyi ortaya koymustur. Mutlak yoksulluk, bir
kisinin veya hanehalkinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan asgari temel
ihtiyaclarinm1 karsilayabilmesi durumudur. Temel ihtiyaglar, giinliik asgari kaloriyi
saglayacak harcamalar seklinde tanimlanir. Uluslararasi karsilastirmalarda mutlak
yoksulluk gostergesi olarak genellikle, satin alma giicii paritesine gore belirlenmis kisi
basma 1 $’hik giinliik harcama seviyesi kullamlmaktadir (Insel, 2001: 64). Mutlak
yoksulluk kavraminin yetersiz kaldig1 yerlerde goreli (nispi) yoksulluk kavrami devreye
girer. insanimn bir toplumsal varlik olmasindan yola ¢ikan géreli yoksulluk, bireylerin
toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur
(TUSIAD, 2000: 97).

Bu iki yoksulluk tanimi disinda nesnel-6znel yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk,
sosyo-ekonomik giigsiizliikk, sosyal imkanlar yoksullugu gibi gesitli kriterlere gore
tanimlanan yoksulluk tiirleri de bulunmaktadir.

2.2. Yoksullugun Olgiimii

Yoksullugun farkli disiplinler ve farkli diisiince akimlar tarafindan iizerinde
uzlasilan ortak bir taniminin bulunmayisi, 6l¢tilmesini de zorlastirmaktadir. Bu konuda
yoksulluk smirinin belirlenmesi, yoksulluk ¢aligmalar1 i¢in 6nemlidir. “Bir toplumda
yoksul olanlarla olmayanlar1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilan izafi bir hat”
(Dumanl1,1996: 104) seklinde tanimlanan bu simirin ya da ¢izginin hesaplanmasinda
almmas1 gereken asgari kalori miktar1 yaklagimi gibi birtakim yontemler
kullanilmaktadir. Bu ¢izginin belirlenmesinden bir sonraki asama uygun endeksin
secilmesidir. En yaygin kullanilan yoksulluk 6l¢iitii, yoksulluk sinir1 altinda bulunan
niifusun toplam niifus i¢indeki yiizdesini ifade eden kafa sayist yoksulluk endeksidir.
Daha sonra bazi iktisatgilar tarafindan bu endeksin bazi eksiklikleri oldugu belirlenmis
ve bunlar1 gidermek amaciyla gesitli endeksler gelistirilmistir. Bu endeksler arasinda en
fazla ilgi goren endeks, gelir diginda egitim, hayat beklentisi gibi gostergeleri kullanarak
farkli ve daha genis kapsamli bir yoksulluk tanimi getiren UNDP’nin insani gelisme
endeksidir.
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2.3. Yoksullugun Boyutlari

Kiiresel olarak bakildiginda yoksullugun en fazla hissedildigi bolgeler Alt Sahra
Afrika’si, Giiney ve Giiney Dogu Asya, Latin Amerika gibi genelde azgeligmis ve
gelismekte olan iilkelerin yer aldig1 bolgelerdir. Ancak, giiniimiizde AB iilkeleri, ABD
gibi geligmis lilkelerde de cesitli sekillerde goriilen yoksulluk énemli bir sorun haline
gelmektedir. Ornegin, AB’de her 7 kisiden biri yoksulluk riski altinda ya da goreli
yoksul durumundadir (Giindogan, 2008: 45).

Tablo 1: Secilmis Bazi Gelismekte Olan Ulkelerdeki insani Gelisme ve insani
Yoksulluk indeksleri

igfifll(lleDO:ggggll( Yoksulluk Sinirmin Altinda Yasayan Niifus (%)
HDI Deg Giinliik 1 $ Giinliik 2 $ YukluslalII k
) eger uniu uniu oKsullu
Ulkeler Swas | Sira (f;i) (1990-2005) | (1990-2005) | Swmmrr (1990-
2004)

YUKSEK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER
Singapur 25 7 5.2 - - -
Arjantin 38 4 4.1 6.6 17.4 -
Uruguay 46 2 3.5 <2 5.7 -
Meksika 52 10 6.8 3.0 11.6 17.6
Malezya 63 16 8.3 2< 9.3 15.5
Brezilya 70 23 9.7 7.5 21.2 21.5

ORTA DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER

Veneziiella 74 21 8.8 18.5 40.1 31.3
Tayland 78 24 10 <2 25.2 13.6
Cin Halk Cum. 81 29 11.7 9.9 34.9 4.6
Tiirkiye 84 22 9.2 3.4 18.7 27.0
Urdiin 86 11 6.9 <2 7.0 14.2
Endonezya 107 47 18.2 75 52.4 27.1
Misir 112 48 20.0 3.1 43.9 16.7
Guatemala 118 54 22.5 13.5 31.9 56.2
Hindistan 128 62 31.3 34.3 80.4 28.6
Pakistan 136 77 36.2 17.0 73.6 32.6
Kenya 148 60 30.8 22.8 58.3 52.0
Zimbabwe 151 91 40.3 56.1 83.0 34.9
Yemen 153 82 38.0 15.7 45.2 41.8

DUSUK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER
Zambiya 165 96 41.8 63.8 87.2 68.0
Etiyopya 169 105 54.9 23.0 77.8 44.2
Mozambik 172 101 50.6 36.2 74.1 69.4
Nijerya 174 104 54.7 60.6 85.8 63.0
Sierra Leone 177 102 51.7 57.0 74.5 70.2

Kaynak: UNDP (2009), Human Development Report 2007/2008, pp. 238-240, http:

//hdr.undp.org/en/media/ HDR_20072008_EN_Complete.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2009).

Tablo 1, secilmis bazi1 gelismekte olan iilkelerdeki Insani Gelisme Endeksleri ile
Insani Yoksulluk Endeksleri ve yoksulluk smirmn altinda yasayan niifusa iliskin
verileri gdstermektedir. 2007/2008 Yili Insani Gelisme Raporu’na gore, toplam 177
tilkenin 70’inin yiiksek, 85°inin orta, 22’sinin ise diigiik diizeyde insani gelismeye sahip
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oldugu goriillmektedir’. Rapora gore, 108 gelismekte olan iilkenin 15’1 yiiksek, 71°i orta
ve 22’si ise diisiik diizeyde Insani Yoksulluk Endeksi-1’e sahiptir. Tiirkiye, %9,2’lik
yoksulluk oraniyla Insani Yoksulluk Endeksi acisindan 22. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarin1 Slgmeye yodnelik ¢aligmalarin son yillara
dayandig1 ve bunlarin sayica da ¢ok simurli oldugu sdylenebilir. Bu alandaki en yeni
caligmalardan birisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan ve sonuglari
2009 yili sonunda kamuoyuna duyurulan ‘2008 Yoksulluk Arastirmasi’dir. Bu
aragtirmaya gore 2008 yilinda Tiirkiye’nin gida ve gida dis1 yoksulluk orani1 %17,1 dir.
Bu tarihte Tirkiye’de, kisi basi giinliik 1$’mn altinda gelirle yasamini siirdiirmeye
calisan fert bulunmamaktadir (TUIK, 2009).

2.4. Yoksulluk ve Bretton Woods Kuruluslar:

WB ve IMF, diinya ekonomik ve parasal sistemini diizenlemek amaciyla
Temmuz 1944’de ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda
yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferanst sonucunda olusturulan
uluslararast kuruluslardir. “Bretton Woods ikizleri” olarak da adlandirilan bu
kuruluglardan IMF, uluslararasi para sistemine bir diizen getirme gorevini iistlenirken;
WB ya da o zamanki adiyla Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) Ikinci
Diinya Savasi ile zayiflayan Avrupa ekonomilerinin yeniden imarini saglamayi
amaglamistir (Kar ve Taban, 2007: 144). Sonraki donemlerde IMF bazi ilavelerle
iistlendigi bu gorevi siirdiiriirken, IBRD’nin Marshall Yardimi ¢ergevesinde Avrupa’nin
yeniden imarindan sonra amagclart degismis ve gelismekte olan iilkelere uygun sartlarda
kredi veren uluslararasi bir kurulusa doniigmiistiir. WB’nin, 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren gelismekte olan iilkelerle iligkilerinde 6nemli giindem maddelerinden birisi
yoksullugun azaltilmasi olmustur. Ayrica Banka, finansal ve diger teknik yardimlarin da
ana amacint yoksullugun azaltilmasi olarak belirlemeye baglamistir (World Bank,
2009b). Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun 6nlenmesiyle ilgili temel uluslararasi
kurulus WB olmakla birlikte, ikiz kardesi IMF de iilkelere uygulattirdigi
makroekonomik yapisal uyum programlariyla diinyada yasanan yoksulluk olgusu
lizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Denetledigi kaynaklar ve kendisinden borg alan
iilkelerin i islerini etkileyebilme giicii bu kurulusa biiyiik bir gii¢ saglamaktadir (Payer,
1981: 58). Ozetle, giiniimiizde WB ve IMF, farkli uluslararasi ekonomik konularda
uzmanlagmis kuruluslar olmakla birlikte, kiiresel ve agir bir sorun olan yoksullukla her
iki kurulus ilgilenmekte ve azaltilmasi igin ¢aba sarfetmektedir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE DUNYA BANKASI’NIN ROLU

WB, uluslararasi yatirimlarin 6zendirilmesinden ¢evre sorunlarina kadar birgok
konuda bilgi, veri ireten ve fllkelere finansal, teknik destek saglayan kiiresel
ekonominin temel aktorlerinden biridir. Aslinda bes kurulusu kapsayan bir grup olan
WB?, gelismekte olan iilkelerde yoksullugun énlenmesiyle ilgilenen ana uluslararasi
birim konumundadir. WB yapisal denge ve yoksullukla ilgili faaliyetlerden, IMF ise

2 Tiirkiye, s6z konusu indeks agisindan 84. sirada yer alarak orta diizeyde insani gelismeye sahip olmustur.

® Diinya Bankas: grubunu olusturan kuruluslar sunlardir: 1) Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi
(MIGA), Uluslararasi Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID).
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esasen makro ekonomik islerden sorumlu oldugu icin iki kurulus arasinda bir
sorumluluk dagilimi bulunmaktadir (Stiglitz, 2000: 15).

Baslangigta yoksullugu azaltma, WB igin bir oncelik degildi. Fakat 6zellikle
Baskan R. McNamara doneminde IDA’nin kurulusuyla birlikte, yoksulluk yavas yavas
WB’nin giindeminin n siralarinda yer almaya baslamistir. Yoksullugu azaltma bugiin
WB’nin asil gorevidir (Gilbert ve Vines, 2000: 18). WB bu goérevi yerine getirirken
zamanla degisik stratejiler ve politikalar izlemistir.

3.1. Diinya Bankasi’nin Yoksullugu Azaltmaya Bakisindaki Degisim

WB’nin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar zamanla farklilasma
gostermistir. 1960’11 yillarda birgok kalkinma iktisatcisina gore, yoksullugun
azaltilmasinda en iyi yol, gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve
altyapiya daha cok yatirnm yapmak olmustur. 1970°1i yillarda kirsal gelismeye daha
fazla 6nem verilmeye baslanmigtir. 1980°lerde ise durum tamamen farklilagsmustir.
Ciinkii birgok gelismekte olan iilke, artan borglar1 ve azalan doviz gelirleriyle birlikte
6nemli makro ekonomik sorunlarla karsi karsiya gelmistir. Bunun sonucunda Bankanin
agirlikli olarak ilgisi yoksullukla miicadeleden ¢ok, makro ekonomik dengenin
saglanmasina kaymistir. Bdylece piyasanin roliiniin artirilmasi ve kamunun ekonomik
agirliginin azaltilmasi gibi neo-liberal politikalara dayali ekonomik reform programlari
aktif bir sekilde desteklenmeye baslanmistic. WB’nin IMF ile birlikte yiiriittigii bu
programlarin etkileri konusundaki tartismalar hala devam etmektedir. 1990’11 yillarda
uluslararas1 ekonomik kosullar Bankayi, tekrar yoksullukla miicadeleyi ana giindem
yapmaya yoneltmistir. Boylece Banka tarafindan 1990 yilinda 6zel olarak yoksullukla
miicadeleye ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir.

Yoksullugun azaltilmasina yonelik yaklasimindaki degisimi ortaya koymak
amactyla, WB’nin tarihi dort doneme ayrilarak incelenmektedir (Kanbur ve Vines,
2000; Gilbert ve Vines, 2000; Toye, 2003; Tabb, 2004): 1) Ekonomik altyapi
projelerine yogunlasma (1946-1968), 2) Yoksullukla Savag (1968—1981) 3) Yapisal
Uyum (1981-1992) ve 4) Devletin Kapasitesini Arttirma ve Iyi Yonetisim (1992
Sonrast). 1990’larin ikinci yarisinda, WB ilgi alanmi biiyiikk olgtide degistirmis ve
‘yoksullugu azaltma ile ilgili odagm’ netlestirmistir. Ozellikle James D.
Wolfensohn’un 1999 yilinda Kapsamli Kalkinma Cerceve Belgesini (Comprehensive
Development Framework-CDF) aciklamasindan sonra, iyi ydnetisim, kiiresel
yoksullugun azaltilmasi, kamu ve 6zel sektor arasinda bilgi paylasimi, kapasite arttirma
ve ortaklik olusturma konularina Banka’da daha fazla agirlik verilmeye baslanmigtir
(Griffin, 2006: 572).

3.2. Diinya Bankas’nin Yoksullugu Azaltma Stratejileri

Ilk kuruldugunda II. Diinya Savasi’ndan biiyiik tahribatla ¢ikan Avrupa’min
yeniden imarmma maddi destek saglama goérevini istlenen, ancak bu amag
gerceklestikten sonra enerjisini azgelismis iilkelerin kalkinmasina yonlendiren WB, bu
hedef dogrultusunda g¢esitli arastirmalar yapmakta ve bunlarin sonuglarini Diinya
Kalkinma Raporu adi altinda yaymlamaktadir. ilk olarak 1978’de yayinlanan bu
raporlarda zamanla c¢esitli konular ele alinmistir. Yoksulluk konusu ilk ele alinan
konular arasindadir. Bu dogrultuda Banka, 1980’li yillarin sonlarinda her on yilin
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raporunun konusunu yoksullugun olusturmasina karar vermistir. Dolayisiyla 1990 ve
2000’de raporlar yoksulluk ana temasiyla yaymnlanmistir.

Bu alt bolimde, WB tarafindan yaymlanan 1990 yili Diinya Kalkinma Raporu,
2001 yili Dinya Kalkinma Raporu, 2002 yili Kiiresellesme, Biiylime ve Yoksulluk:
Kapsayici Bir Diinya Ekonomisi Olusturulmasi Raporu ve Kapsamli Kalkinma Cergeve
Belgesi’nde WB tarafindan benimsenen ve onerilen Yoksullugu Azaltma Stratejileri
(Poverty Reduction Strategies) gézden gegirilmektedir.

3.2.1. 1990 Y1l Diinya Kalkinma Raporu

WB 1990 yilinda o6zel olarak yoksullukla miicadeleye ayrilan bir Diinya
Kalkinma Raporu hazirlamistir. Bu Rapor, WB’nin yoksullugu azaltma stratejisi iizerine
odaklanmistir. Bu strateji iic temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar; genis tabanli
ekonomik biiyiime, yoksullarin beseri sermayesinin gelistirilmesi ve toplumda zayif
durumda bulunan gruplar i¢in sosyal giivenlik aglari olusturulmasidir.

Banka, dolayli yaklagima uygun sekilde iilkelerde ekonomik biiyiime olmadan
yoksullugun azaltilamayacagini savunmaktadir. Tabi burada biiyiimenin sekli de
onemlidir. Ciinkii Banka, daha ¢ok emek yogun sanayiye ve genis tabanli tarimsal
kalkinmaya dayali bir biiylime stratejisini onermektedir. Stratejinin birinci unsuru,
yoksullarin sahip oldugu en 6nemli faktor olan emeklerinin iiretken kullanilmasini
gelistirmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in gerekli piyasa inisiyatiflerinin, sosyal ve siyasal
kuruluslarin, altyap1 ve teknolojinin olusturulmasi istenmektedir (World Bank, 1990: 3).

Stratejinin ikinci unsuru, yoksullara temel sosyal hizmetleri saglamaktir. Temel
saglik, aile planlamasi, beslenme ve temel egitim 6zellikle 6nem tagimaktadir (World
Bank, 1990: 3). Yoksullugu azaltmak i¢in yoksullarin beseri sermayesini arttirmak
gereklidir. Yoksullarin ekonomik biiyiimeye tam olarak katilabilmelerini ve toplumun
tiretken bireyleri olmalarini teminat altina almak igin yoksula yatirim hayati énem
tagimaktadir. Bu anlamda, yoksullarin beseri sermayelerini gelistirmede temel egitim
anahtar rol oynamaktadir. Bu nedenle, WB’nin yoksul ¢ocuklara yardim ¢abalarinda ii¢
alan ozellikle onemlidir. Bunlar; erken g¢ocukluk gelisimi, temel egitim ve kiz
cocuklarinin egitimidir (Sherburne-Benz, 1997: ix).

Bankanin 1980’li yillardan beri izledigi yapisal denge politikalarinin gelismekte
olan diinyada yoksullar1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla Banka, yukarida
belirtilen stratejinin iki unsuru konusunda israrini siirdiirmesine karsin, bu politikalarin
toplumdaki bazi korumasiz gruplar (hastalar, yaslilar ve kaynak acisindan geri kalmis
bolgelerde yasayanlar) {izerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla; zarar
gorebilecek kesimler icin gilivenlik aglari olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel
sosyal hizmetlere daha ¢ok pay ayrilmasi ve yoksullara yonelik sosyal hizmetlerin
etkinliginin artirtlmast gibi onlemlerin alinmasinmi istemektedir. Bu nedenle, kapsamli
bir yoksullugu azaltma stratejisinin {iglincli bir unsuru daha olmalidir. Bu unsur,
korumasiz gruplar igin iyi hedeflenmis transferler ve sosyal giivenlik aglarinin
olusturulmasidir (World Bank, 1990: 3).

3.2.2.2000/2001 Yih Diinya Kalkinma Raporu: Yoksulluga Saldir

1990 Raporunun politika ¢ergevesi, Banka’nin ciddi destegini aldig1 i¢in 2000
yili raporuna da egemen olmustur. Ancak on yil boyunca yapilan ¢ok sayida yeni
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calisma ve gelismekte olan {iilkelere ait kantitatif ve kalitatif verilerin artmasi yeni
degerlendirmeler yapmaya imkan vermektedir. Oncelikle 2000 Raporunda yoksulluk
kavramina dahil edilmeyen ¢esitli unsurlar eklenerek yeni ve daha genis bir yoksulluk
tanim1 getirilmistir. Boylece yoksulluk sadece gelir agisindan degil, aynm1 zamanda
egitim ve saglik imkanlarmin yetersizligi olarak ifade edilmistir. Yeni raporda
yoksullugun onlenmesi konusunda daha kapsamli bir yaklasim ile hem biiylimenin
gerekliligine hem de kamu kurumlarina ve siyasal sorunlara yer verilmistir. Ayrica bu
raporda kirsal gelisme konusunun da olduk¢a genis bigimde ele alindig1 goriilmektedir.
(Maxwell vd., 2001: 5).

Onceki donemde uygulanan stratejinin veri ve tecriibeleri ile degisen kiiresel
icerigin 1s1ginda, bu Rapor ii¢ yoldan yoksullukla savasi Ongdren bir strateji
onermektedir: Olanaklar1 gelistirme, gilivenligi arttirma ve yetki verme. Yoksullarin
stirekli olarak 6nemini vurguladiklari maddi olanaklarin yaratilabilmesi i¢in bilylimenin,
bunun igin de istikrarli ekonomi politikalariyla yatirimlarin artmasi gerektigi ifade
edilmistir. Giivenlik konusunda WB, 6rnegin kamu saglik kampanyalar: ile hastalik
riskini, giiclii makro ekonomik politikalarla ekonomik kriz riskini vb. azaltmayi
onermektedir. Yetki verme kavramiyla ilgili olarak da devlet ve sosyal kurumlarin
fonksiyonlarini iyilestirmeye yonelik adimlarin ve ademimerkeziyetciligin 6nemine
vurgu yapilmistir. Yoksul insanlar icin firsatlarin gelistirilmesinde piyasa reformlart
merkezi bir rol oynamaktadir. Ancak bu reformlar yerel, kurumsal ve yapisal sartlar1 da
yansitabilmelidir (World Bank, 2001: 6-7).

2000 yili raporu bir biitin olarak incelendiginde 1990’11 yillar boyunca
yoksullukla ilgili yapilmis olan ¢alismalarin bir sentezi niteliginde oldugu sdylenebilir.
WB’ye gore, Banka’nin ekonomik biiyiime ve yoksullugu azaltma i¢in gii¢clendirme
yaklagimini tammlayan kaynak bir eser yaymlanmistir (Narayan, 2002). Ancak bu
raporun elestirildigi bazi noktalar —yoksulluk kavraminin genisletilerek gelismekte olan
iilkelerde tiim kétiiliiklerin bu sorunla iligkilendirilmesi gibi- da bulunmaktadir.

3.2.3. Kiiresellesme, Bilyiime ve Yoksulluk: Kapsayict Bir Diinya Ekonomisinin
Insas1 (2002 Raporu)

2002 Raporuna gore, kiiresellesme zenginlik yarattigi gibi bazi problemlere de
yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden kiiresellesenlerde yoksulluk hizla
azalmaktadir. Fakat daha az kiiresellesen tilkelerde yoksulluk artmaktadir. Bu Rapor,
yedi bileseni olan bir eylem plani 6nermektedir (World Bank, 2002: 155-159):

i) Serbest ticaret ve yatirim politikalar1 ile gelismekte olan iilkelerin zengin piyasalara
erigmesinin oniindeki ticari engellerin ortadan kaldirilmasi;

ii) Gelismekte olan iilkelerde yatirim ikliminin iyilestirilmesi,
iii) Egitim ve saglik hizmetlerinin iyi bir diizeyde sunulmasi,

iv) Acik bir ekonomide, daha dinamik isgiicli piyasalarin1 kapsayan sosyal giivenlik
aglarinin olusturulmasi,

V) Farkli sorunlara hedeflenmis daha fazla hacimde ve daha iyi yonetilen dig yardim,

vi) Siirdiiriilemez borg yiikil altindaki iilkelerin borglarinin azaltilmasi,
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vii) Sera gazlari ve kiiresel 1sinma ile baga ¢ikmanin 6nemi.

2002 Raporu, serbest piyasa sistemi ve liberal dig ticaret politikalari yoluyla
gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilabilecegine vurgu yapmaktadir. Ayrica
sorun, ekonomik ve sosyal boyutuyla dinamik bir olgu olarak ele alinmaktadir.

3.2.4. Kapsamh Kalkinma Cerceve Belgesi (CDF)

Yoksullugu ortadan kaldirmak, esitsizligi azaltmak, diisik ve orta gelirli
iilkelerdeki insanlar igin firsat gelistirmek, WB’nin ana hedefleri olarak
tanimlanmaktadir. 1999’dan beri, WB’nin yardimlari, WB Kapsamli Kalkinma Cergeve
Belgesi’nin rehberliginde yapilmaktadir. CDF, dis yardimlarin verilmesi, kalkinmanin
yonlendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in bir takim prensipler icermektedir.
Giiniimiizde, CDF’nin temelinde hazirlanan PRSPA, Milenyum Kalkinma Hedeflerini
gerceklestirmenin ve {ilkenin programa sahipligini geligtirmenin yoludur. CDF’nin dort
ana prensibi bulunmaktadir (World Bank, 2009a):

i) Kalkinma stratejileri kapsayici olmali ve uzun dénemli bir vizyonla sekillenmelidir;

ii) Kalkinma hedef ve stratejileri {ilke tarafindan sahiplenilmeli ve hazirlik agamasinda
yerel gii¢lerin katilimina dayanmalidir;

iii) Yardim alan iilkeler, yardim programlarinin yonetim ve koordinasyonunda program
yararlanicilart ile ortakliga gitmelidir;

iv) Stratejiyi sonuglara ve degisen diinyaya gore yeniden diizenlemek icin, kalkinma
performansi alanda elde edilen 6l¢iilebilir sonuglar yoluyla degerlendirilmelidir;

Gliniimiizde, WB’nin yoksul iilkelere yapacagi yardim planlari PRSP’lere
dayanmaktadir. Bu stratejilerin hazirlanmasinda, hiikiimetin tilkedeki yerel gruplara
danigmasi ve bunu iilkenin yoksulluk ve ekonomik durumunun kapsamli bir analizi ile
birlestirmesi beklenmektedir. Gerekli istisare siirecinden sonra, hiikiimet iilkenin
onceliklerini belirleyecek ve otuz veya elli yillik bir periyotta yoksullugu azaltmay1
hedefleyecektir. WB ve diger uluslararasi yardim kuruluglari, yardimlarin etkinligini
arttirmanin bir yolu olarak, yardim ¢abalarini iilkenin kendi stratejisi ile birlestirecektir
(World Bank, 2009a). PRSP’lerin amaci kalkinma g¢abalarimi yoksullukla miicadele
lizerine yogunlastirmaktir. Cilinkii 1980°li yillarda liberallesme ve disa agilma
politikalariin etkisiyle diinya ekonomisinde 6nemli biiylime oranlari kaydedilmis;
ancak bu durum, yoksullukla miicadelede beklenen sonuglari yaratmamistir. Bu
donemde yoksullugun artmasi, kalkinmanin yoksulluga odaklanarak gergeklestirilmesi
diistincesini giiclendirmistir.

42001 yili Agustos baslarmda IMF ve WB, 1999’da benimsenen yaklasim iizerine yoksullugun azaltilmas:
stratejileriyle ilgili kapsamli bildiriler yayinlamistir. Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirileri (Poverty
Reduction Strategies Papers-PRSP) olarak bilinen bu bildiriler, IMF ve WB tarafindan Eyliil 1999°da Agir
Borglu Yoksul Ulkeler (Heavily Indebted Poor Countries-HIPC) inisiyatifinin bir pargasi olarak baglatilmis ve
hem ¢ok uluslu finansal ve kalkinma kurumlarinin énemli politika araglarini, hem de kiiresel entegrasyon
icerisinde uluslararas1 kamu politikalarinin daha genis 6l¢lide yakinlasmasini temsil etmistir. Bu bildirilerde,
genel olarak iilkelerin makro ekonomik, yapisal ve sosyal politikalarini ve programlarini belirli bir zaman
dilimi icerisinde biiylimeyi tesvik edip, yoksullugu azaltacak sekilde diizenlemek hedefi 6n planda tutulmustur
(Craig and Porter, 2003: 53-69).



ZKUSosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayr 14, 2011, ss. 51-73 61
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 7, Number 14, 2011, pp. 51-73

Ancak, WB’nin yoksullukla miicadele stratejilerinin zaman igerisinde esasl bir
sekilde degismedigi soylenebilir. Her ne kadar PRSP’ler, disaridaki aktorler (WB gibi)
tarafindan empoze edilmek yerine iilkenin stratejiye sahipligini gelistirecek sekilde
dizayn edilmis olsa da, PRSP’ler uygulamada WB ve diger uluslararasi finans
kuruluglarinin gelismekte olan iilkeler iizerinde daha fazla baski uygulamalarina olanak
tanimaktadir. PRSP’lere yoneltilen baska bir elestiri de, bu belgelerin iilkede uygulanan
makroekonomik politikalarin yoksulluk yaratict boyutunu tartismaktan uzak oldugudur.
Bu belgeler, neo-liberal kalkinma modelini mercek altina almaktan ziyade, kalkinmanin
rotasi i¢in ortak akil olarak kabul etmektedir. Agir bor¢ yiikil nedeniyle, bor¢ indirimi
almak i¢in gelismekte olan iilkeler PRSP’leri hemen hazirlamak i¢in yogun baski
altindadirlar. Bu nedenle, uygulamada WB ve IMF, ulusal PRSP’lerin hazirlanma
stirecine dahil olmakta ve bazi iilke uygulamalarinin da gosterdigi gibi, bir ¢ok borg
kosulu yirmi y1l énceki kosullardan pek bir farklilik gostermemektedir. Ustelik, toprak
ve tarim reformu ile artan oranli vergilendirme gibi, etkin bir yoksullugu azaltma
stratejisi igin gerekli olan onlem ve uygulamalar ihmal edilmektedir (Thomas, 2008:
435-436).

3.3. Diinya Bankasinin Yoksullugu Azaltma Cabalarimin Etkisi

‘Kiiresel yoksullugu azaltmada WB etkili midir?’ sorusu, ¢ok tartisilan bir
sorudur. Bunun yaninda ¢ok tarafli borg¢lanmanin (veya yardimin) genel olarak
ekonomik biiylime, 6zel olarak da yoksulluk {izerinde herhangi bir etkisinin olup
olmadig1 konusunda da yogun bir tartigma yasanmaktadir.

WB’nin ¢abalarinin etkisini diger faktorlerin etkisinden ayirmak ve bunu
degerlendirmek oldukga giictiir. Ciinkii bazi iilkelerde WB tarafindan saglanan borg,
iilkedeki toplam yatirimin sadece kiigiik bir boliimiinii olusturabilmektedir. Bu yiizden,
genel ekonomik biiyiime ve yoksullugu azaltmaya katkida bulunmasi beklenemez.
Fakat yine de bir iilkedeki biitiin ¢abalarin toplam etkisini tahmin etmek ve WB destekli
projelerin etkisini degerlendirmek miimkiindiir.

3.3.1. Toplam Etki

WB ve IMF’nin yapisal uyum programlarinin yoksulluk iizerindeki etkilerini
6lgmek zor ve karmasiktir. Bu konuda literatiirde yapilmis ampirik ¢aligma sayisi da
fazla degildir. Bunlardan Easterly (2000) yaptig1 ¢caligmada uyum kredilerinin sayisiyla
Olctiigli yapisal diizenlemelerin yoksullugu azaltmada biiylimenin etkisini azalttigini
bulmustur. Easterly, biiyiimenin yoksullugu azaltmakta oldugunu, ancak yapisal
uyumun biiylime iizerinde dogrudan etkisi konusunda bir kanit bulamadigim ifade
etmistir.

WB’nin program borglanmasinin etkilerini degerlendirmenin zorlugu hem
iilkeler hem de WB’den kaynaklanmaktadir. Oncelikle gelismekte olan iilke
hiikiimetleri, kendilerini ekonomik reform siirecinin sahibi olarak gérmedikleri igin borg
sozlesmelerinde yer alan politika degisikligi konusunda gerekli kosullari yerine
getirmede genellikle goniilsiiz davranmaktadirlar. Diger taraftan, WB da kosullara
uymayan {ilkelere kargi fonlarin durdurulmasi yoniinde herhangi bir tepki
gostermemistir.
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WB, ekonomilerini diizeltmek i¢in daha ¢ok Afrika iilkeleri ile ilgilenmekte ve
IDA kaynaklarinin yaklasik yarisini bu iilkelere aktarmaktadir. Sala-i-Martin (2006)
tarafindan yapilan deneye dayali bir arastirmaya gore, genel olarak diinya ¢apinda
yoksullukta bir azalma olmustur. Fakat bu durum, diinyadaki farkli bdlgelerin esit
olmayan performansini gizlemektedir. En biiyiik basar1 Dogu ve Giiney Asya’da elde
edilmistir. Diger taraftan, Afrika, ters yonde bir ilerleme kaydetmistir. Afrika kitasinda
ekonomik biiyiime performansindaki diisiikliik nedeniyle, yoksulluk oranlart ve yoksul
kisi sayis1 son 30 yilda dnemli dlclide artmustir. Artik genel kani sudur ki, 30 y1l 6nce
yoksulluk bir Asya sorunu iken (diinya yoksullarinin yaklasik %80°i Dogu ve Giiney
Asya’da yasamaktaydi), giiniimiizde yoksulluk esas olarak bir Afrika kitasi problemidir
(gliniimiizde yoksullarin yaklasik %75°1 Afrika’da yasarken, sadece %19’u Asya’da
yasamaktadir).

Neoliberal iktisat¢ilar ve WB’ ye gore, kiiresellesme ve kiiresel ekonomik uyum
sonucu, kiiresel yoksullukta pozitif bir azalma egilimi s6z konusudur. Son yirmi yilda,
diinyadaki insanlar arasinda gelir dagilimi daha esitlik¢i bir goriiniim kazanmis ve asiri
yoksulluk i¢inde yasayan kisi sayist diismiistiir.

1981-2005 doneminde giinliik 1 $’dan az bir gelirle yasayan niifus sayisi
1981°de 1.515 milyon iken, 2005 yilinda bu rakam 876 milyona gerilemistir. Fakat
Cin’i ¢gikardigimizda, 1981 yilinda 785 milyon olan bu rakamm 2005 yilinda 770
milyonla fazla degismedigi goriilmektedir (Chen ve Ravallion, 2008). Oran olarak
bakildiginda Tablo 2’de goriildiigii gibi, giinlik 1 $’dan az bir gelirle yasayan niifus
oran1 1981°de %41.4’den 2005°de %16.1°e¢ diismiistiir. Bolgeler itibariyle durum
incelendiginde ise, 1981°de en yiiksek yoksulluk oranina Dogu Asya-Pasifik sahipken,
yaklasik ¢eyrek asir sonra Alt Sahra Afrikasinin Dogu Asya-Pasifik’in yerinde oldugu
gorilmektedir.

Tablo 2: Giinliik 1 $’hik Yoksulluk Sinir1 i¢in Kafasayis1 Endeksi (1981-2005)

Giinde 1 $°dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Oram (%)

Bolge

8 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Dogu Asya ve Pasifik 66.8 49.9 | 389 | 39.1 | 354 | 234 | 235 | 178 9.3
Cin Harig¢ 735 | 529 | 380 | 440 | 377 | 237 | 241 | 191 | 81
D. Avrupa ve Merkezi Asya 0.7 0.6 0.5 0.9 2.1 2.5 3.1 2.7 2.2
Latin Amerika ve Karayip 7.7 9.2 8.9 6.6 6.0 7.3 7.4 7.7 5.6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 33 2.4 2.3 1.7 15 1.6 1.7 14 1.6
Giiney Asya 419 | 380 | 36.6 | 340 | 293 | 29.1 | 269 | 26,5 | 237
Alt Sahra Afrikasi 426 | 452 | 441 | 475 | 464 | 476 | 47.0 | 438 | 39.9
Toplam 414 | 344 | 298 | 295 | 27.0 | 231 | 228 | 203 | 16.1

Kaynak: Shaohua Chen ve Martin Ravallion (2008), “The Developing World is Poorer We Thought, But No
Less Successful in the Fight against Poverty”, Policy Research Working Paper, 4703, World Bank.

Yoksulluk sinirt olarak giinliik 2 $/kisi kabul edildiginde, farkli bir durum ortaya
¢tkmaktadir. 1981-2001 déneminde diinyadaki yoksul niifus sayisinda bir azalma degil,
tersine bir artig s6z konusudur. Ancak, oran olarak baktigimizda Tablo 3’de goriildiigii
gibi, yoksul niifus oraninda %20’lerin lizerinde bir disiis oldugu goriilmektedir. Bu
diigiisin  ¢ok biiyiik bir kismu Dogu Asya-Pasifik ve Cin’deki gelismelerin bir
sonucudur.
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Tablo 3: Giinliik 2 $°lik Yoksulluk Sinir1 i¢in Kafasayis1 Endeksi (1981-2005)

Giinde 2 $°dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Oram (%)

Bolge

8 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Dogu Asya ve Pasifik 92.6 885 | 816 | 798 | 758 | 641 | 61.8 | 519 | 38.7
Cin Harig¢ 978 | 929 | 837 | 846 | 786 | 651 | 614 | 51.2 | 36.3
D. Avrupa ve Merkezi Asya 8.3 6.5 5.6 6.9 10.3 | 119 | 143 | 12.0 8.9
Latin Amerika ve Karayip 225 | 253 | 233 | 19.7 | 193 | 218 | 214 | 21.7 | 16.6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 26.7 231 | 227 | 19.7 | 198 | 20.2 | 190 | 176 | 16.9
Giiney Asya 865 | 848 | 839 | 827 | 79.7 | 799 | 772 | 771 | 739
Alt Sahra Afrikast 740 | 757 | 742 | 762 | 76.0 | 779 | 776 | 756 | 73.0
Toplam 69.2 | 674 | 642 | 632 | 615 | 582 | 571 | 53.3 | 47.0

Kaynak: Shaohua Chen ve Martin Ravallion (2008), “The Developing World is Poorer We Thought, But No
Less Successful in the Fight against Poverty”, Policy Research Working Paper, 4703, World Bank.

WB’ye gore, asirt yoksulluk i¢inde yasayan diinya niifusundaki gerilemenin
temel nedeni, iilkeler arasindaki artan ekonomik entegrasyon ile 6zellikle baslangigta
yoksul olan Cin ve Hindistan’daki hizli ekonomik bilyiimedir.

3.3.2. Projelerin Etkisi

WB, projelerinin sonuglarini Faaliyetleri Degerlendirme Departmani vasitasiyla
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme, diger seylerin degismedigi varsayimina
dayanarak yapilmaktadir. Genel olarak, WB projelerinde geri doniis orani %10’lar
diizeyinde olup bu oran iyi bir performans olarak degerlendirilmektedir. Ciinki
gelismekte olan tilkeler genellikle ¢ogu yatirim gesitleri i¢in nispeten riskli bir ortamdir
(Toye, 2003: 367).

Fakat IBRD tiiri borg¢lanmayr devam ettirmeye gerek olup olmadig:
sorgulanmaktadir. Bunun i¢in iki gerek¢e kullanilmaktadir. Birincisi ikame edilebilirlik
(fungibility)® gerekgesidir. Ikincisi ise, gelismekte olan iilkelere yonelik 6zel sermaye
akimlarinin ayni isi yapabilecegine dair gerekgedir (Krueger, 1997). Son yillarda
gelismekte olan iilkelere yonelik 6zel sermaye akimlarinda ¢ok biiyiik bir artis olmus;
bu akimlar i¢indeki net IBRD borglanmasi 1970 yilinda %10 iken 1996’da %0,7’ye
gerilemistir. Bu rakam, WB borglanmalarina karsi olanlarin delillerini desteklemek i¢in
kullanilabilir. Ancak burada, 6zel sermaye akimlarinin dengeli bir sekilde dagilmadig:
ve cografi olarak bazi bolgelerde yogunlastigt unutulmamalidir. Aymi zamanda,
1990°1ardaki finansal krizlerde de goriildiigii gibi, 6zel sermaye akimlar1 kisa vadeli ve
akigkandir (Toye, 2003: 367). Yani bunlar hizla bir iilkeye girerken, herhangi bir
olumsuzluk durumunda da hizli bir gekilde tilkeden ¢ikabilmektedir.

WB  destekli  projelerin  uygulanmasi  esnasinda  birtakim  sorunlar
yasanabilmektedir. Bu sorunlardan bazilar1 sunlardir: Ulke proje yonetimi sorunu,
hiikiimetin tamamlayici diger faaliyetleri gergeklestirememesi, denk fonlarin azlig1 veya

% “Bir yardim kurulusunun yoksul bir iilkede bir ilkégretim okulu yapilmasi igin yardim verdigini varsayalim.
Eger yardim alan hiikiimet her haliikarda bu okulu insa edecekse, yardim aldiginda, okul i¢in ayirdig1 paray1
bagka harcamalar i¢in kullanacaktir. Boylece, ilkdgretim okulu insa edilmis olsa bile, verilen yardim hiikiimet
tarafindan diger harcamalarm (veya vergi indirimi) finansmaninda kullanilacaktir. Bu durumda, yardimin
fungible oldugu ileri siiriilmektedir” (Devarajan ve Swaroop, 2000: 197).
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yoklugu ve fiyat soklari, savas ve gilivenlik durumu, kotii iklim kosullar1 gibi diger
digsal faktorlerdir (Sherburne-Benz, 1997: xii).

WB’nin acil sosyal fonlarinin etkisiyle ilgili olarak yapilan bazi ¢alismalar, bu
programlarin etkinligine elestirel yaklagmaktadirlar. Bu ¢alismalara goére, bu
programlarin yoksul kesimlerin yasam kosullarini iyilestirmede basarili olduklart
durumlar ¢ok azdir. Zayif planlama, yiiksek uygulama maliyetleri, potansiyel
yararlanicilar1 belirlemede yasanan problemler ve programlarin kapsama alan ile ilgili
siurliliklar, bu programlarin etkinligini sinirlandiran faktorler olarak sayilmaktadir
(Bonal, 2004: 653).

M. Wolf’a gore 1970’lerin sonlarinda WB “... 6lii bir kurulus”a doniismiisti. Bu
basarisizligin temel sebebi, bor¢ verme politikasiydi. DB, iilkelerin bu para ile ne
yaptigina bakmadan, bor¢ para veriyordu. Ozellikle R. McNamara’nin baskanlhig
déneminde (1968-1981), DB ve verdigi bor¢ miktar1 agir1 bilyimiisti. Teklif edilen
projelerin kalitesi veya flilkelerin kalkinma programlarina bakilmaksizin, DB borg
veriyordu. Banka’nin diger bir hatasi da, hiikkiimetlere bor¢ vermek zorunda olmasiydi.
“Bu durumun istenmeyen iki sonucu vardi: Banka bor¢lanmasi yolsuzlugu kolaylastirdi
ve bazi durumlarda da hiikiimetlerin kendi insanlarimin istek ve ihtiyaclarimi ihmal
etmelerine sebep oldu” (Wolf, 2005: xiv-xv).

Gorildigi gibi WB destekli projelerin ve sosyal fonlarin etkin olamamasinda,
WB yaninda programlarin uygulamaya sokuldugu iilke hiikiimetlerinin de yetersizlikleri
ve yanlis uygulamalari rol oynamaktadir. Bu baglamda yoksullukla miicadelenin
basarili olabilmesi i¢in hem ulusal hem de kiiresel diizeyde ¢aba ve isbirligi
gerekmektedir.

4. IMF VE YOKSULLUKLA MUCADELE UYGULAMALARI

IMF tarafindan az gelismis tilkelerde uygulamaya gegirtilen politikalar, bu
iilkelerin ekonomi politikalarini dogrudan belirlemekte, hatta bazi durumlarda ulusal
kalkinma planlarinin yerine ge¢mektedir. IMF tarafindan uygulanan makro ekonomik
yapisal uyum programlari milyonlarca insanin yagamini etkilemektedir. Bu baglamda,
yapisal uyum programlari diinyada yasanan yoksulluk olgusu tizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. IMF, giiniimiiz diinyasinin en gii¢lii hitkiimetler iistii kurulusudur. Denetledigi
kaynaklar ve kendisinden borg alan iilkelerin i¢ islerini etkileyebilme giicii bu kurulusa
biiyiik bir gii¢ saglamaktadir.

Bu alt-boliimde, son yillarda, IMF tarafindan desteklenen veya uygulanan
yoksullukla ilgili bazi program/projeler ¢ok kisa olarak incelenmektedir.

4.1. Yapisal Uyum Programlari (SAP)

1980’lerde, Latin Amerika ve Afrika’daki bor¢ krizi nedeniyle, IMF ve WB
tarafindan SAP gelistirilmistir. IMF ve WB ilgisini 1989 sonrasi dénemde gegis
ekonomilerine ve 1990’larin sonlarinda da Dogu Asya’ya yoneltmistir. Bu iilkelerin
problemleri ayni olmamasina ve tek tip ¢éziimler uygun olmamasina ragmen, IMF ve
WB biitiin iilke ve bolgelerin problemlerini ayn1 gdormiis ve bor¢ vermeyi standart bir
politika tavsiye metnine baglamistir. Bu iki kurulusun SAP’1n gelismekte olan {ilkelerde
hayata gecirilmesi i¢in aralarinda yaptiklar isbirligi, daha sonralar1 iktisat literatiiriine
“Washington Konsensiisii” olarak gegmistir.
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SAP’in sosyal ve ekonomik etkileri {izerinde biiyiik tartisma sdz konusudur.
Ancak SAP’mn ozellikle saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin sunumunda, yoksullar
ve sosyal olarak ugta olan gruplar icin bir takim olumsuz sonuglar dogurdugu genel
kabul goren bir goriistiir. SAP’in uygulanmasinin sonucu ile ilgili olarak yapilan
tahminlere gore, 1980°1ler boyunca, Afrika iilkelerinin {igte ikisinde hem genel hiikiimet
harcamalar1 hem de sosyal refah harcamalari (gida destekleri, iicretsiz egitim ve saglik
harcamalar1 gibi) 6nemli 6lgiide gerilemistir (Glenn, 2008: 224).

Yoksullugun kiiresellesmesi, IMF ve WB tarafindan gelismekte olan iilkelere
empoze edilen SAP’in bir sonucu olarak goriilmektedir (Chossudovsky, 1997). N.
Woods, 1980’lerde gelismekte olan iilkelere empoze edilen SAP’1in ve 1990’larda eski
Dogu Bloku iilkelerine empoze edilen liberal politikalarin bu tilkelerde gelir esitsizligini
arttirdigint ileri stirmektedir (Woods, 2003: 467). Bu durumun temel sebebi, SAP’1n
orijinal dizayninda, bu programlarin yoksullar iizerindeki kisa ve orta donem etkilerine
gereken Onemin verilmemis olmasidir. Fakat biitiin basarisizliklarin sebebi olarak IMF
ve WB’yi gérmek adil bir yaklasim olmayacaktir. Tlgili ulusal hiikiimetlerin istek ve
yetenekleri de basari i¢in olduk¢a 6nemlidir.

4.2. Agir Borg Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler Inisiyatifi (HIPC)

Orijinal HIPC inisiyatifi, en yoksul ve agir bor¢ yiikii altinda olan iilkeler i¢in
bor¢lart hafifletme amaciyla, IMF ve WB tarafindan 1996’da cok tarafli kredi
kuruluglar1 dahil, biitiin kredi kuruluslar i¢in bir ¢erceve olarak baslatilmigtir. Fakat
HIPC inisiyatifi basarisiz olmus ve iki yilda sadece 3 iilke HIPC inisiyatifinden
yararlanabilmek i¢in gerekli olan kosullari saglayabilmistir (Glenn, 2008: 222). Bu
nedenle, HIPC inisiyatifi 1999 yilinda Giiglendirilmis HIPC Inisiyatifi olarak yeniden
diizenlenmistir.

HIPC inisiyatifi, sosyal harcamalart ve yoksullugu azaltmayi mercek altina
almaktadir. Giglendirilmis HIPC inisiyatifi, gerekli sartlari saglayan iilkelere borg
rahatligi (IMF ve WB’nin bazi borglarinin silinmesi dahil) saglamak i¢in hazirlanmstir.
Gilintimiizde gelismekte olan {ilkeler igin verilecek destekler ulusal PRSP’lerin izin ve
onayina baglidir (Glenn, 2008: 223). Guglendirilmis HIPC inisiyatifi bor¢ hafifletmeyi
genel yoksullugu azaltma politikalari icine dahil ettigi i¢in, baz1 kesimler tarafindan bu
konuda bir ilerleme olarak degerlendirilmektedir.

Borg¢ silmenin, yoksullugu azaltma sorunu i¢in kalict degil, gegici bir ¢oziim
oldugu ileri siiriilmektedir. Biiyiime ve yoksullugu azaltmak icin altyapt ve insani
kalkinmaya yatirimi, kredi piyasalarina erisimi gelistirmeyi ve 6zellikle kirsal kesimde
0zel sektore tesvik saglamayi igeren bir strateji 6n kosuldur (Granville ve Mallick,
2005: 67).

4.3. Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolayhgi (PRGF)

Geleneksel olarak IMF, kiiresel ekonomik istikrar konusuna odaklanmig ve
enflasyon konusuna daha fazla agirlik vermistir. Fakat bu politika, birgok azgelismis
iilkede yiiksek issizlik ve yoksulluga sebep olmustur. Yapilan yogun elestirilerin bir
sonucu olarak IMF sonraki donemlerde bu politikasin1 degistirmis ve yoksullugu
azaltmay1 kendisi i¢in 6nceliklerden biri olarak belirlemistir.
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IMF’nin yoksullukla miicadele uygulamalarinda kisa vadeli Yapisal Uyum
Kolayligi (SAF) bor¢lanmasindan uzun vadeli Gii¢lendirilmis Yapisal Uyum Kolaylig
(ESAF) yoniinde bir degisim yasanmustir. 1999°da, ESAF, PRGF olarak yeniden
diizenlenmis ve IMF’de miizakere edildikten sonra, 2000 yili ilkbaharindan itibaren
uygulamaya konulmustur. PRGF, IMF’nin yoksul iilkelere yonelik disiik faizli borg
verme kolayligidir. PRGF destekli programlar iilkeye ait PRSP baglaminda
olusturulmaktadir. Bu belgeler sivil toplum orgiitleri ve diger kalkinma ortaklarinin
aktif katilimiyla birlikte hiikiimetler tarafindan hazirlanmaktadir. PRSP’ler, bir iilkenin
makroekonomik, yapisal ve sosyal politikalarimi ve 3 yil ve daha uzun vadeli
programlarini tanimlamay1 ve dis finansman ihtiyaclari ve ana finans kaynaklari ile
baglantili oldugu kadar biiylimeyi artirma ve fakirligi azaltmayi da amaglamaktadir
(Craig ve Porter, 2003: 53).

PRGF altinda verilen borg¢lar, IMF i¢inde PRGF-ESF ve PRGF-HIPC Trostleri
tarafindan yonetilmektedir. PRGF-ESF, merkez bankalarindan, hiikiimetlerden ve resmi
kuruluglardan genellikle piyasa faiz oranlari lizerinde bor¢lanmakta ve bunu PRGF’den
yararlanmak icin gerekli kosullara sahip olan iilkelere® borg olarak vermektedir. Aradaki
faiz farki, bagis yapan kuruluslar ve IMF’nin kendi kaynaklarindan karsilanmaktadir
(IMF, 2006).

IMF Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolaylig1 Programini ii¢ ana baglik altinda
yiiriitmektedir. Bunlar; yoksul yanli biiyiimenin saglanmasi, iyi yonetisimin saglanmast,
insan sermayesi, saglik ve egitim alanlarina yatirim yaparak insan giivenliginin garanti
altina alinmasidir. Bu ii¢ baglik dogrultusunda IMF diisiik gelirli tilkeleri dogru ve etkin
yontemi kullanarak kredilendirmektedir (Craig ve Porter, 2003: 57).

PRGF ile degisen herhangi bir seyin olmadigi; ¢iinkii bu kolayliktan yararlanmak
icin IMF tarafindan aranan kosullarin SAP i¢in aranan kosullara benzer oldugu iddia
edilmektedir (Glenn, 2008: 222).

4.4. IMF’nin Yoksullugu Azaltma Cabalarimin Etkisi

Diinya’nin gesitli bolge ve iilkelerinde zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik ve
finansal krizlerde aktif roller iistlenen IMF, bu tiir krizlerden kurtulmalar1 i¢in bazi
iilkelere yapisal uyum programlar1 uygulatmistir. Ancak bu programlar, Tiirkiye gibi
birgok gelismekte olan iilkede gelir dagiliminin bozulmasina ve yoksullugun
derinlesmesine sebep olmustur. Bu konuda ¢esitli cevrelerden gelen sosyo-ekonomik ve
siyasi elestiriler, tipki WB gibi IMF’nin de yoksulluk sorunuyla daha yakindan
ilgilenmesine neden olmustur. Bu dogrultuda IMF, yoksullugu azaltma stratejisi
cergevesinde iilkelere gesitli program ve kredi olanaklari saglamistir. Ancak gecen
stirecte bu uygulamalarin diinyada yoksullugun azaltilmasi konusunda fazla etkili
olamadig1 goriilmiis, bu durum da IMF’nin bu konudaki samimiyetinin ve etkinliginin
sorgulanmasina neden olmustur.

WB ile birlikte diinya finansal sisteminin temel belirleyicilerinden biri
konumunda olan IMF, 90’l1 yillarda zor durumda kalan hemen hemen her iilkeye ayni

% Bir iilkenin PRGF’den yararlanabilmesi icin en basta kisi basma gelir diizeyi belli bir siirmn altinda
olmalidir. 2008 yili itibariyle bu sinir 1095 $°dir. Ulkelere verilen kredilere uygulanan faiz oran yillik %0,5,
geri 6deme siiresi 10 yildir.
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tiir politikalar1 uygulatmaya ¢aligmistir. Sorunlara dis 6demeler dengesinin saglanmasi
gibi dar acidan bakan ve ¢oziimii de daha ¢ok kemer sikma politikalarina indirgeyen bu
yaklagim, s6zkonusu iilkelerde ekonomik sorunlart ¢6zmedigi gibi buna ilaveten basta
yoksulluk olmak iizere baz1 sosyal sorunlarin daha ¢ok artmasina sebep olmustur. Bu
durum diinyada yoksullukla miicadele ¢aligmalarini da olumsuz yonde etkilemistir.

Yanlis politika ve tavsiyeleri nedeniyle yogun elestirilere maruz kalan IMF,
2000’li yillarin bagindan itibaren bu politikalarin1 degistirmis ve proje ve programlarini
yeniden sekillendirmeye baslamistir. Bu diizenlemeler arasinda diinyada yoksullugun
azaltilmast i¢in disiik gelirli tilkelerin desteklenmesi, IMF kredi cercevesinin reformu
gibi uygulamalar da yer almaktadir. Ancak bu uygulamalardan énce Fon’un azgelismis
iilkelerin kalkinmasinda dolayisiyla yoksullugun azaltilmasinda etkin bir role sahip
olabilmesi i¢in, bu iilkelerde siirdiiriilebilir yoksullugu azaltan biiyiime diizeyleri takip
etme kararliligi gostermesi gereklidir. Hatta bu alanda yoksullugun ciddi sekilde
azaltilmasi i¢in Fon, her zaman Oncelik verdigi enflasyon gibi konularda bir takim
riskler alabilme giiciine de sahip olmalidir (IMF, 2010).

IMF gibi kuruluglar her iilkeye ayni regeteleri empoze etmek yerine, iilkelerin
ekonomik yaninda sosyal, siyasal, kiiltiirel kosullarin1 da dikkate alarak tavsiyelerde
bulunmalidir. Buna ilaveten bu kuruluslar, ilgili iilkelerdeki hiikiimetler, yerel
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleriyle koordineli bir sekilde c¢aligarak istikrar
programlar1 ve kalkinma stratejileri gelistirmelidirler.

5. DUNYA BANKASI VE IMF YOKSULLUKLA MUCADELEDE NASIL
ETKIiN OLABILIiR?

Yoksulluk sadece gelir ya da tiketim gostergelerine dayali olarak ele
almabilecek tek boyutlu bir olgu degildir. Kiiresel nitelikte ve dinamik bir yapiya sahip
bu sorunla miicadele edebilmek i¢in kiiresel politikalar belirlemek ve etkin bir sekilde
uygulamak gereklidir. Bu politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda ise basta WB ve
IMF gibi kiiresel uluslararasi ekonomik kuruluslarin yardimi ve destegine ihtiyag¢ vardir.

WB ve IMF, kurulusundan bu yana yogun elestirilerle kars: karsiya kalmaktadir.
Bu konuda bazi kesimler bu kuruluglari emperyalist sémiirii mekanizmasinin bir pargasi
olarak gormekte ve bu nedenle kapatilmasi gereken kuruluslar olarak
degerlendirmektedirler (Gilbert vd., 1999: F599). Ancak, bu kuruluslardan o6zellikle
WB, gecen zaman igerisinde kalkinma siirecine nasil yardimci olunabilecegi konusunda
oldukc¢a fazla tecriibe kazanmis olup bu tecriibe ile gelismekte olan {ilkelere dnemli
katkilar saglayabilir. Dolayisiyla bu tiir kuruluslari kapatmak yerine, bunlarin
eksikliklerini gidermek ve daha etkin ¢alismalarini saglamak gereklidir.

Yoksullukla miicadelede temel kurum Diinya Bankasi’dir. Bu nedenle WB’ye
yoneltilen elestiriler biiyiik 6l¢iide WB’nin yoksullukla miicadele politikalarina yapilan
elestirileri olusturmaktadir. Bu elestirilerin basinda, az gelismis iilkelerin WB’de (bu
durum IMF, WTO gibi kuruluslar i¢in de gegerlidir) yeterli s6z hakkina sahip olmadigi
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle “bu kuruluslar hizmet ettikleri uluslarin temsilcisi
degillerdir” (Stiglitz, 2003: 479). Bunun yaninda, oy giicliniin iilkelerin kurulus
sermayesine yaptiklar katkiya gore belirlenmesi de, kurulusun bor¢ akimlarinin ABD
politikalarmin etkisi altinda kalmasina sebep olmaktadir. Bu demokratik agik ve hesap
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verebilirlilik eksikligini gidermek i¢in oy yapisinin degistirilmesi veya kurulusun daha
fazla denetime agilmasi saglanabilir.

Ozellikle 1980’lerde, IMF ve WB faaliyetlerinde giderek artan bir cakisma
olmaya baglamistir. Bu ¢akismanin neticesinde de bazi problemlerin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmustur. Faaliyetlerinde etkin olmak igin benzer giindem konularinda
isbirligi ve koordinasyon gerekli olmasina ragmen, elestirilerden kaginmak igin, IMF ve
WB arasinda agik ve net bir gorev ayrimina ihtiya¢ vardir. IMF, uluslararasi finansin
kisa vadeli ve sistematik problemlerine odaklanirken, WB yoksul iilkelerin uzun vadeli
kalkinma ihtiyaclarina yogunlagmalidir.

Gereck WB gerekse IMF’ye yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri, bu
kuruluglarin yanlis bor¢ verme politikalaridir. WB agisindan bakildiginda, WB
kredilerinin yerel ekonomilerdeki farkliliklar1 dikkate almadan monoton sekilde
verildigi ve ¢ok borglu ve fakir iilkelere verilen bu kredilerin bu iilkeleri daha da
fakirlestirdigi ileri siiriilmektedir. Bunun yaninda WB, iilkelere transfer ettigi bu
kaynaklarin nerede ve nasil harcandigma da bakmamaktadir’. WB bor¢ verirken
objektif kriterleri g6z 6ntinde bulundurmali ve kredi politikalarim ¢ok tarafli olarak
dizayn etmelidir. Herhangi bir projeye destek vermeden once, projenin igsel ve digsal
tutarhiligindan emin olmak i¢in WB, “projenin arkasinda agik ve iyi anlasilir bir teori
olup olmadig: ile, cesitli degerlendirmelere konu olup olmadigmni” arastirmalidir
(Banerjee ve He, 2003: 43). Ayrica, WB’nin bor¢ verme politikas1 biiyiik iiyelerinin
siyasi etkisinden bagimsiz ve kurallara dayali olmalidir.

Bilindigi gibi IMF’in kredi politikas1 sartlilik ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye
gore, Fon’dan kredi almak isteyen fakir iilkelerin dig 6demeler dengesini saglamaya
yonelik bir istikrar programi hazirlayip bunu uygulamaya koymalar1 gerekmektedir.
Ancak, gecen zaman iginde bu uygulamanin etkili olmadigi ve istenen sonuglari
dogurmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle baz1 iilkelerde bu kurulus tarafindan uygulattirilan
yapisal uyum programlari, s6z konusu iilkelerde beklenen biiyiimeyi saglayamamis ve
yoksullugun azalmamasina, hatta bazilarinda daha ¢ok artmasina sebep olmustur.
Stiglitz (2002) gibi iktisat¢ilarin da ifade ettigi sekilde, sartlilik ilkesi yerine “segicilige”
dayali bir kredi politikasi hem ekonomik biiyiime, hem de yoksullugu azaltma
konusunda daha etkili olabilir.

WB ve IMF gibi kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere yapilan
yardimlar bu {ilkelerde yoksullugun azaltilmasi agisindan tabi ki 6nemlidir. Ancak
bunlar, borg¢ niteligi dolayistyla belli bir siire sonra geri ddenecegi ve azalan verimlere
tabi oldugu i¢in ¢ok dikkatli sekilde verilmeli, bu kaynaklar: verimli ya da yoksullugun
azaltilmasi amactyla kullanmayan iilkelere yonlendirmekten kagimilmalidir. Ayrica dis
yardim, gelismekte olan {iilkelerde iyi politikalarin uygulandigi zamanlarda biiyiime
tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu igin (Burnside ve Dollar, 2000: 864) WB ve
IMF bu iilkelere ekonomi politikalarini uygulamada teknik yardim ve uzmanlik destegi
saglamalidir.

" Nitekim Wolf (2005: xiv-xv), bu yanlis borg verme politikas: nedeniyle 1970’ler sonunda WB’nin “Glii bir
kurulusa doniistiigiini” ifade etmistir.
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Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerde fiziki sermaye yetersizligiyle birlikte
beseri sermaye yetersizligi de énemli bir sorundur. Bu {ilkelerin ¢ogunda kalkinmada
oncii olacak, bunlarin diinya ekonomisine entegrasyonunu saglayacak derecede nitelikli
nifusu bulunmamaktadir. Bu konuda 1990 Diinya kalkinma Raporundan beri
yoksullukla miicadele icin WB temel egitim ve sagliga daha fazla yatirnm yaparak
beseri sermayeyi gelistirmeye 6zel bir 6nem vermektedir. Bu énem neticesinde okula
kayit oranlar1 ve teknik etkinlikte ilerleme gibi bazi dogal hedefleri ger¢eklestirmede
etkili oldugu goriilmiistiir. Ancak, mevcut gostergeler WB’nin asil misyonu olan
yoksullugu azaltmada bu politikalarin etkili olamadigini ortaya koymaktadir (Bonal,
2004: 664). Dolayisiyla, yoksul iilkelere egitim ve saglik politikalarini daha etkin
sekilde uygulamalar1 igin WB tarafindan gerekli finansal ve teknik destegin saglanmasi
gerekmektedir.

WB ve IMF gibi kuruluglar ‘her soruna tek ¢6ziim’ yaklasimimi empoze etme
yerine, gelismekte olan iilkelerin yerel ve bolgesel kosullarini hesaba katilmali ve bu
tilke hiikiimetleri kendi kalkinma stratejilerinin sekillendirilmesinde daha fazla soz
sahibi olmalidir. Bu anlamda ad1 gegen kuruluslar, borg alan iilke veya bolgedeki ilgili
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleriyle istisareler yapmali ve diyalog sistemini
gelistirmelidirler. Ozellikle IMF, bu iilkelerde istikrar programlarini devreye sokarken,
iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarint da g6z o6niinde bulundurmalidir.

6. SONUC

Yaygin yoksulluk, bugiiniin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi toplumun
biitiin olarak miicadele etmesi gereken sorunlarimin basinda gelmektedir. Hem ulusal
hiikiimetler hem de giiclii kiiresel yonetisim kuruluslari, bu sorunun kiiresel diizen i¢in
potansiyel bir tehdit oldugunun farkindadirlar. Giinlimiizde kiiresel ilgi yoksulluk
sorununa yonlendirilmis; WB gibi bazi uluslararasi kuruluglar da bu siiregte 6nemli rol
oynamis ve yoksulluk olgusunun vahameti konusundaki algiy1 belirginlestirmiglerdir.

Kiiresel yoksullukla miicadelede en temel kuruluslardan biri siiphesiz WB’dir.
1980’ler boyunca, oOzellikle egemen neo-liberal politikalar nedeniyle yoksullukla
miicadele konusunda belirli bir giindem olusturamayan WB, 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren yoksullugu azaltma ile ilgili bakisini netlestirmis ve bu dogrultuda
cesitli caligmalar yapmaya baglamistir. Gliniimiizde WB, proje ve programlar i¢in borg
verme disinda kalkinma ve yoksullukla ilgili arastirmalar, raporlar, ¢alisma belgeleri ve
yillik Diinya Kalkinma Raporlar1 hazirlama gibi faaliyetler yapmaktadir. Banka, ayni
zamanda ¢ok 6nemli bir istatistiksel veri saglayici konumuna gelmistir.

Diinya ekonomisi ve finansal sisteminde olduk¢a 6nemli role sahip kurumlardan
biri olan IMF ise, yoksullukla WB kadar dogrudan ilgili olmasa da, az gelismis
iilkelerde uygulamaya koydurdugu politikalar ve SAP gibi programlarla bu soruna
o6nemli 6l¢iide etkide bulunmaktadir. Ayrica, IMF’nin zaman zaman borglu ve yoksul
tilkelerle ilgili olarak finansal anlamda yaptigi diizenlemeler -HIPC, PRGF gibi- bu
kurulusu yoksullukla yakindan ilgili bir kurulug haline getirmistir.

Bu kuruluslarin etkisi ve iilkelerde yoksullugu azaltma ve gelir dagilimin
diizeltmeye yonelik politikalarla, son donemlerde ge¢misle kiyaslandiginda kiiresel
yoksullukta genel bir azalma soz konusu olmustur. Ozellikle son 20 yilda asir
yoksulluk i¢inde yasayan kisi sayis1 diigmiistiir. Ancak, bu diisiisiin biiylik bir kism1
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Dogu Asya gibi bolgelerdeki iyilesmeden kaynaklanmis, Alt-Sahra Afrikas1 gibi
bolgelerde ise yoksulluk 6nemli dlgiide artmistir. Bu durum, basta WB olmak {izere bu
sorunla ilgili uluslararasi kuruluglarin da etkinliginin sorgulanmasina ve tartisilmasina
neden olmaktadir.

Kiiresel yoksullukla miicadelede temel kurum olan WB’nin gegen zaman iginde
kiiresel yoksulluga karsi miicadele stratejilerini dikkate deger bir sekilde degistirdigi
soylenemez. WB tarafindan {ilkelerin stratejiye sahipligini artirmak amaciyla
gelistirilmelerine ragmen Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri, bu kurulusun
gelismekte olan tilkeler tizerinde daha fazla baski uygulamasina olanak vermektedir.
Bunun yaninda, gerek WB’nin gerekse programlarin uygulamaya konuldugu iilke
hiikiimetlerinin yetersizlikleri ve yanlis uygulamalari nedeniyle, WB destekli projelerin
ve sosyal fonlarin fazla etkin olamadig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 6zel sermaye akimlarimin dagilimi dengeli olmadigi ve kisa vadeli
ve akigkan bu akimlar finansal krize meyilli oldugu i¢in, WB tiirii borglanmaya her seye
ragmen ihtiya¢ vardir. Ancak, WB’nin -tabi IMF’nin de- bor¢ verme politikalarinin,
biiyiik iiyelerinin baska bir ifadeyle bu kurulusun sermayesine en fazla katki saglayan
ABD gibi iilkelerin politik etkisinden daha bagimsiz hale getirilmesi, kurallara dayali
olarak ve ¢ok tarafli sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir. WB ayni zamanda bu borg
ve yardimlarini yardima en ¢ok ihtiyaci olan yoksul iilkelere 6ncelik vererek yapmali,
yaptig1 yardimlar ve borg¢larin da takipgisi olmalidir.

Kiiresel yoksulluk ve esitsizligin ger¢ek boyutlarini ortaya koymak igin
yoksullukla ilgili daha giivenilir veri elde edilmesine ihtiya¢ vardir. WB’nin yoksulluk
istatistikleri yoksullugun gergek fotografini vermedigi gerekcesiyle bazi kesimler
tarafindan elestirilmektedir. Bu konuda WB’nin istatistiklerini dogrulayacak bagimsiz
bir denetimci gorevlendirmesi yararli olabilir. Bunun yaninda, bu tiir kuruluslardaki
demokratik agigin azaltilmasi da onlarin giivenirliligini artiracak ve kiiresel yoksullukla
miicadele politikalarinin etkinligine katki yapacaktir.

Son olarak, yoksullugun olmadigi bir diinya amacini gergeklestirmek igin,
kiiresel yoksullukla miicadele WB’nin temel gorevi olarak belirlenmelidir. Fakat tek
basina WB’nin cabalar1 yeterli degildir. Bu konuda IMF, gorev g¢akigmasina yol
a¢cmadan soruna gereken ilgiyi gostermeli ve WB’ye destek vermelidir. Bunun yaninda
ulusal hiikiimetler de, yoksullugu azaltmay: giindemlerinin en on siralarina koymali ve
genis kapsamli yoksullugu azaltma ve ekonomik kalkinma politikalart uygulamaya
gecirmelidir.
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