TURKIVE'DE KUMELENME YASAM DONGUSU:
OSTiM MEDIKAL SANAYi KUMELENMESI
ORNEGI
Kiibra YILDIRIM?

OZET

Olusan ekonomik krizler sebebiyle 1970li yillardan itibaren diinya ¢apinda
bircok alanda gériilen yeniden yapilanmalar, kiimelenme egilimi gdsteren
liretim komplekslerinin olusmasina da sebep olmustur. 1980'lerde Avrupa'da
goriilmeye baslayan kiimelenmeler (ilkemizde ise; 1990°li yillarda gériilme-
ye baslamistir. Bu ¢calismanin amaci; Tiirkiyede hentliz yeni olan kiimelenme
calismalarinin, bu alanda hazirlanan projelerin ve Ankara'da yer alan OSTIM
Medikal Sanayi Kiimelenmesi'nin incelenmesi ile (ilkemizin klimelenme yasam
donglistinde hangi asamada oldugunun ortaya konulmasidir. 2023 Baskent
Ankara Nazim imar Plani’'nda Ankara’nin saglik sektériindeki 6ncdi rolii vurgu-
lanmistir. Bu anlamda Ankara’nin bir saglik markasi olmasi seklinde markalas-
ma egilimleri gériilmektedir. Bu nedenle ¢calisma kapsaminda Medikal Sanayi
Kiimelenmesi érneklem olarak ele alinarak incelenmis ve konu ile iliskili kaynak
taramasi yapilip, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, TUIK, TOBB, Ankara
OSTIM icerisindeki Medikal Sanayi Kiimelenmesi Koordinatérliigii ve diger ilgi-
li kuruluslardan konuyla iliskili veriler elde edilerek; bu kurum ve kuruluslarla
gerekli gériismeler yapilmistir. Ayrica, Ankara, istanbul ve izmir icin medikal
aletler ve cihazlar sektériiniin rekabet durumunu ortaya koymak amaciyla da
elde edilen verilerle LQ (yigilma) analizi yapilmistir. Sonug olarak; OSTIM Me-
dikal Sanayi Kiimelenmesi baslangi¢ evresini tamamlamis ancak Kiimelenme
(Cluster) Yasam Dénglisii heniiz tamamlanmamustir. Tiirkiye'de ise ITKIB® gibi
gelismekte olan kiimelenmeler olsa da (ilkemizde genel olarak kiimelenme ya-
sam ddnglisti henliz kendisini tamamlayamamistir.
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LIFE CYCLE OF CLUSTERING IN TURKEY: OSTIM MEDICAL INDUSTRY
CLUSTER CASE

ABSTRACT

Due to the economic crisis in the world, restructuring in many fields has led to
the formation of production complexes that ends with clusters since 1970.
Clusters, first seen in Europe in the 1980s, began to be seen in the 1990s in our
country. The purpose of this study, is to put forth the stage of the life cycle of
clustering in our country with the help of cluster studies in Turkey, with the
projects in this field and analysis of OSTIM Medical Industry Cluster. Ankara
Capital Master Plan 2023 emphasized the leading role of Ankara in health
sector. In this sense, branding trends have been seen in Ankara in the form
of a health mark. For this reason, Medical Industry Cluster was chosen as
sample; the literature review was performed; and the interviews with necessary
institutions and organizations such as Republic of Turkey Ministry of Science,
Industry and Technology, TUIK, TOBB, Ankara OSTIM Medical Industry Cluster
have been done and related data were obtained in the scope of the work. In
addition, to determine the status of the competitiveness of medical instruments
and devices, he analysis LQ (agglomeration) was done with the data obtained
from Ankara, Istanbul and Izmir. As a result, OSTIM Medical Industry Cluster
establishment process has been completed but Cluster Life Cycle has not been
completed yet. Although there are developing clusters such as ITKIB (Istanbul
Textile and Apparel Exporter Associations) in Turkey, the cluster life cycle has
not completed itself yet in general.

Keywords: Industry, Cluster, Innovation, Competition, Agglomeration
Economies, Regional Politics, Medical Devices and Tools.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kiimelenmenin Tanimi

1970li yillarda meydana gelen ekonomik krizler sonucu diinyada bircok alan-
da ekonomik yeniden yapilanmalar meydana gelmistir. Ulkeler, sanayilesmele-
rini gliclendirme ve gelistirme ¢abasina girerek; ulusal ve kuresel pazarlardan
pay alabilmek icin cesitli isbirlikleri ile entegrasyonlar icerisinde yer almaya
baslamiglardir. Bu da mekansal anlamda yeniden 6rglitlenmenin olusmasina
sebep olmustur. Bunun en glizel 6rnekleri; sanayi odaklari (industrial districts)
[Piore ve Sabel, 1984], mekansal Uretim kompleksleri (territorial production
complexes), bolgesel yenilik¢i odaklar, agsal bolgeler (network regions), is ag-
lari (business networks), yenilik¢i cevre (innovative milleux) [Camagni, 1995],
O0grenen bolgeler (learning regions) [Morgan, 1997], yeni sanayi mekanlari
(new industrial spaces) [Storper ve Scott, 1989] ile kiimelenmelerdir [Michael
Porter, 1990]. Kimelenmeler, 1980’li yillarda Avrupa'da ve 1990'li yillarda ise
Ulkemizde gorilmeye basglanmistir.
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19. yy'da ingiliz iktisatgi Alfred Marshall tarafindan ekonomik biiyimede
onemli bir arag olarak ekonomik yigilmalar ortaya konmustur. 1980'li yillarda
ise ABD'de Harvard Universitesi isletme Okulu profesérlerinden Michael Porter
tarafindan uluslararasi rekabet stratejilerinin degerlendirilmesi kapsaminda
kiimelenme modeli glindeme getirilmistir. Gliniimuzde ise ekonomik kalkin-
ma icin en fazla kullanilan mekansal ve organizasyonel model olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kiimelenmeler, Giretimin yeniden érgiitlenmesi ile ortaya ¢ikan yeni esnek tire-
tim bigiminin, mekandaki en dnemli sonucu olarak degerlendirilmistir. Porter,
kiimelenmeyi su sekilde tanimlamistir: ilgili sanayilerdeki birbirine bagl sirket-
lerin, uzmanlasmis tedarikgilerin, servis saglayicilarinin ve rekabet eden fakat
isbirligi yapan belirli alanlardaki ortak kuruluslarin (6rnegin tniversiteler, stan-
dart ajanslar, ticari kuruluslar) cografi olarak toplanmasidir. Yani kiimelenme,
birbirlerine katma deger ekleyen Uretim zinciri ile bagly; sirketler, bilgi treten
kurumlar (Universiteler, arastirma kurumlari, miihendislik sirketleri), destekle-
yici kurumlar (acenteler, danismanlik sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri) ve
mdsteriler tarafindan olusturulmus ag yapilanmasidir [Konya Sanayi Odasi,
2010].

Kiimelenme temelde yatay ve dikey olarak iliskilerden olusmaktadir. Yatay
iliskiler, ayni mal Greten firmalarin; dikey iliskiler ise, birbirini tamamlayici mal
ureten firmalarin ortakliklarindan olusmaktadir. Ayrica builiskiler icerisinde fir-
malar; bilgi, insan glicli ve sermaye alisverisinde bulunmaktadirlar. Dikey en-
tegrasyon, daha fazla uzmanlasma; yatay entegrasyon ise, gelistirilen yeni tek-
nolojilerin farkl sektorlerdeki sanayilere uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla kimelenmeyi bir arada tutan faktorler; alici-tedarikgi iliskileri, ortak
teknoloji, ortak alici ve dagitim kanallari ile ortak isgticti havuzlardir. Ayrica
bugiin tartisilan konularindan biri olan kiimelenmelerin sinirlarini ise; fiziksel
ve mekansal olarak ¢cizmek zordur. Kimelenmelerde 6énemli olan mekansal
yakinligin yani sira ag yapilaridir. Tum bunlarin ¢ercevesinde genel bir ifadey-
le kimelenme; belirli bir ekonomik faaliyet alaninda birbirilerine katma deger
saglayan birbirini tamamlayici 6zellikleri ile karsilikli iliskilerle bagli firmalar,
bilgi Ureten kurumlar, destekleyici kurumlar ve musteriler tarafindan olustu-
rulmus ag ve bu agi olusturan aktorlerin cografi bir mekanda toplanmasi ola-
rak tanimlanabilir. Ornek olarak; nihai tiriin sanayisi treticileri, girdi Ureticileri
ve Ozellesmis tedarikgiler, hammadde Ureticileri, 6zellesmis hizmet saglayicila-
r, baglantil sanayiler, mali kurumlar, altyapi saglayicilari, lojistik sirketleri, bilgi
Ureten kurumlar, diyalog mekanizmalari kuran STK'lar (odalar, sektér dernek-
leri vb.) gosterilebilir [Yildinm, K., 2011].

1.2. Kiimelenme ve Rekabet

Kiimelenmelerin temelinde gerek yerel gerekse de kiiresel rekabetcilik bulun-
maktadir. Bu da Michael Porter'in Rekabetci EImas Modeli ile anlatiimaktadir.
Rekabetci elmasi icerisinde firma stratejisi, yapisi ve rakipligi, faktor girdi ko-
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sullari, talep kosullariyla ilgili ve destekleyici sanayilerden olusan faktorler yer
almaktadir. Modelde faktorler arasindaki etkilesimin yogunlugu kadar firma
uretkenliginin oldugu da anlatilmaktadir. Kimelenmelerin organizasyonla-
rinda ise; Porter'in kamu, (iniversite ve 6zel sektér kesimlerinden olusan Uclii
Sarmal Modeli bulunmaktadir. Burada genellikle 6zel sektor kesimini olus-
turan isletmeler liderlik rollinli Gstlenmekte ve kamu kesimi ise daha ¢ok k-
melenme olusum ve faaliyetlerini destekleyerek; kiimelenmenin gelisiminde
kolaylastiricr rol almaktadir. Kisaca hiikiimet, rekabetcilik ve yenilikciligin art-
tinlmasi ile bllylimenin saglanmasi icin kimelenmelere makro &lcekte altyapi
olusturmalidir. Ancak Porterin da belirttigi gibi genellikle buyik bir isletme-
nin etrafinda kiictik isletmelerin toplanmasiyla faaliyetlerine baslayan basarili
kiimelenme 6rneklerinde liderligi, avantajlarinin fazla olmasi nedeniyle biiyiik
isletmeler yapmaktadir. Akademik cevre ise, kimelenme icin sosyal sermayeyi
saglamak, stratejik analizler ve eylemleri gerceklestirmek ve/veya bu analizleri
ve eylemleri yonlendirme goérevini yuritmektedir. Bazi durumlarda akademik
cevre, yapilan eylem ve stratejilerin uygulama asamasinda degerlendirme ro-
[ind de Ustlenmektedir. Ancak genel itibariyle yapisi 6zel sektor gibi kar amaci
gltmeyen akademik kurum ve kuruluslardan olusan akademik ¢evrenin bu
yapisl, kiimelenme lideri olarak 6ne ¢ikmasini engellemektedir.

Samsun Ekonomisine Yon Veren Sektorlerin Rekabet Analizi Projesi'nde
Porter'in Elmas Modeli'nin sektorlerin rekabet gliciiniin 6 ana faktor kapsa-
minda goreceli olarak degerlendirilmesine dayandigi belirtiimektedir. Bu fak-
torler su sekilde agiklanmistir:

1. Girdi kosullari; 6rnegin insan kaynaklari, fiziki altyapi, bilgi kaynaklar, ser-
maye ve diger altyapi unsurlari vb.,

2, Talep kosullari; i¢ talep ya da dis talep, potansiyel pazarlar ve talebin niteli-
gi, kullanicinin (musterinin) segiciligi,

3. ilgili ve destekleyici aktorler; uluslararasilasma ve inovasyonla ilgili ak-
torlerdir. Ornegin girdi maliyetlerinin azaltiimasi, siireg iyilestirme saglanmasi,
inovasyon zincirindeki diger isletmelerin inovasyon yapma konusunda motive
edilmesini saglayan kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgutleri bu baslik altinda
degerlendirilir,

4. Firma stratejisi, yapi ve rekabet faktorii; firmalarin kurulma nedenleri,
kendilerine belirledikleri amag ve nasil yonetildikleri rekabet agisindan 6nem-
lidir. Bulunduklari cevrede ‘rekabet’ olmasi, firmalarin rekabet yeteneklerini
gelistirip inovatif olmaya iteceginden énemlidir. Bu baslik altinda degerlendi-
rilebilecek unsurlara 6rnek olarak bolgesel sartlar, sektorde faaliyet gosteren
diger firmalarin yapisi, yerli-yabanci sermaye, firmalarin inovasyon kapasitele-
ri, rekabete yaklasimlari verilebilir,

5. Devlet; yukarida sayilan 4 kosulu da etkiler. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi
unsurlar bu faktér bashginda degerlendirilir. Ornegin devlet, talebin nasil sekil-
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lenecegdi, inovasyon kapasitesinin nasil gelistirilebilecegini etkiler.

6. Sans; isletmenin kontroll altinda gerceklesen ve diger faktorler altinda
degerlendirilemeyen unsurlar icin bu faktor ayriimistir.

Firmalarin yapisi, stratejisi ve rekabet

Firma yatirimin
destekleyen ve
siirdiirebilirligini Cok yonli
yonli,
saglayan yerel gelismis ve talep
o ' ortam ve yerele etmeye niyetli
G1_.rd1."faktﬁrlenn dayali rakipler ve tiiketiciler
m-'lk'!iﬂﬂ. ___ve dinamik rekabet Kiiresel hizmet
maliyeti verehilecek
-Dogal kaynaklar uzmanlasmis ve
Insan kaynag gok dzel talepler
.Sermaye kaynagi Tahmini/olas:
Kurumsal altyap1 talenler
[letigim altyapis1 =
.Bilimsel ve
teknolojik altyap:

Yerel tabanh yetenekli

tedarikgiler ve ilgili
endiistriler arasi
rekabetin varhig

Sekil 1. Yerel Rekabet Avantajlar

Kaynak: Porter, M., Location, “Clusters and Company Strategy Robert Huggins, Hiro Izushi
Competition, Competitive Advantage and Clusters: The Ideas of Michael Porter’; Oxford
University Press, 198-213 (2011).

Porter'in ElImas Modeli'nde anlatilan rekabet kosullari ile birlikte yerel rekabet
avantajlari da tartisilmaktadir. Yerelde bulunan tedarikgcilerin sayisi kadar nite-
ligi de 6nemlidir. Yerelde bulunan tedarikcilerden saglanan girdilerin minimize
edilmesi rekabeti desteklerken; nitelik de 6nem kazanmaktadir [Porter, 2011].
Porter firmalarin girisimciliginin stirdirtlmesi icin, talebin yapisinin niteligini
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anlatmaktadir. Porter'in ‘sophisticated local consumer’ olarak anlattigi tiketi-
cilerin uzmanlasmis olmasi yaninda kiresel baglantilarinin olmasi gerekmek-
tedir. Yerel tedarikgilerde uzmanlasma ve rekabet kapasitesinin yuksekligi ana
firmalarin da rekabet kapasitesini artirmaktadir [Porter, 2000].

OECD, kiimelenmeleri yapilarina gére mega kiimelenmeler (makro 6lgek),
sektorler arasi kimelenmeler (mezo 6lcek) ve firma aglar (mikro 6lcek) olarak
3 kategoride siniflandirmaktadir. Ancak kiimelenmeler icin daha farkl siniflan-
dirmalar da yapiimaktadir. Ornegin lokomotif sanayi kollarinda sektorel kiime-
lenme modeli bolge kalkinmasinda itici glic konumundadir. Bolge bazinda
kiimelenme modeli icerisinde uzmanlasma 6nci sektor liderliginde daha da
artmaktadir. Bu model disinda sehir 6lceginde kiimelenme modeli de bulun-
maktadir. Burada bolgesel kiimelenme modelinin altinda sehir 6lcedinde bazi
cekim noktalan olusturulmus olmaktadir. isbirligi, ortaklik ve iliski aglan ba-
zinda kiimelenme modeli, mekandan daha bagimsiz bir modeldir. Giniimiiz
diinya konjonktlriinde hizla ilerleyen kiimelenme modelidir. Boylece dogu
bati ve kuzey gliney ortakliklari ve iliski sistemleri kurularak isbirliklerinin art-
masi saglanmaktadir.

1.3. Kiimelenme Dinamikleri ve Kiimelenmelerin Ortak Ozellikleri

Kiimelenmelerin yer aldigi alanlarda sektorle ilgili bltiin parcalarin (belirli do-
gal kaynaklar, altyap, tiretim yapan, teknoloji gelistiren ve bilgi tireten KOBI'ler
ve egitim merkezleri, arastirma kurumlari, Gniversiteler ile ticaret ve pazarlama
alaninda uzman kuruluslarin yani sira, hammadde tedarikgileri, ara mal Gretici-
leri ve Ureticiler ile uzman ve nitelikli personel, ilgili finans kuruluslari ile cesitli
0zel ve kamusal kuruluslar ve misteriler) bir arada bulunmasi ile yine kiime-
lenmelerin kendi iclerinde yer alan firmalarda, bulundugu boélgeler ile tlkeler-
de harekete gecirdigi alanlar bulunmaktadir:

e Firmalar arasi yatay ve dikey koordinasyon ve entegrasyonun daha kolay
saglanmasini, boylece firmalarin tretkenliginin ve verimliliginin artmasini
saglamakta,

e Kimelenmenin taraflari arasinda bilgiyi 6grenme ortaminin olusmasinda
ve paylasma surreclerinde kolaylik saglanarak; elde edilen kazanimlar ge-
listirilmekte ve yeniden paylasilarak 6grenilmekte ve dolayisiyla da uret-
kenlik ve inovasyon artmakta,

o isletmeler ile kalifiye isgiiciine ulasma kolayligi ve tedarik zincirini kisalt-
mak gibi firmalarin tim noktalara erisimde zaman ve kolaylik elde etme-
sini ve boylece musteri ihtiyaclarinin ve isteklerinin hizli bir sekilde karsila-
nabilmesini saglamakta,

* Firmalarin en iyi bildikleri ise yogunlagmalarini saglayarak; uzmanlasmis
isgUcu icin cekim alani olusturmakta,

*  Firmalarn birlikte gliclenmesini saglayarak; birlikte calismaktan kaynakla-
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nan ortak basariyi tetiklemekte,

Basarili kimelenmelerin Ulke ¢capina yayilarak teknoloji transferi ve bilgi-
ortlli bilgi transferinin saglamasinda rol oynamakta,

Teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesini saglamakta,

incelenen sektdriin mevcut durumunu, yol haritasinin cikarilmasini, sek-
tor oyuncularinin segilmesini, gelistirilecek ya da yeni olusturulacak cogra-
fi alanlara karar verilmesini ve stirdiirlilebilmesini saglamakta,

Yenilikciligi tetikleyerek; yeni istihdam ve yeni is olanaklar yaratarak giri-
sim sayisini arttirmakta; bdylece bdlgeye yapilacak yatirimlar icin cekici bir
arac olarak bolgedeki gocii de engellemekte,

Firmalarin 6zellikle uluslararasi pazarlara girislerini kolaylastirarak; ekono-
mikiliskilerin gelismesini ve firmalarin pazar ve kar paylarini arttirarak dnce
yerel daha sonra bolgesel ve ulusal ekonomik kalkinmayi saglamakta,

Kaliteyi ve rekabetcilik icin gerekli ortami olusturarak rekabet gliciini art-
tirmakta,

Kimelenme icindeki sirketlerin kendi niteliklerini kaybetmeden buytik 6l-
cekliisletmeler gibi davranmalarina olanak saglamakta,

Yatinmcilar yatinm yapabilecek alanlar konusunda bilgilendirmekte ve
yeni is ortaklarini tesvik etmekte,

Universite-sanayi gibi isbirliklerinin desteklenmesini saglayacak ortam
olusturmakta,

Hikimet ve kamusal diger kurum, kurulus ve platformlarla 6zel sektor
arasindaki baglantilari kolaylastirmakta ve kamu ile 6zel sektor arasinda
uyumu saglamakta,

Ayni veya birbirini tamamlayan sektorlerde Ar-Ge, inovasyon, ulasim, ha-
berlesme, satis ve pazarlama gibi bircok alanda isbirligi yapildigi icin firma-
larin maliyetlerini diistirmekte ve

Sektorin gelismesi icin 6nemli bir arag olarak kiimelenme; bircok kurum

ve kurulusla isbirligi sagladidi icin bolgesel kalkinmayi saglamakta ve bol-
gesel ve ulusal 6lcekte katma degeri arttirmaktadir.

Boylece kiimelenmeler, bulunduklar bolgelerde ekonomik kalkinmanin sag-
lanmasinin yani sira sosyal refahi arttirmakta ve bolgelerin cekiciligini de des-
teklemektedirler.

Her sanayi ya da hizmet sektord, birbirinden farkli ortamlar olmakla birlikte
kiimelenmelerin ortak ozellikleri de soyle siralanabilir:

Kiimelenmelerde paylasilan bir kimlik ve gelecek vizyonu vardir.

Kiimelenmelerde her zaman bir tlrbilans séz konusudur, yani var olan
firmalardan ayrilanlar yeni firmalar kurarlar. Kimelenmeye disaridan yeni
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yatinmcilar dahil olur. Mevcut firmalardan birlesenler olur.

* Dusey girdi-cikti iliskileri, tedarik zincirleri ve firmalar arasi yatay aglar yo-
gun ve degiskendir.

e Kimelenmeyi disarida temsil etmek (izere bolgede olusturulmus yoneti-
sim birlikleri ayni zamanda ortak gereksinilen hizmetleri saglar ve hiiki-
met nezdinde lobi etkinligi yapar.

* Kilmelenmelerde rekabet ve isbirligi tezat gibi goriinse de bir arada bu-
lunur.

*  Kimelenmeler kiiresel baglantilari olsa bile belirli bir cografyaya aittir.

e Belirli bir alanda/sektorde uzmanlasmislardir.

* Bilim ve arastirma-gelistirme temelli (teknokentler) veya geleneksel ta-
banli (sanayi bolgeleri) olabilirler [Sayin, 2008].

1.4. Kiimelenme Yagsam Dongiisii

Genel olarak bakildiginda kiimelenmeler ya kendi kendilerine ya da belirli
amaclarla kurulmuslardir. Ancak kiimelenme olusumlari devlet tarafindan si-
firdan baslatilamaz.

Kiimelenmeler;

* Nitelikli, teknik bilgi sahibi kalifiye isgtictiniin,
«  Universite ve arastirma kurumlarinin,

*  Finansal kuruluglarin bulundugu,

e Altyapiimkanlarinin,

*  Tedarikgi ve tiketicilerin mevcut oldugu,

e Buyuk pazarlara yakin olan ve

o iletisim kolayliklarinin bulundugu bélgelerde kurulmaktadirlar [Konya Sa-
nayi Odasi, 2010].

Kiimelenmenin olusabilmesi icin tarihsel ve kilturel birikimin énemi ile bir-
likte Ar-Ge ve isglicli kapasitesi, egitim 6gretim altyapisi, tedarikgilere yakin-
lik, ekonomik sermaye, uzmanlasmis hizmetler, makine imalatcilari ve yazihm
tasarimcilari, aglar ve birlikler, sosyal sermaye, girisimcilik ortami, inovasyon,
piyasa liderleri ve yenilikgilerin varligi, dis baglantilar ve paylasilan belirli bir
vizyonun olmasi gerekmektedir.

Kiimelenme yasam donglisi icin Dornberger ve Utama’nin kiimelenmelerin
olusum siirecine bagli siniflandirmasi ise soyledir:

1. Embriyo Evresi,
2. Kurulus Evresi,
3. Olgunluk Evresi,
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4. Gerileme Evresi [Dornberger ve Utama, 2006].

KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi kapsaminda yapilan calismalar sonucu
kiime haritalari ¢ikarilmistir. Burada, kimelenme ve potansiyel kiimelenmele-
rin bulundugu safhalar 4 asamali olarak siniflandirilmistir. Bunlar; fikir, baslan-
gig, gelisen ve olgun kiimelenmeler olup; Dornberger ve Utama'nin kiimelen-
me yasam dongisu safhalarinin siniflandirmasiyla benzerlik gostermektedir.
KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi kapsaminda betimlenen kiimelenme ya-
sam donguisu safhalarinin 6zellikleri asagidaki cizelgede verilmistir.

Cizelge 1. Kiimelenme Yasam Dongiisti Safhalar

Asamalar Ozellikler

«  Aynisektorde faaliyet gosteren bir yigin mevcuttur.

Fikir Asamasi . Yigin, bdlgesel veya ulusal otoriteler tarafindan ki-
melenme calismasi igin segilmistir.

Temel analizler gerceklestirilmistir.

«  Klme ydnetimi olusturulmus ve gorev tanimlari ya-
pilmistir.

Baslangic Asamast |, Kimenin marka kimligi olusturulmustur.
Kiime stratejisi olusturulmustur.

«  Firmalar kiimeye entegre edilmistir.

Profesyonel tam zamanli kiime yoneticisi/koordinato-
ri calismaktadir.

Kiimenin tanitimi yapilmistir.
- lleri diizey analizler gerceklestirilmistir.

«  Kime gelistirme projeleri icin alternatif finansman
Gelisme Asamasi kaynaklar kullaniimaktadir.

. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri siirekli olarak
gerceklestirilmektedir.

«  Klme yonetimi ulusal dliizeyde sektor otoritesi haline
gelmistir.

Uluslararasi aglar tesis edilmistir.

«  Klme kendi kendini finanse edebilmektedir.
«  Surdirulebilirligi kanitlanmustir.

+  Uluslararasi platformda sektor otoritesi haline gelmis-
Olgunluk Asamasi tir.

+  Lobi glciline sahiptir.

«  Kime icinde uzmanlk gruplari/alt kiimelenmeler
olusmustur.

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlgi, ihracat Genel Miidiirliigii, KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi,
Kiimeler icin Ortak Rekabet Alanlan Stratejisi Raporu, 2012.

47



Verimlilik Dergisi 2013/2

Kiimelenmelerin gelisimi icin bolgesel kiimelenme iklimi icerisinde teknolojik
ve yenilikgi bir ortam, liderlik ve kiimelenmeye yonelik kullanilan politika arac-
lari ile finansmanin varligi sarttir. Kimelenmelerin gelisimi zaman isteyen bir
strectir. Ancak kiimelenmelerin stirdirdlebilirliklerinin saglanmasi agisindan
en 6nemli etken kiimelenme gelistirme faaliyetlerine yonelik finansmana eri-
simdir.

2. TURKIYE’'DEKi KUMELENME FAALIYETLERI

Ulkemiz icin yeni bir konu olan kiimelenmelerin ilk etapta cografi olarak belirli
bir mekanda toplandiklari gérilmektedir. Ancak kimelenme farkindahg ve bi-
linci heniliz olusmamistir. Bunun sebebi Glkemizdeki firmalarin daha ¢ok kendi
baslarina calisamayacak ve geleneksel isletme isleyis ile mantigindan uzakla-
sacak olmalari ve isglicti kaymalarinin yasanacak olmasindan duyduklarn endi-
selerdir. Oysa tek baslarina calisan firmalar daha fazla maliyete katlanmakta ve
daha cok kaynak kullanmaktadirlar. Kimelenme icerisinde yer aldiklarinda ise;
birlikte rekabet edebilmekte ve elde edilen ortak basari hem firmalar hem de
bulunduklar alani kalkindirmaktadir. Ulkemizde sadece sanayi alaninda degil;
ayni zamanda tarim ve turizm gibi sektorlerde de kiimelenmeler goriilmekte
olup; baslamis olan kiimelenme projelerinin bircogunun finansmani AB fonla-
rindan olusmaktadir.

Gelismekte olan ilkelerden biri olan Tiirkiye, daha cok KOBI'lerin gelismesi-
ne destek veren bir (ilkedir. Bu nedenle de (ilkemizdeki KOBI sayisi oldukca
fazladir. Yapilarinin esnek olmasi sebebiyle rekabet edebilirlik agisindan avan-
tajli olan KOBI'ler kiimelenerek; yenilikci teknolojilerden yararlanma siirecleri
ile verimlilik ve performanslarini arttirabilir ve daha fazla ihracat yapabilirler.
Kimelenme calismalar dernekler ile yurutilmektedir. Kuruluslarinin kolay ol-
masi ve mali agidan Uyelere getirecedi sorumluluklar ile vergi agisindan 6nem-
li kolaylklara sahip olmasi ve kamuya yararli dernek vasfini elde edebilecek
olmalari sebebiyle kiimelenme dernekleri olusturulmaktadir. Kimelenmelere
ait derneklerin yani sira AKIiP (Anadolu Kiimeleri isbirligi Platformu) gibi biiyiik
Olcekliisbirlikleri de kiimelenmelere destek vermektedir.

2.1. Ulkemizdeki Kiimelenme Politikalar

Ulkemizde kiimelenme faaliyetlerine yénelik ilk olarak 9. Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda isletmelerin ortak Ar-Ge, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerine
onem verilmesi, fiziki altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi, ag olusturulmasi ve
kiimelenme girisimlerinin desteklenmesi ile isletmelerin belirlenmis sanayi
bolgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara tasinmasinin 6zendirilmesi
belirtilmistir. Ayrica surlkleyici sektorler liderliginde ve gliglendirilmis sosyal
ag yapisiicinde kiimelenmelerin desteklenmesinin saglanmasi ve bu cerceve-
de; yerel kimelenme alanlarini destekleyici, kiimedeki aktorler arasinda isbir-
ligini artiricl ve kiimelenmenin diinya piyasalari ile entegrasyonunu saglama-
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ya yonelik mekanizmalarin olusumlarinin 6zendirilmesi vurgulanmistir. Tim
bunlarin desteklenmesi amaciyla da bolgeye yonelik olarak; dncelikle gelisme
potansiyeli yliksek merkezlerde; yenilikler ve yeni teknolojilerle ilgili bilgilere
erisimin kolaylastirilmasi, teknoloji degisim ve transfer sistemlerinin gelistiril-
mesi, etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapisinin kurulmasi, ticari nitelikli bolgesel
yenilik altyapisinin kurulmasina yonelik olarak teknoparklar, yenilik aktarim
merkezleri ve isletme kuluckalari gibi aracglarin ve girisimlerin desteklenmesi
belirtilmistir.

Ayrica 07.09.2007 tarih ve 26636 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2008 yili Hikimet Programi'nda Tedbir 3.2. Kiimelenme Politikasi gelistirile-
cek ve kiimelenme potansiyellerinin belirlenmesi amaciyla analizler yapila-
caktir. Basta OSB'lerde olmak Uizere, isletmeler arasi isbirlikleri ve kimelenme
faaliyetlerinin desteklenmesi eylemi yer almaktadir. Eylem aciklamasinda DTM
tarafindan ylritilen kiimelenme projesi ciktilarindan yararlanilarak kiimelen-
meye yonelik destek politikasi ve mekanizmasi gelistirilecek ve kimelenme fa-
aliyetleri tesvik edilecektir. Ayrica basta OSB'ler olmak lizere mevcut kiimelen-
me alanlarinda isletmelerin ortak tasarim/uretim/Ar-Ge/test analiz merkezleri
kurmasi gibi isbirligi faaliyetlerinin KOSGEB tarafindan desteklenmesi ifadeleri
yer almaktadir. 2009 yilinda 30.10.2008 tarih ve 27039 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2009 yili Hiikiimet Programi’'nda Tedbir 110. Ulusal Ki-
melenme Destek Politikasi ve Mekanizmasi Gelistirilmesi ifadesi ve sorumlu
kurulus ibaresiyle T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na (2011 yilinda degisen is-
miyle T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi) verilmistir.

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda; Devlet Planlama Teskilati,
Dis Ticaret ve Hazine Miistesarliklar, TOBB, OSBUK, TESK, T.C. Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ilgili Genel Muduirllkleri ve KOSGEB'in katiimi ile olusturulan calis-
ma grubu, yapmis oldugu toplantilarda mutabakata vararak, 03.07.2009 tari-
hinde Turkiye icin kiimelenme kavramini tanimlamislardir. Buna gore kiime;

e Birbirileri ile isbirligi icinde olan ve ayni zamanda birbirileri ile rekabet
eden,

*  Kiresel uzantilari olabilmesine ragmen cografi olarak bir veya birkag bol-
gede yogunlasmis olan,

* Belli bir alanda ihtisaslasmis, ortak teknoloji ve yetenekler ile birbirine
baglanmis,

*  Yabilim tabanl ya da geleneksel,

* Bagimsiz firma gruplari ile birbirine baglantili kurumlardir.

60. Hikimet Eylem Plani’'nda yer alan tedbirler kapsaminda kiimelenme
olusturulmasi ve kiimelenmelerin desteklenmesine iliskin calismalar, T.C.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi yani buglin degisen ismiyle T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan ydritilmektedir. Yine Eylem Plani’nda alinan
tedbirler kapsaminda, kiimelenme konusunda bilinglendirme ve farkindalk
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olusturma, isbirliginin ve bilgi alisverisinin tesvik edilmesi, sektorlerin degil 6zel
sektor isbirliklerinin desteklenmesi, 6zel sektor liderliginin tesvik edilmesi gibi
ana unsurlar belirlenmistir. Bu amaclarla yiritilen kimelenme calismalari; ki-
melenmelere yonelik bir destek programinin hazirlanmasi, T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nda kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve kiimelenmele-
re yonelik destek programini izleme ve degerlendirme yapisinin yerlestirilmesi
bilesenlerinden olusmaktadir. Bu cercevede, 15.09.2012 tarihli ve 28412 sayili
Resmi Gazete'de Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan olusturularak yirirlige girmistir. Ayrica, Kiime-
lenme Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslari T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin internet sitesinde yayinlanmistir. Mevzuat acisindan c¢ok yeni olan
bu destek programi ile Avrupa lkelerinde oldugu gibi ¢cagr yoluyla kimelenme
projeleri toplanacaktir. Cagr sirecinin sonunda kiimelenme projeleri belirli bir
degerlendirme stirecinden gececek ve kabul edilen projelere destek verilecektir.
Heniz Bakanlik tarafindan kiimelenme projeleriicin cagri stireci baslatiimamistir.
Ancak kiimelenmelerin desteklenmesi konusu yasal bir zeminde kendisine yer
bulmustur. Boylece artik kiimelenme olusumlari T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan tesvik edilecektir.

2.2, Tuirkiye'de Kiimelenme Projeleri ve Kiimelenme Olusumlari

1. TRSis Bitkileri ve Mamulleri ihracatcilari Birligi Suis Bitkileri Kiimesi-Baslangic
TRTAYSAD- Tasit Araglari ve Yan Sanayicileri Kimesi-Olgunluk

TR MOSDER Turkiye Mobilya Sanayicileri Dernegi-Gelisme

TR Eskisehir-Bilecik-Kiitahya Seramik Is Kiimesi-Gelisme

TRITKIB- Moda ve Tekstil is Kiimesi-Gelisme

TR SASAD- Savunma ve Havacilik Sanayisi imalatcilar Dernegi-Olgunluk
Adiyaman Tekstil Hazir Giyim Kiimelenme Dernegi-Baslangi¢

© N O Uk W

Amasya Merzifon Ankastre Kiimelenmesi-Baslangig¢
9. Ankara Giyim Sanayicileri Dernegi-Gelisme

10. Ankara ODTU Teknokent Yazilim Kiimesi-Olgunluk
11. Ankara OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimesi-Gelisme
12. Ankara OSTIM is ve insaat Makinalari Kiimesi-Gelisme
13. Ankara OSTIM Medikal Sanayi Kimelenmesi-Gelisme
14. Ankara Medikal inovasyon Platformu-Baslangic

15. Ankara OSTIM Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Kiimesi-Gelisme
16. Bursa Mobilya Sektorii-Baslangi¢

17. Erzurum Turizm Sektori Kiimelenmesi-Baslangi¢

18. Erzurum Aricilik Kiimesi-Baslangig
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19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.

Eskisehir Havacilik Kimelenmesi Dernegi-Baslangig
Eskisehir Rayli Sistemler Kiimelenmesi-Baslangic
izmir Endustriyel Havalandirma, iklimlendirme ve Sogutma Kiimesi-Gelisme
izmir islenmis Meyve Sebze Kiimesi-Baslangic

izmir Organik-Gelisme

IAOSB Makine Metal Dékiim Kiimesi-Baslangic
izmir INOViZ Biyomedikal Teknolojiler-Gelisme
izmir Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi-Gelisme
Konya Otomotiv Yan Sanayisi-Gelisme

Konya Dékim Kiimesi-Baslangig

Konya Ayakkabicilik Sektorii-Baslangi¢

Mersin Yas Meyve Sebze Kiimesi-Baslangic

Mersin Lojistik Platformu-Gelisme

Sakarya Makine imalatcilan Birligi-Baslangic
Samsun Medikal Sanayi Kimelenmesi-Baslangi¢
Trabzon Gemi insaat Kiimelenmesi-Baslangic

Usak Tekstil Geri Dontsim Kiimelenmesi-Baslangi¢

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, ihracat Genel Miidiirliigii, KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi,

Kiimeler icin Ortak Rekabet Alanlari Stratejisi Raporu, 2012.
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Sekil 2. Kiime Haritasi (Baslangig, Gelisen ve Olgun Asamadaki Kiimeler)*

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, ihracat Genel Miidiirliigii, KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi,

Kiimeler icin Ortak Rekabet Alanlari Stratejisi Raporu, 2012.

4

T.C. Ekonomi Bakanligi proje kapsaminda kiimelenme olusumlarini 4 bashk altinda siniflandir-
mustir. Bunlar; fikir halindeki kiimelenmeler, baslangic asamasindaki kiimelenmeler, gelismekte
olan kiimelenmeler ve olgun kiimelenmelerdir (bknz. syf: 47).
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Tum bunlarin disinda Elazi§ il Valiligi ve Elazig Ticaret ve Sanayi Odasi (ETSO)
tarafindan organize edilen Kimelenme Temelli Stratejik Ekonomik Kalkin-
ma Projesi ile DTM tarafindan rekabet glict taslyan sektorlerin gelistirilerek
ulusal kimelenme politikasina temel teskil etmesi ve nihai olarak strdirtlebi-
lir ihracat artigsini saglayacak rekabetci yapinin gelistirilmesine katki saglamasi
amaciyla, 2 yil siireli Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi
ile proje kapsaminda Kiimelenme Strateji Belgesi hazirlanmis ve Avrupa Birligi
Katim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda 6 Milyon Euro kaynak tahsis edi-
lerek finansmani saglanmistir. Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
Projesi calismalarinda isbirliginde bulunulan baslica kurum ve kuruluslar igin-
de kamu kurumlari; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanlgi,
Maliye Bakanhgi, Kilttr ve Turizm Bakanligi, DPT Mstesarligi, Hazine Mste-
sarligi, KOSGEB, TUBITAK tir. Universiteler; Ortadogu Teknik Universitesi ve Bil-
kent Universitesi, 6zel sektoér; TUSIAD, MUSIAD, TiM, ihracatc Birlikleri, TOBB ve
Sanayi/Ticaret Odalaridir. Ayrica TEPAV, TTGV, OSD, TAYSAD, TGSD, ETO da yer
almaktadir. Bu proje ile temel olarak, kiimelenme modeli cercevesinde, bas-
ta KOBI'ler olmak tizere firmalar arasindaki isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi,
yenilikcilik faaliyetlerin gelistirilmesi, yabanci sermayenin ¢ekilmesi, 6lcek eko-
nomilerinin yaratilmasi, bolgesel ve ulusal diizeyde rekabet guicliniin artiril-
masina katki saglayacak altyapinin olusturulmasina yonelik politikanin ortaya
konulmasi ve kamu sektord, 6zel sektor, Gniversiteler ve sivil toplum kurulus-
larinin isbirligi hedeflenmistir. Ayrica tlkemizin Avrupa Kiimelenme Aglari’'na
(European Cluster Alliance) tyeligi saglanmistir. Bu baglamda kiresel boyutta
kiimelenmeler arasinda da isbirligi saglanmasi hedeflenmistir.

2007 yili Mart ayinda resmi olarak uygulamaya konulan ve 2009 yili Mart ayin-
da tamamlanan Proje, Ulusal Kiimelenme Politikasi’'nin olusturulmasi ve uy-
gulanmasi icin Kapasite Gelistirilmesi, Ulusal Kiimelenme Politikasinin Olus-
turulmasi ve Kiimelenme Haritasi ve Analizinin Yapilmasi bilesenleri tizerinde
yUruttlmustar. Dis Ticaret Mistesarligi koordinasyonunda; Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Devlet Plan-
lama Tegskilati, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TUBITAK, KOSGEB ve
Turkiye ihracatcilar Meclisi'nin temsil edildigi Kiimelenme Haritalama Calisma
Ekibi, kimelenme sec¢im siirecinde aktif rol almistir. Bu baglamda, Kiimelen-
me Haritalandirma Calisma Ekibi ile birlikte uluslararasi genel kabul gérmus
temalar cercevesinde belirlenen 10 pilot is kiimelenmesi icin yol haritalari ha-
zirlanmistir. Ayrica, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)
kapsamindaki bu 10 pilot kiimelenme icin kiimelenme analizleri yapilmis ve
mevcut durumlari ile kiimelenme alaninda ihtiya¢ duyduklari temel hususlar
ortaya konulmustur.
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Cizelge 2. Yol Haritalari Hazirlanan Pilot Kiimelenmeler

Yenilikgilik Aktorler Arasi Kiimelenme Kiimelenme Faktér
L Network Olusumu Tabaninin sartlar
ve Girisimcilik | ojysturulmasi 3 Gelistirilmesi
. Eskisehir- Manisa
Mi:rlrr:i Ankara . g(:gﬁotiv Bilecik- Elektrik
zienmiz Makine Is .. | Kitahya Elektronik
Gidals N .| Yan Sanayisi L ;
. . | Kimelenmesi R . | Seramik Is Aletler Is
Kiimelenmesi Kimelenmesi | - N n .
Kimelenmesi | Kimelenmesi
Ankara Denizli-Usak MUQ.Ia Yat izmir Organik | Marmara
; Uretimi ve : .
Yazilim Is Ev Tekstili Is . .. |Gidals Otomotiv Is
.. . .. .| YatTurizmi ls .. . .. .
Kiimelenmesi | Kimelenmesi . . | Kimelenmesi | Kimelenmesi
Kiimelenmesi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Dis Ticaret Miistesarligi, Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistiril-
mesi Projesi, 2007.

Cizelge 3. Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
Kapsaminda One Cikan Pilot Kiimelenmeler

il Sektor

1-Kayseri Mobilya
2-Gaziantep Makine Halisi

3- Kahramanmaras Tekstil

4- Sivas Dogal Taslar
5-Yozgat Mobilya

6- Trabzon Agac islemeciligi
7- Samsun Dis Ticaret islemleri
8- Malatya Kayisi

9- Erzurum-Kars Kig Turizmi

10- Mardin Turizm

11 -Corum Makine

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Ulusal Kiimelenme Politikasinin
Gelistirilmesi Projesi, 2007.
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Bu projelerin yani sira T.C. Ekonomi Bakanhgi ihracat Genel Miidurliigu tara-
findan yirutilen KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi bulunmaktadir. Ulusal
Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi'nin temel oldugu KOBI isbirligi
ve Kimelenme Projesi, icerigi bakimindan Ulusal Kiimelenme Politikasinin Ge-
listirilmesi Projesi’nin devami niteligini tasimaktadir. Proje, Tirkiye Cumhuriye-
ti ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte olup, Proje'nin toplam biitcesi
5 Milyon Avrodur. 22 Subat 2011 tarihinde baslayan Proje, 30 ay siirecek ve
Agustos 2013'de sonuglanacaktir.

T.C. Ekonomi Bakanligi liderliginde ve T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
g1 ortakliginda, ECORYS Nederland BV. liderligindeki konsorsiyum tarafindan
teknik destek saglanarak uygulanan KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi ile
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) kapsaminda faali-
yet géstermekte olan KOBI'lerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin ar-
tinlmasi hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda; Trabzon, Samsun, Corum, Kahramanmaras ve Gaziantep
illerinde Glineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri- Gaziantep, Corum Ticaret
ve Sanayi Odasi, Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi, Samsun Ticaret ve
Sanayi Odasl, Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde Kiimelenme Bilgi
Merkezleri olusturulmustur. Ayrica proje kapsaminda Porter'in Uil sarmal
modelinde oldugu gibi Universite, sanayi ve kamu kesiminin ortak ¢alismasi
s6z konusudur.

3. MEDIKAL SEKTORU VE OSTiM OSB MEDIKAL SANAYi KUMELENMESi

3.1. Ulkemizde Medikal Sektoriiniin Durumu

Medikal sektord, diinya Uzerinde buytk bir pazara sahip olan bir sektordir.
Sektorel olarak bakildiginda Avrupa Birligi Glkeleri icerisinde Almanya, Fransa
ve italya ihracat, Gretim, uzmanlasma ve istihdam bakimindan énde olan til-
kelerdir. Ulkemiz ise ithalatci konumunda olup, ihracat, Gretim, uzmanlasma
ve istihdam bakimindan gelisme gstermektedir. Tibbi cihaz ihtiyacinin yakla-
sik % 85'i yurtdisindan karsilanmaktadir. istihdam acisindan sektér, tilkemizde
yaklasik %1'lik bir dilimi olusturmakta ve ureticilerin yogunlastigi iller istanbul,
Ankara, izmir ve son dénemlerde digerleri kadar olmasa da Samsun olarak or-
taya ¢ctkmaktadir. Ayrica sektor, Glkemizde yarattigr katma deger itibariyle tim
sektorler arasinda 13. sirada yer almaktadir [Yildinm, K., 2011].
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Gizelge 4. Ekonomik Faaliyet Béliimlerine Gére 2002-2008 Yil istihdam
Verileri ile Yapilan LQ Analizi

ANKARA A TURKIYE B LQ=A/B
(Sektorel (Sektorel
NF:\eSIE istihdam Istihdam / . | istihdam i.:stil.ldam [
11 A.nk.ara'dak| Tgrlfnye'deku
Istihdam) Istihdam)
ANKARA
2002 33 2975 0,0052 16 357 0,0025 2,0730
2008 33 9457 0,0107 24988 0,0025 4,3376
iSTANBUL
2002 33 6410 0,0036 16 357 0,0025 1,4288
2008 33 6299 0,0020 24988 0,0025 0,8100
iZMiR
2002 33 2822 0,0064 16 357 0,0025 2,5322
2008 33 2495 0,0039 24988 0,0025 1,5770

Kaynak: Yildinm, K., Sanayi Kiimelenmesi Yaklasimi cerisinde Ankara OSTiM Medikal Sanayi
Kiimelenmesinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Cizelge 5. Ekonomik Faaliyet Boliimlerine Gore 2002-2008 Yili Yerel
Birim Sayilari ile Yapilan LQ Analizi

ANKARA A TURKIYE B LQ=A/B
NéAe (‘:,E Yerel Birim (S:.II;T‘S?.r/eI ) gler:re'rl\ Y.I(:.Se.ll('tor'?;ir-
11 Sayisi Ankara'daki Sayisi kiye'deki
T.Y.BS.) T.Y.B.S.)
ANKARA
2002 33 427 0,0033 2189 0,0012 2,7880
2008 33 846 0,0045 2721 0,0010 4,5055
ISTANBUL
2002 33 649 0,0019 2189 0,0012 1,5849
2008 33 793 0,0012 2721 0,0010 1,2308
izMmiR
2002 33 212 0,0018 2189 0,0012 1,5053
2008 33 54 0,0003 2721 0,0010 0,3060

Kaynak: Yildinm, K., Sanayi Kiimelenmesi Yaklasimi cerisinde Ankara OSTiM Medikal Sanayi
Kiimelenmesinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.
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TUiK'ten elde edilen verilerle {i¢ biiyiik il olan Ankara, istanbul ve izmir icin
yapilan LQ (yigilma) analizlerinde, 2002 ve 2008 yillarina ait yerel birim ve istih-
dam sayilan Gzerinden hesaplamalar yapiimistir. Bu dogrultuda Tibbi Aletler
ve Cihazlar sektoriinde 2002 ve 2008 yillari arasinda Ankara ilinde uzmanlas-
manin ve sektordeki istihdamin arttigi goriilmektedir. Ayni sekilde Ankaradaki
yerel birim sayisinin toplam yerel birim sayisi artisindan daha fazla artmasi se-
bebiyle sektérel uzmanlasma orani da artmistir. Bunda OSTIM Medikal Sanayi
Kiimelenmesi'nin etkisinin oldugu aciktir.

Sektoriin sorunlari;

* kalifiye ve ara eleman eksikligi,

e yeterince destek ve tesvikten yararlanamamak,

e sanayi-Universite isbirliginin yeterince saglanamamasi,

* yan sanayinin gelismemis olmasi ve bunun icin de ara mali ithalatinin ol-
dukga fazla olmasi ve

e alis ve satis islemlerinde KDV oranlari arasinda farkhliklardir.

Bu sorunlar sebebiyle OSB’ler icerisinde kiimelenmelerin olusturulmasi faydali
olacaktir. Her ne kadar egitimli ve kalifiye isglicti, Universitelerde kurulan Bi-
yomedikal Muhendisligi bolimu ve Biyomedikal Cihaz Teknolojisi program-
laryla asilmaya calisilsa da bu bolim ve programlardaki 6grencilere burs ve
staj imkanlarinin saglanmasi ve Universite sanayi isbirliginde is imkanlari ile
calismalarin yakindan izlenmesi gibi olanaklar sunulmali ve Giretim, AR-GE ve
istihdam sureclerinde Universitelerin de destegi alinarak sektore yonelik geli-
sim icin sanayi Universite isbirliginin kurulmasi gerekmektedir.

3.2. OSTiM Medikal Sanayi Kiimelenmesi

Medikal Sanayi Kiimelenmesi, 56 firma ve 1150 kisilik istihdam ile Ankara
OSTiMde yer almaktadir. Bu firmalar Ankara il sinirlari icerisinde ivedik, Yeni-
mahalle ve OSTIM gibi yakin cografyada bulunmaktadir. Kiimelenmenin ken-
dine ait bir dernegi (SEIS) vardir. Yapilanmasi icerisinde; kiimelenme konseyj,
kiimelenme ytiritme kurulu ve kiimelenme gelistirme ekibi mevcuttur. Ki-
melenme Konseyi icerisinde; T.C. Saglik Bakanhgi, STK'lar, Ureticiler, Giniversi-
teler, destek mekanizmalari ve son kullanicilar bulunmaktadir. Kimelenme Y-
ritme Kurulu icerisinde; Ankara Universitesi, ASO, Baskent Universitesi, Fatih
Universitesi, GATA, Gazi Universitesi, Hacettepe Universitesi, KOSGEB, Medikal
Sanayi, ODTU-Teknokent, ODTU, OSTiM OSB, Ozel Hastaneler Platformu, T.C.
Saglik Bakanhg, Tirkiye Saglk Endstrisi isverenleri, TTGV ve TUBITAK temsil-
cileri vardir. Kimelenme Gelistirme Ekibi icerisinde ise; kiimelenme koordina-
tori, sektér danismanlar ve akademisyenler bulunmaktadir [OSTIM Medikal
Sanayi Kimelenmesi, 2011]. OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi'nin yapi-
lanmasi Avrupadaki drneklerle benzerlik géstermektedir. Kiimelenme, SEIS
Dernegi'nin catisinda faaliyetlerini yiriitmektedir. Avrupa Ulkelerinde yer alan
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kiimelenmelerde de dernek catisi altinda faaliyetlerini yuriten benzer kiime-
lenme yapilanmalari gorilmektedir. Fakat AB Ulkelerinde tamamlanmis olan
orgutlenme ve network yapisi, secilen Medikal Sanayi Kimelenmesi'nde tam
anlamiyla tamamlanmamistir.

OSTiM icerisinde yogunlasmis olan Medikal Sanayi Kiimelenmesi, 2011 yilinda
en fazla Ortadogu (lkelerine ihracat yaparken; en fazla ithalati da Avrupa Ul-
kelerinden yapmistir. ithalat ve ihracati gerceklestirilen drtnler icerisinde hem
hammaddeler hem de yari mamul maddeler bulunmaktadir. Ancak OSTIM
Medikal Sanayi Kiimelenmesi icerisinde faaliyet gésteren KOBI'lere bakildigin-
da her ne kadar kendi imkanlari ile Ar-Ge ve Ur-Ge calismalar yapsalar da ye-
tersiz kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu KOBI'lerin ihracat seviyeleri AB lilkelerine
gore daha dusuk seviyelerde kalmaktadir. Kiimelenmenin tedarikgileri icerisin-
de ulusal ya da yerel ara mal Uireticilerinin yani sira basta gelen ilkeler Almanya
ve Fransadur. ithalata dayali olan sektériin kaderini degistirme potansiyeline
sahip olan kiimelenmenin hem destek hem de mali yardimlara ihtiyaci oldugu
aciktir.

Almanya, Fransa ve italya’da medikal arac ve gereclerin tiretimi gelismis olup,
bu Ulkelerde bulunan medikal sanayi kiimelenmeleri sadece tibbi cihaz
ya da arag ve gereg Uretiminde bulunmamaktadir. Daha kompleks bir yapi-
ya sahip olan bu kiimelenmeler icerisinde ila¢ sanayi gibi diger alanlarda da
uretimler yapiimaktadir. Dolayisiyla OSTIM icerisinde yer alan Medikal Sanayi
Kimelenmesi'ne benzer niteliklerde kiresel boyutta bir 6rnege ulasilamamis-
tir. Ancak bu Ulkelerde oldugu gibi OSTIM Medikal Sanayi Kimelenmesi'nde
de firmalar belirli bir cografyada toplanmislardir.

AB ulkeleri icerisindeki sorumlu kurumlar ya da kuruluslar ise; ulusal ve bolge-
sel 6lgekte hikumet ve bakanliklarin yani sira Gniversiteler ve yerel yonetim-
lerdir. Ornegin italya'da kiimelenmelerden sorumlu kurumlar tniversiteler ile
bolgesel yonetimlerdir. Fransa'da ulusal hiikimet ve bolgesel yonetimler olup;
Almanya'da federal yonetimlerdir. Kisacasi AB (lkelerinde hukuki ve politik
bir zemine dayali kimelenme olusumlari gortlurken; Turkiye'de tlke ¢apinda
kiimelenmelerden sorumlu kurulus olarak T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhg belirlenmis olup; hukuki ve yasal organizasyon ile konuya iliskin gerekli
altyapi henliz yeni yasal bir zemin kazanmistir.

AB lilkelerinde kiimelenmelerin hedefleri agirlikh olarak bdlgesel rekabet
avantajini arttirmak icin yiiksek teknoloji ve inovasyon konularinda kendileri-
ni gelistirmektir. Oysa Medikal Sanayi Kiimelenmesi hentiz tiniversitelerde yer
alan bilginin sanayiye aktariimasini ve boylece bu bilgiyi rekabet edebilmek
icin kullanir hale getirerek sektoriin bolgesel rekabet durumunu arttirmaya
calismaktadir.
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Gizelge 6. Kiimelenme icerisinde Arastirma Projesi Kapsaminda Elde

Edilen Nicel Veri Alanlari ve Bulgular

VERI ALINAN TOPLAM ORTALAMA
. Toplam Kay:tl: 38 14.863.500,00 391.144,74
ermaye (Son-TL)
PERSONEL BILGiSi (Ortaklar Haric]
Toplam Calisan 44 863,00 19,61
Ucretli Calisan 44 881,00 20,02
Kismi Calisan 35 32,00 0,91
idari Personel 35 219,00 12,47
isci 36 449,00 12,47
Muihendis 40 94,00 2,35
Dil Bilen Personel 43 143,00 3,32
Kapasite Kulla- %
nim Orani (%] 34 57,00
BILANGO VERILERI
Ciro (TL) 36 74.227.232,24 2.061.867,56
Yurtici Satislar 35 57.574.320,49 1.644.980,59
Yurtdisi Satiglar 19 5.586.943,46 294.049,66
Diger Gelirler 1 5.968,29 5.968,29
Toplam Gider 36 66.934.318,49 1.859.286,62
Satilan Mamuller
Mal Uretim Gideri 29 39.675.347,90 1.368.115,44
satilan Ticari Malla- 12 3.823.627,98 318.635,67
rin Maliyeti
Satllan Hizmet 3 3.140.837,30 1.046.945,77
Maliyeti
Ar-Ge Giderleri 4 354.685,06 88.671,27
Pazarlama Satis
Dagitim Gideri 10 527.631,81 52.763,18
Genel Yonetim 17 2.402.188,44 141.305,20
Gideri
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SATIS PAZARLAMA
iC TALEP KARSILAMA HACMI
OSTIM ici (%) 28 * 4,64
OSTIL!;/IyIIg(L/E)azar 20 % 4415
OSTIM Disi (%) 28 * 91,96
Yurtici 35 66.910.045,00 91,96
Yurtdisi 35 13.486.600,00 586.373,91
FINANS
Yillik Ciro (TL) 33 88.172.500,00 3.040.431,03
Yilhk Gider (TL) 32 57.502.949,58 1.796.967,17
Yillik Ur(eTt'Lr)“ Gideri 32 33.271.236,31 1.073.265,69
Y"l';'; Eggmﬂ)‘a 23 13.021.050,00 566.132,61
TANITIM
KATILINAN FUARLAR
Ulusal 32 36,00 1,13
Uluslararasi 32 38,00 1,19
KULLANILAN PAZARLAMA KANALI
Bayi 36 * 33,75
Distribltor 36 * 583
Diger 36 * 57,64
TANITIM
Ayrilan Blitce (TL) 30 * 7,63
o | :
Kaynak: “OSTiM Medikal Sanayi Rehberi’, OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi Koordinatérliigi,
8-79(2011).

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi icerisinde 38 firma ile yapilan arastirma
kapsaminda elde edilen sonuglara bakildiginda uzmanlasmis personel sayisi-
nin fazla oldugu goérilmektedir. Yurtici satislarin yurtdisi satislardan oldukca
fazla olmasi sektoriin ithalatci olmasinin yaninda Ar-Ge ve Ur-Ge eksikliklerini
goOstermektedir. Ancak satis ve pazarlama alanlarinda goriilen bilango verileri
Kiimelenmenin fuar ve diger tanitim faaliyetlerinde yer aldiginin agik bir gos-
tergesidir. Ag yapilanmasinin gelismemesinden dolayi tanitim ve pazarlama
konularinda eksiklikler goriilmektedir.
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Gizelge 7. Kiimelenme igerisinde Arastirma Projesi Kapsaminda
Yapilan Diagonistik Test Sonuclari (Ortalamalar 5 lizerinden
degerlendirilmektedir.)

BOLUMLER ORTALAMALAR
1.URETIM 3,56
Uretim Ekonomisi 3,2
Tedarik 3,6
Uretim isgicii 3,8
Kalite Temini 3,6
2.INOVASYON & TEKNOLOJi 3,55
Fikri Milkiyet ve Yaraticilik 3,6
inovasyon 3,6
Teknoloji ve Otomasyon 35
Arasirma, Gelistirme ve Test 3,4
Enformasyon ve iletisim Teknolojileri 3,6
3.SATIS ve PAZARLAMA 3,39
Stratejik Pazarlama 3,6
Faaliyet Tabanli Pazarlama 3,0
Satis ve Dagitim 34
Urlin ve Hizmet Sunumu 3,9
Portfoy Yonetimi 3,0
4.FINANS 3,17
Biitceleme 2,8
Finansman 3,5
Diger Finans Konulari 3,3
5. STRATEJIK YONETIM 3,49
insan Kaynaklar 3,0
Organizasyon ve Firma Kulturd 3,8
is Akisi ve Raporlama 37
is Farkindalign 3,5
TOPLAM DERECELENDIRME 3,44
Kaynak: “OSTIM Medikal Sanayi Rehberi’, OSTiM Medikal Sanayi Kiimelenmesi Koordinatérliig,
8-79(2011).
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OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi kendi icerisinde degerlendirildiginde;
kiimelenme igerisinde yapilan arastirma sonuglan da dikkat cekicidir. Bu so-
nuglara gore; kimelenmenin uretim acisindan kendisini gelistirdigi ancak
finansman, bitceleme, satis ve pazarlama konularinda heniiz tam anlamiyla
gereken performansa ulasamadigi goriilmektedir. Ancak yine de fuar ve tani-
tim faaliyetlerine katihm agisindan kiimelenme belirli bir basari performansi
goOstermektedir. Bununla birlikte elde edilen sonuclarda da gortildiigu gibi ki-
melenmenin inovasyon ve teknolojiyi kullanma agisindan Universitelerle isbir-
ligi icerisinde oldugu ve Ar-Ge ile Ur-Ge konularinda kendiimkanlariile olsa da
calismalar yaptigi aciktir. Tim bunlar, kimelenmenin baslangig evresini heniiz
tamamlamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum KOBI isbirligi ve Kii-
melenme Projesi'nde yapilmis olan kiimelenme sirecindeki ilerleme analizleri
ile de tespit edilerek; OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, gelismekte olan bir
kiimelenme olarak belirtilmistir. OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi'nde bas-
langi¢c asamasinda yapilmasi gerekenler tamamlanarak; gelisme asamasinda
yer alan kiime tanitim faaliyetleri, ileri diizey analizler, kiime gelistirme proje-
leri, izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile uluslararasi aglara katim devam
etmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonuc olarak; 2023 Ankara Nazim imar Plani’nda da gériilen saglik sektoriin-
de markalasma egilimleri, sektorel rekabet potansiyelinin Ankara'da yogun
olmasi ve (g¢li sarmal modelde (kamu-6zel sektor-tniversite) yer alan aktor-
ler ile deger zincirini tamamlayici unsurlarin Ankara’da bulunmasi sebebiyle
OSTiM Medikal Sanayi Ankara'da yer secmistir. Bununla birlikte OSTIM Medikal
Sanayi Kiimelenmesi, kiimelenme yasam dongusinin baslangig¢ evresini he-
nliz tamamlamis olup; gelisme evresine yeni ge¢mistir. Tirkiye'de ITKIB gibi
daha gelismis kiimelenmeler olsa da lilkemizde genel olarak kimelenme ya-
sam doénguist heniiz kendisini tamamlayamamistir. Bu durum KOBI isbirligi ve
Kiimelenme Projesi'nde de ortaya konmustur. 356 adet potansiyel kiimelen-
me/kiimelenmeden ¢ogu fikir asamasinda olup; bunlardan yalnizca 3 tanesi
olgunlasma asamasindadir. Mevcut 35 kiimelenme icerisinde geriye kalan
kiimelenmelerden 18 tanesi baslangic asamasinda ve 14 tanesi de gelisme
asamasindadir. Dolayisiyla kiimelenmelerin kendi ag yapilarini ve érgltlen-
melerini olusturmalari icin destege ve mali yardima ihtiyaclari bulunmaktadir.
15.09.2012 tarihinde c¢ikarilan yonetmelik ile kiimelenmeler, desteklenmeleri
icin yasal bir dayanak kazanmustir. Ulke capinda yeni olusturulmaya calisilan
kiimelenme farkindalidi ve yurirltige giren yonetmelikle Glkemizde daha fazla
kiimelenmenin olusmasi beklenmektedir. Buna ek olarak olusan kiimelenme-
lerin de gelisimleri ile strdurilebilirliklerinin devami icin en dnemli etken olan
finansman kaynaginin saglanmasi sonucu yerelde rekabet guiciiniin artmasi
ve bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi hedeflenmektedir.
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