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OZET

Geleneksel ve yerel (irtinlerin kalitelerinde bir 6rnekligin ve stirekliligin saglan-
masi bu urtinlerin kiiltiirel miras olarak korunmalarinin yani sira Greticilerinin
gelirlerinin ytikselmesini ve tiiketicilerinin korunmasini miimkiin kilmaktadir.
Yerel (irtinlerin tescili uygulamalarinda “cografi isaret” olarak adlandirilan bu
islem, bir Griiniin belirli bir yoreye aitligini gosterir ve 6zglinliigiinii onaylaya-
rak diger Urtinlerden farkini ortaya koyar. Uriiniin bir bélgeye ait oldugunun
tescili ile tiiketiciye sunulmasi i) (rlini kalite ve fiyat agisindan farkli kilmakta;
ii) taahhdit ettigi 6zelliklerini garantilemekte; iii) katma deger artisiyla Uiretici-
sine ve lretildigi bélgeye katki saglamakta; iv) taklitleri karsisinda Uireticilerini
korumaktadir. Ortak bir marka olmasi itibariyle, 6zellikle kiigtik lireticilerin ve
az miktarlarda (iretilen (riinlerin korunmasinda etkinligi artan cografi isaret-
lerin sayisi da giin gegtikce artmaktadir. Tiirkiye'nin konuyla ilgili mevzuati
AB'nin ilgili mevzuatina benzer olarak gelistirilmistir. Bugin Tiirkiye'de sayilari
150 civarinda olan cografi isarete ragmen uygulamada eksiklikler s6z konusu-
dur. 2006 yilinda 510/2006 sayil Konsey Tiiztigu ile yapilan degisiklik ile AB ilgili
mevzuati lcgtinci llkelerden basvurular da kabul edecek sekilde yenilemistir.
AB cografi isaretli Birlik disi ilk (iriin Kolombiya kahvesidir. Bunu, dért Giriinle
Cin, birer tirtin ile Hindistan, Tayland ve Vietnam izlemektedir. Basvurulari de-
gerlendirme asamasinda olan diger Uriinler ise Cin, Hindistan, Fas, Andora ve
Tiirkiye orijinlidir. Bu kapsamda Tiirkiye'den “Antep Baklavasi” ve “Aydin inciri’,
AB Gida Kalite Sistemi'nden cografi isaret tescili almak icin basvurusunu yap-
mustir. Bu ¢alismada AB ve Tiirkiye ile ilgili mevzuat ve veri tabanlarina dayal
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olarak mevcut durum, konuyla ilgili terminoloji, basvuru ve kontrol mekaniz-
malari incelenerek, cografiisaretlerin kalkinmadaki potansiyel yeri tartisiimak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Kalitesi, Tescil, Cografi isaret, Geleneksel Uriin, Yerel
Uriin.

The IMPORTANCE of LOCAL PRODUCTS in ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

Providing continuity and homogeneity in quality of traditional and local prod-
ucts enables producers to increase their income and consumers to protect
themselves besides protection of these products as a cultural heritage. The pro-
cedure which is called “geographic indication” during registration of local prod-
ucts differentiates a product from the others through a reference to a given
geographical area and proving its originality. Supplying a product to consum-
ers with a registration, indicating that the product belongs to a certain region,
is important in terms of, i) making the product different in quality and price, ii)
assuring committed features of the product, iii) contributing to its producers
and production area through increasing the added value, iv) protecting their
producers against fraud. The numbers of geographic indications (Gls), of which
efficiency has improved in the protection of small producers and products from
small scale, are getting increased day by day thanks to its being a common
brand. Turkish legislation regarding the issue has been improved following the
EU legislation. Recently, there are some challenges in practice although there
are nearly 150 Gls in Turkey. EU registration has been open to applications of
the third countries by the amendment of Council Regulation (EC) No 510/2006
since the year 2006. The first product with geographic indication from non-EU
countries is had been the Colombian Coffee. It was followed by China with 4
products and India, Thailand Vietnam, each with 1 product. The other prod-
ucts in the evaluation process are originated from China, India, Morocco, An-
dorra and Turkey. In this context, “Antep Baklavasi” and “Aydin inciri” from Tur-
key have applied to be registered with Gls in the EU Food Quality Scheme. This
study discusses the potential importance of Gls through investigating current
status, related terminology, application and control mechanisms based on re-
lated legislation and database in both Turkey and EU.

Keywords: Food Quality, Registration, Geographic Indication, Traditional Prod-
uct, Local Product.
1. YEREL URUNLERIN TESCiL MARKASI COGRAFi ISARETLER

Cografi isaret (Ci); belirgin bir niteligi, ini veya diger ézellikleri itibariyle
kdkeni bulundugu bir yore, alan, bolge veya Ulke ile 6zdeslesmis bir Griini
tanimlayan goéstergedir (1). Ci,“mense adi” ve “mahreg isareti” olarak ikiye
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ayrilmaktadir. Mense adinin kullanildigi Gi¢ durum s6z konusudur: i) Grinin
cografi sinirlar belirlenmis bir yore, alan, bolge veya ¢ok 6zel durumlarda
bir Glkeden kaynakli olmasi; ii) tim veya esas nitelik veya 6zelliklerinin bu
yore, alan veya bolgeye 6zgi doga ve beseri unsurlardan kaynaklanmasi;
i) Gretimi, islenmesi ve diger islemlerinin tiimuyle bu yore, alan veya bolge
sinirlarr icinde yapilmasi. Mahreg isareti ise i) cografi sinirlari belirlenmis bir
yore, alan veya bolge kaynakli; i) belirgin bir niteligi, Gnt veya diger 6zellik-
leri itibariyle bu yore, alan veya bolge ile 6zdeslesmis; iii) Uretimi, islenmesi
ve diger islemlerinden en az birinin belirlenmis yore, alan veya bolge sinir-
lari icinde yapilan Urinler icin s6z konusudur (1).

Hukuki mevzuati oldukca yeni olan Ci korumasi Paris Sézlesmesine;
onay /tescil markasi olarak korunmasi ise 1946 tarihli Amerikan Lanham
Kanunu'na dayanmaktadir. Ci'ye yer veren ilk uluslararasi antlasma ise Diin-
ya Ticaret Orguitii (DTO) Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet Haklari Antlasmasi
(TRIPS)'dir. TRIPS Antlasmasi’nin liclincl bolimundn ilk ic maddesi olan 22,
23 ve 24. maddeleri dogrudan cografi isaretlerle ilgilidir (1). Bu antlasma,
sadece alkollu iceceklere tam koruma saglamakta, diger Urinler icin ise
baglayici olmayan hikimler icermektedir. AB, Sri Lanka, Tayland, Kenya ve
Jamaika'nin da bulundugu tlkeler Ci korumasinin, tim riinleri kapsayacak
sekilde baglayici ¢cok-tarafli bir tescil mekanizmaya donustirilmesini iste-
mektedir (2).

Korumanin amacg ve kapsamina genel olarak bakildiginda tescil edilmis is-
min korunmasinin amaglandigi ve koruma kapsaminda bu ismin dogrudan
veya dolayh olarak benzer uriinler icin ticari kullanimini ele aldigi gordl-
mektedir. Koruma: i) isim, tip, Uretim metodu, orijin konusunda herhangi
bir yanlis kullanim ve gdsterime; ii) trtinlin kaynak, koken, dnemli nitelikleri
konusunda yanlis veya yaniltici kullanima; iii) orijin ile ilgili olarak kamuoyu-
nu yaniltabilecek uygulamalara karsi alinan yasal dnlemlerdir (3).

Ci, tiiketicilere Griin kalitesi ve tretim metodu hakkinda garanti verirken
ureticilerin de Urdnleri icin en iyi fiyati almalarini saglamakta olup, korun-
masi oldukca 6nem arz etmektedir.

2. AB VE TURKIYE’'DE COGRAFi ISARETLER

AB'de geleneksel Uriinlerin belgelendirilmesi kapsaminda Ci kullanimi
oldukca eski ve yaygindir. Bu isaret Ureticilere 6nemli bir gelir ve gliven-
ce saglamasinin yaninda Avrupa mirasinin bir parcasi olan kaliteli Grtnleri
Uretme memnuniyeti ve gururu da vermektedir. Tarihcesi 1930'lara kadar
uzanan Ci uygulamalarina iliskin yasal mevzuatin Birlik genelindeki cerce-
vesi 1990’larin basinda cizilmistir (4). “AB Gida Kalite Sistemleri” olarak ad-
landirilan yapinin belgelendirme faaliyetlerine iliskin sacayagini “(EEC) No.
2081/92" “(EEC) No. 2082/92" ve “(EEC) No. 2092/91" referansli ydonetmelik-
ler olusturmaktadir. AB mense, mahreg ve geleneksel 6zelliklerini koruma
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ve gelistirme amaciyla “2081/92" ve “2082/92" numarali yonetmelikler 1992
yllinda yayimlanmis ve yurirlige girmistir. EEC 2081/92 tarim Urlnleri ve
gida maddeleri icin orijin belirtme ve Ci'lerin korunmasi amach bir diizen-
lemedir.

AB Gida Kalite Sistemleri icinde g tip kalite sertifikasyonu bulunmaktadir:
PDO, PGl ve TSG (5). “Korunmus Orijin isareti” anlamina gelen PDO (Protec-
ted Designation of Origin) tescilini alabilmek icin gida Grtnlerinin belirli bir
cografi bolgeye ait oldugu kabul edilen bilgi-beceri ile o bolgede (retil-
mesi, islenmesi ve satisa sunum icin hazirlanmasi gerekmektedir (mense).
“Korunmus Cografi Gosterge” olan PGl (Protected Geographical Indication)
tescili ise Gretim, isleme ve pazara sunuma hazirlik asamalarindan en az bi-
rinin belli bir cografi bolgeye ait olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir
(mahreg). Uclinci kalite tescili olan TSG (Traditional Speciality Guaranteed)
“Geleneksel Ozellik Garantisi”ise Griiniin orijinine atifta bulunmaz fakat ice-
rik ve Gretim anlaminda geleneksel karakterini dikkate alir (6). Ozetle, cog-
rafi bir bdlgeye dayali olarak tanimlanan PDO ve PGl birer cografiisarettir ve
TSG olarak anilan sistem ise Urliniin icerigindeki veya Uretim yontemindeki
geleneksel bir karakteri tescilleyen uygulamalardir.

2006 yilinda 510/2006 sayili yonetmelik ile 2081/92 numarali yonetmelik
degistirilmis; PDO ve PGl, “Korunmus Cografi isaret” olarak uygulamalarda
daha etkin hale getirilmis ve ayrica, G¢linci Ulkelerden basvurulari da kabul
etmeyi miimkiin kilacak sekilde yenilenmistir (7). Glincellenen yonetmelik
kapsamina giren Urlinler asagidaki 4 ana grupta yer almaktadir (3):

1. Tarim Uriinleri: Taze et, mandira Uriinleri, bal, yaglar, sebze, meyve, taze
balik, baharatlar;

2. Gida Maddeleri: Biralar, bitki 6zlerinden yapilan icecekler, makarnalar,
hardal macunu;

3. Diger Tarim Uriinleri: Mantar, cicekler siis bitkileri, kuru ot, ucucu yaglar,
bitki hasirlari;

4. Saraplar ve el sanatlari Grdnleri.

Turkiye'de Ci, biyiik 8lciide AB ilgili mevzuati érnek alinarak 1995 yilinda
yirirlige giren 555 sayilh Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ve 555 sayili Cografi isaretlerin Korunmasi
Hakkinda KHK'nin Uygulama Seklini Gosteren Yonetmelik kapsaminda Tir-
kiye sinirlari icinde korunmaktadirlar. 555 Sayili KHK'nin kapsami; “Bu KHK,
dogal tirtinler, tarim, maden ve el sanatlari tirtinleri ile sanayi, triinlerinden bu
KHK'de yer alan tanimlara ve kosullara uygun her tiirlii (irintin cografiisaretler-
le korunmasina iliskin kurallari ve sartlan kapsar”seklinde tanimlanmaktadir.

Turkiye'de konu ile ilgili kurum Tiirk Patent Enstitiisii (TPE)'dir ve Ci'ye iliskin
“koruma”i) tescilli adin {intinden herhangi bir bicimde yarar saglayacak kulla-
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nimlar veya tescil kapsamindaki (iriinleri andiran veya ¢agnistirabilen (iriinlerle
ilgili olarak tescilli adin dolayli veya dolaysiz olarak ticari amacli kullanimi; ii)
s6zclik olarak gercek cografi yeri ifade etmekle birlikte halkta haksiz bicimde
urlintin baska bir yer kaynakli oldugu izlenimini birakan kullanimi veya koru-

"o, ” i

nan adin terciimesinin kullanimi veya “stilinde’, “tarzinda’; “tipinde’, “tiirtinde’,
“yéntemiyle’] “orada Uretildigi bicimde” veya benzeri diger aciklama veya te-
rimlerle birlikte kullanimy; iii) Griiniin i¢ veya dis ambalajinda, tanitim ve rek-
laminda veya (irtinle ilgili herhangi bir yazili belgede dogal veya esas nitelik
ve ozellikleri ile mensei konusunda yanlis veya yaniltici herhangi bir agiklama
veya belirtiye yer verilmesi; iv) (iriiniin, mensei konusunda halki yaniltabilecek
bicimde ambalajlanmasi veya yanilgi yaratabilecek diger herhangi bir bicimde

sunulmasi” olarak adi gecen KHK ile tanimlanmaktadir (8).

3. KALKINMADA COGRAFi iISARETLER

Turkiye'de sayilari hizla artmakla birlikte pazarda taninmayan dolayisiyla
tiiketici tarafindan talep edilmeyen Ci'ler, Giriin yelpazesi genis ve kiiciik
Olcekte ureticilerin ¢ok fazla olmasi itibariyle alternatif bir sosyo-ekonomik
kalkinma araci olarak 6nem tasimaktadir.

Ci'lerin, temel olarak yerel 6zelliklerden ve kolektif miilkiyetten kaynak-
lanan glicleriyle ortaya ¢ikan katma degerden daha byuk bir pay alabil-
mek konusunda gelismekte olan ulkelerin Greticilerine firsatlar sunduguna
inaniimaktadir (2). Konuyla ilgili calismalarin ortak olarak vurguladigi Ci ve
kalkinma arasindaki iliskiler, Ci'lerin asagidaki genel 6zelliklerinden kaynak-
lanmaktadir (7):

+ Yerel Urlinlerin belgelendirilmesi kalitenin agik olarak belirtilmesini sag-
lamaktadir.

+  Yoresel Grtinler Uizerine yapilan ¢alismalar, tiiketicilerin bu trlinlere daha
fazla para 6demeye hazir olduklarini ortaya koymustur.

. Cialan uriinler daha siki spesifikasyonlar, Giriin standartlari altinda Ure-
tilmekte ve piyasada benzerlerinden daha pahaliya satilmaktadir dolayi-
styla, bu Grtinlerin Uretiminde verimliligin yiiksek olmasi da Uretici agisin-
dan buyuk 6nem tagimaktadir.

« Fiyat farki ekonomik anlamda Ureticilerin bu kalite sistemlerine olan ilgi-
sini her zaman aciklayamasa da, Ci sahipligi tretici 6rgitlerinde oldugu
icin bunun Griintin ismine, ait oldugu bolgeye, lreticisine ve tiketicisine
getirileri oldugu ve bazi ilkelerde yerel yonetimler tarafindan basvuru
ve tanitim asamalarinda mali desteklerin saglandigi bilinmektedir.

Ci, kullanimi ile i) cok daha iyi bir tretim kontroliine; ii) Griinlerin satisa su-
numunda iyilesmelere; iii) 6zel satislarin ¢esit ve miktarinin artmasina; iv)
tketiciye guven verme, markalarini/isimlerini gliclendirme ve korumaya;
v) kirsal kalkinmaya katki saglanacaktir. Bununla birlikte, yeni olmasi ve sis-
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temdeki eksiklikler nedeniyle uygulamada asagidaki sorunlar ile karsilasil-
maktadir (8):

« Ayirt edici 6zelliklerin yeterince tanimlanamamasi, dolayisiyla benzer
urlnlerle olan farkin belirgin olmamasi, ayni ad altinda ancak farkl 6zel-
likte satilan diger Urlinlerden farkinin ispatlanamamasi;

+ Tescil stiresinin uzun olmasi;
« Maliyetlerinin, Ureticilerce ylksek bulunmasi;
. Cl'li ve Ci'siz Gruinler arasinda fiyat farkinin olmamasi;

. Cl'lerin Ureticiler ve tiiketicilerce taninmamasi.

4.SONUC

Ci'lerin, bir koruma araci olmasi; pazarlama karmasindaki roli; kirsal kalkin-
maya destegi; seffaf bir bilgi kaynagi ve ekonomik bir denge unsuru olmasi
faydalarindan beklenen katkinin saglanabilmesi icin ilgili altyapinin olus-
masi onem tasimaktadir. Baska bir deyisle, tiiketicilerin kalite ve kalite ile
tescil arasindaki iliski konusunda bilgilendirilmesi, Ci'nin kiictik treticilerce
sahiplenmesinin tanitim ve tesvikinin yapilmasi, kaliteye gore farkli fiyat
sisteminin baslatilmasi, verimliligin arttirilmasi yoninde politikalarin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Uzun vadede llkesel diizeydeki politika uygulama-
lari ile uygun kosullarin olusumu beklenirken il ve/veya ilcelerin Ci'ye konu
olabilecek potansiyelinin belirlenmesi icin bir “envanter” olusturulmasi da
hem bu altyapiya hem Urlinlerin dogru/net olarak tanimlanmalarina 6nem-
li bir katki saglayacaktir. Yerel aktorlerin katilimiyla Giriin tarama toplantilar
yapilmasinin séz konusu potansiyelin ortaya ¢ikarilmasinin ve bunun yani
sira Uretici ve tuketicilere yonelik tanitim/egitim programlarinin da olumlu
etkisi olacagi distintlmektedir.

Ci'ler, tek baslarina bir bolgenin kalkinmasini saglayacak mucize receteler
degildir. Ancak, uygun kosullarin saglanmasi durumunda kiicgtik Greticilerin
ve yerel Uruinlerin kiresellesmeye bir cevabi olarak yarattiklar katma deger
ve asagidaki yararlariyla ait olduklari bolgenin kalkinmasina énemli katkilar
sunabilecektir:

« Tanimlanmis ve siirdurilebilir kalite ve dolayisiyla verimlilik artis,
- Ureticilere 6nemli bir gelir ve giivence,

« Kiilttrel mirasin bir parcasi olan geleneksel/yerel triinleri Gretme mem-
nuniyeti ve gururu,

+ S0z konusu Urlnler ile taninan yoreye yonelik olarak ortaya ¢ikacak me-
rak ile gelisen turizm.
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