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Ozet

Azerbaycan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizhigini kazanmis geng bir devlettir. Once Carlik
Rusyasi ardindan da Sovyetler Birliginin biinyesinde yer almistir. Bugiinkii idari yap1 Sovyetler Birliginden miras kalmistir.
Yapilan yeni diizenlemelere ragmen eski sistemin agirligi devam etmektedir. Yoneticilerin biiyiik bir bélimii eski sistemde de
bu gorevleri yerine getiren insanlardir. Idari yapida yapilan ve yapilmasi planlanan biitiin reformlar yénetici ve biirokratlarin
aktif ya da pasif direnisi ile karsilasmakta ve yavas ilerlemektedir. Bu durum ise biirokrasinin diinyanin her yerinde yasanan de-
gisimlere kars1 bir direnci olarak algilanabilir. Yeni yetisen gen¢ yoneticilere gorev verilmemesi de biirokrasinin bu tutumundan
kaynaklanmaktadir.

Azerbaycanda bagimsizliktan sonra, gegen siire igerisinde yeni bir devletin olugturulabilmesi, ekonomik sistem degisikligi,
i¢ ve dis siyasal gelismeler, siradan insanlarin hayatlarinda biiytik degisiklikler yaratmigtir. Pazar ekonomisine gegis siirecinin
ortaya ¢ikardig1 sosyal ve ekonomik problemler heniiz ¢oziillememis, yeni sistemin geregi olan kurumlar tam olugturulamamus-
tir. Igsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk ve yoksunluklar sosyal problemlerin en dnemlileri
olarak ¢6ziim beklemektedir. Bu ¢alisgmada Azerbaycanda yoksullugun azaltilmasi ile ilgili uygulanan politikalar incelenmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, yoksulluk, yoksulluk politikalar:
Abstract

Azerbaijan is a young and independant country that gained its sovereignty in 1991 after the collapse of the Soviet Union.
Azerbaijan was included first into Tsar Russia’s territories, later she was included in to the Soviet Union’s terrirories. Today’s
administrative structure was inherited from the Soviet Union. The old system is still existing no matter of new regulations.
Most of the administrators are the same people that did the same jobs in the old system. All of the reforms in the administra-
tive structure that have been done and that are planing to be executed face active or passive resistance by administrators and
bureauracracy and they advance very slowly. This situation shows that the bureaucracy all over the world resist to changes. The
reason why the young managers are not trusted is mainly because of this bureaucracy’s approach.

After the independence of Azerbaijan, the formation of new government, the change of economic system, and local and
foreign political changes caused great changes in the people’s lives. The social and economical problems caused by transition
into market economy have not been solved yet, new institutions required by new system have not been formulated. The most
important problems waiting their solutions are poverty and deprivation caused by injustice in delivering of income and unem-
ployemnt. In this work, policies such as reducing poverty in Azerbaijan have been analysed.

Key Words: Azerbaijan, poverty, poverty policies
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1.Giris

1917 yilinda sosyal adaleti saglama, milli geliri
tiim topluma yayma disiincesi ile yola ¢ikan; sos-
yalist bir diizen ve merkezi planlama ekonomisi
uygulayan SSCB, hayatta kaldig1 70 yilin sonunda
hakim oldugu bolge ve milletlerde yoksulluk, sefalet
ve gelir dengesizliklerinin daha da artmasina neden
olmustur. Yapilan analiz sonuglarina gore, iilkeler
arasindaki benzerlik ve farkliliklarda cografi 6zel-
liklerin yaninda, tarihi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
politikalarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu fak-
torlerin bir sonucu olarak, iilkeler sosyo-ekonomik
benzerlik bakimindan, genel olarak Baltik, Dogu
Avrupa, Kafkas ve Orta Asya seklinde ayrilarak ken-
di aralarinda bir kiime olusturmaktadir. SSCB do-
neminde uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar
sonucunda Slav ve Baltik cumhuriyetlerine tarim,
maden ve enerji kaynaklarinin birgogu aktarilmis;
sanayi daha ¢ok Slav kékenli cumhuriyetlerde ku-
rulmugtur (Giirbiiz ve Karabulut, 2009: 46).

Sovyet donemi yoksulluk diizeyini inceleyen
gesitli calismalar yapilmistir. Atkinson-Micklew-
right tarafindan gerceklestirilen ¢alismada; biitiin
Sovyetler boyunca 1989 yilinda, 31 milyon insanin
ya da niifusun yiizde 11’inin yoksul oldugu tahmin
edilmistir. Aragtirma, ulusal “yoksulluk sinir’’nin
aylik kisi basina 75 ruble standart olarak alinmasi
suretiyle ve Aile Biitcesi Anketi verilerine dayan-
dirilarak gergeklestirilmistir. Bu Aragtirmaya gore,
1989 yilinda, kisi bagina aylik 75 rubleden az gelir
diizeyine sahip yoksul niifus ytizdeleri Estonyada
1.9, Litvanyada 2.3, Letonyada 2.4, Belarus'ta 3.3,
Rusyada 5.0, Ukraynada 6.0, Moldovada 11.8,
Giircistanda 13.0, Ermenistanda 14.3, Azerbaycanda
33.6 olarak hesaplanmustir (Turan, 2006b: 148-149).
Gegis stirecinde yoksulluk diizeyini belirleyen iki
6nemli ¢aliyma Diinya Bankas: tarafindan gergek-
lestirilmistir. Bu ¢aligmalar 1995-2003 dénemin-
de secilmis anket yillarina gore gecis tilkelerindeki
refah diizeyi ve yoksullasma oranlar1 uluslararas:
standartlara gore belirlenmeye ¢alisilmistir. Ca-
ligmalarda satin alma giicii paritesine gore giinliik
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kisi basina 2.15 dolar ve daha yiiksek gelir diizeyi-
ne sahip iilkelerdeki yoksulluk egilimini 6l¢gmede
kullanilan yoksulluk esigi olan 4.30 dolar seklinde
iki farkli uluslararas: yoksulluk esigi kullanilmistir
(Turan, 2006a: 162). Bu ¢aligmalara gore; Sovyetler
Birliginin ve sosyalist blokun dagilmasindan sonra
bitiin ilkelerde yoksulluk artmigtir. Orta diizeyin
tizerinde gelire sahip tlkelerde kisi basina gtnliik
4.30 dolar yoksulluk esigine gore; bugiinkiit BDT
tilkelerini olusturan eski Sovyetler Birligine sosya-
list Orta-Dogu Avrupa iilkeleri de dahil edildigin-
de, yoksulluk 1988 yilinda toplam bolge niifusunun
%41 iken; 1994 yilinda %32’ye yiikselmistir. 1988
yilinda 13.6 milyon olan yoksul niifus 1994 yilinda
119.2 milyona yiikselmistir (Turan, 2007: 125-135).

1995 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore {ilke halkinin yiizde 61.5’i yok-
suldur ve ytizde 20.4i son derece ihtiya¢ i¢indedir.
Devlet Istatistik Komitesi ve baz1 bagimsiz uzman-
lar bu oranlarin diisiik oldugunu kabul etmekte ve
tilkede yoksullugun yiizde 80 oraninda oldugunu
kabul etmektedir. Azerbaycanda Insani Yoksulluk
Endeksinin analizi gostermektedir ki, halkin bii-
yik bir ¢ogunlugu yoksullugun en agir unsurlari-
nin etkisine maruz kalmaktadir. Zamanindan 6nce
oliim, yetersiz beslenme verilerinin yiiksek seviyesi;
insanlarin temiz su kullanabilme ve saglik hizmet-
lerinden yararlanma olanaklarinin sinirliigi bunu
gostermektedir. Azerbaycanda siirdiiriilebilir insani
gelismenin saglanabilmesi icin diizenli ekonomik

gelisme saglanmasi gerekmektedir.

Gelir yoksullugu insanlarin kargilagtiklar insan
yoksunluklarindan sadece birisidir. Yoksunlugun
diger bigimleri arasinda, mesleksizlik, bilgi yetersiz-
ligi, sagligin zayiflig1, kararlarin alinmasina katilim
olanaklarinin yetersizligi vs. vardir. Insan Yoksulluk
Azerbaycanda genis alana yayilmus bir faktor olarak
kalmaktadir.



Azerbaycanda yoksullugun azalmasi, diizenli
olarak sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olanak-
larin genisletilmesi ve tabana yayilmasini gerektir-
mektedir. Ekonomik olanaklarin genisletilmesi, tek
basina sorunu ¢ézemez. Sosyal sektorlere yapilacak
yatirimlarin artirilmasi ile birlikte, halkin korunma-
ya gereksinim duyan gruplarina (kadinlara, yaglla-
ra, sakatlara, cocuklara, miiltecilere) 6zel kaygi gos-
terilmelidir. Yoksullugun oOnlenmesini engelleyen
diger bir ciddi faktor ise; gelisme programlarinin
uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan kaynaklarin
verimsiz kullanimi ve yolsuzluktur.

Hiikiimet, devlet yonetiminin ve 6zel girisimin
ayirdigl kaynagin yoksullugun onlenmesi i¢in ha-
zirlanmis programlara yoneltilmesi i¢in ¢aba har-
camaktadir. Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan in-
sanlarin ve sosyal gruplarin cesitli isteklerine ozel
kayg1 gosterilmektedir. Bu degisikliklerin ¢ogu
uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi isbirliginin
destegi ile hayata gecirilmektedir. Azerbaycanda
yoksullugun onlenmesi amaciyla hazirlanan “Dev-
let Programrnin” uygulanmast i¢in devlet baskani
tarafindan karar alinmis ve soz konusu program
uygulanmustir.

Azerbaycanda yoksulluk sorununu aragtirmaya
yonelik yapilan bu ¢alismanin temel amaci, sosyalist
ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegis sii-
reci yasayan tilkede, mevcut durumu tespit edebil-
mek, yoksullugu onlemeye yonelik olarak uygula-
nan politikalar1 degerlendirmek ve bu politikalarin
basarili olabilmesini saglayacak 6neriler sunmaktir.
Azerbaycanda yoksulluk sorununun ayrintili bir bi-
¢imde incelendigi bu ¢alismayla, 6zellikle Tiirkge li-
teratiirde bu alanda bulunan yetersizligi gidermeye
yonelik bir katk: saglanmasi planlamaktadir.

2.Yoksulluk Tanimlari ve Diinyada Yoksulluk

Yoksullugun tizerinde goriis birligine varilan bir
tanimi1 yoktur (Erdogan, 2004: 23-35) ¢iinkd; yok-
sulluk ve zenginlik temelde siibjektif niteliktedir.
Yoksulluk kavrami insani gereksinimlere dayanir.
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Bundan hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek,
barinma, egitim, saglik vd. gereksinimleri de kapsa-
maktadir. Diinya Bankasrna gore; yoksulluk asgari
yasam standardina erisememe durumudur. Genel
olarak yoksulluk tanimlarinda ortaya ¢ikan yeter-
sizlikler ise su bi¢cimde 6zetlenebilir: ekonomik ye-
tersizlik, fiziksel giigsiizlik, yetersiz katilim, ¢evre
kirliligi, dengesiz gelir ve miilkiyet dagilimlari, si-
yasi istikrarsizliklar, kamu hizmetlerinin etkin ola-
mamasl, sosyal giivenceden yoksun olma vd (Giil-
¢libuk vd, 2005).

Zaman igerisinde temel ozellikleri cergevesin-
de degisen yoksulluk tanimi farkli yaklagimlar
icermektedir (Unal, 2004: 13-22). Ornegin, farkli
diizey ve kapsamda ele kalinan kirsal yoksullugun,
ozellikle Azerbaycan benzeri iilkelerde, tarimda ge-
lisen kapitalist egilimler ¢ercevesinde ele alindigin-
da daha gercekei bir zeminde anlagilmasi miimkiin
olacaktir. Bu ¢er¢evede yoksulluk, yapisal ve sinifsal
temellidir ve tanimlandig iligkilerin anlagilmasini
saglayan bir icerige de sahiptir (Ecevit ve Ecevit,
2002: 274).

Gerek akademik gerek politika tartismalarinda
genel kabul goren temel tanima gore, yoksulluk iki
bicimde tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2007).

a. Mutlak yoksulluk: Bir insanin yagamini mi-
nimum seviyede siirdiirebilmesidir. Diger bir ifa-
deyle, Biyolojik olarak kendisini {iretebilmesi i¢in
gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak
beslenmeyi gerceklestirmesidir. Bu temel ihtiyaglari
karsilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar,

mutlak yoksulluk sinirinin altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: Bir insanin biyolojik olarak
degil, toplumsal olarak kendisini iiretebilmesi i¢in
gerekli tiiketim ve yasam bigimi diizeyini ifade eder.
Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir as-
gari tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar, goreli

yoksul olarak tanimlanabilir.
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Bu iki kavram, islevsellik kazandirilmaya ¢ali-
sildiginda, genelde parasal gostergeler {izerinden
hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk sinirt
i¢in, uluslararas: karsilastirmalarda genellikle kulla-
nilan 6l¢iit, satin alma paritesiyle 1 ABD dolari giin-
lik harcama seviyesidir. Goreli yoksulluk igin ise,
genellikle benimsenen 6lgiit, tilke icindeki ortalama
ya da medyan gelirin belli bir orani altinda (6rne-
gin %40) geliri olan bireylerin toplam niifusa olan
oraninin bulunmasidir. Bunlardan hareketle, yok-
sulluk icerigi agisindan da iki ayr1 bicimde tanim-
lanabilmektedir. Buna gore; dar anlamda yoksulluk,
bireyin sadece yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip olmasidir.
Genis anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimle-
rinin kargilanmasinda toplumun sahip oldugu genel
diizeyden geride kalmasidir (Giilgiibuk vd, 2005).

Diinyada yaklasik olarak her bes kisiden birisi
yoksuldur. Buna ilave olarak bolgesel sorunlar, i¢
savaslar ve ekonomik ambargolar gibi dolayli se-
beplerden dolay: da insanlar istemeseler dahi yok-
sulluga mahkum edilmektedirler (Dumanli, 2007).
Diinyada yoksullugun boyutlarin: biitiinsel olarak
gorebilmek i¢in gerek ulusal diizeyde gelir dagili-
mi1 aragtirmalarini ylriiten istatistik kuruluslarinin
yaptiklar1 arastirmalarin, gerekse uluslararasi ku-
ruluslarin sonuglari son derece 6nem tagimaktadir.
Ulusal diizeyde yapilan gelir dagilimi arastirmala-
rinda kisilerin kendilerini ve ailelerini ge¢indire-
bilecek belirli bir minimum gelir esas alinmakta ve
bu gelirin altinda gelire sahip olan niifus “yoksul”
olarak adlandirilmaktadir. Ulusal diizeyde yapilan
arastirmalarin metodolojileri ve hesaplama yon-
temleri birbirinden farkliliklar gosterdiginden genel
olarak iilkeleraras: karsilagtirmalar yapmak dogru
ve gtvenilir degildir. Bununla birlikte tiim gelir da-
gilim1 arastirmalar1 nihayetinde bir tahminden 6te-
ye anlam tasimadigindan bu yapilan aragtirmalarin
sonuglarindan yararlanmak pekala miimkiindiir.
Uluslararas: kuruluslarin gelir yoksullugu arastir-
malari ise ulusal diizeyde yapilan arastirmalardan
farklidir. Diinyada halen gelir dagilimi konusunda
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diizenli ve kapsamli gelir dagilimu istatistiklerini ya-
pan kuruluslarin basinda Diinya Bankas: gelmekte-
dir. Diinya Bankasi, giinliik 1 dolar ya da 2 dolarin
altinda bir gelirle yasamini idame ettirmek zorun-
da olan niifusu “yoksul” olarak adlandirilmaktadir.
Stiphesiz, Diinya Bankasrnin bu metodolojisi de
bazi iktisat¢ilar tarafindan elestirilmektedir (Es ve
Giiloglu, 2007).

3.Azerbaycanda Yoksullugu Onleme Politikalart

Azerbaycan ekonomisinin 2001 sonrasi yillari-
nin bitytime yillar1 olarak adlandirilmasinin nedeni,
$6z konusu ii¢iinci donemde iilke ekonomisinin
her gecen yil giderek biiyiiyen bir ekonomi niteligi-
ne sahip olmasina dayanmaktadir. Yakalanan mak-
ro iktisadi istikrar bu donemde de devam etmis,
daha onceleri yapilan anlagsmalarin sonuglar1 eko-
nomik ortama dinamiklik kazandirmis, dogrudan
yabanci sermayeyle beraber yerli sermaye de devre-
ye girmistir. Bu donemde hedeflenen amaglar genel
olarak sunlardir:

A-lktisadi bilyiimenin ivme kazanarak devam
ettirilmesi ve iktisat politikalarinin giiclendirilmesi;

B-Elde edilen gelisme diizeyine gore iktisat po-
litikalarinin sosyal yoniiniin ve buna bagl olarak
sosyal refah diizeyinin arttirilmasy;

C-Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
ve kapasitenin arttirilmasi;

D-Enerji sektoriintin hizla gelismesi sonucu elde
edilen kaynaklarin diger sektorlere yonlendirilmesi;

E-Ikinci Devlet Ozellegtirme Programr’nin yii-
rurliige konmasi (Aras, 2005: 5-29; Aras, 2003: 196-
200; Ismailov, 2007: 111-112).

Yeni donemde uluslararasi kurumlarla yapilan
goriismeler sonucunda hazirlanan orta vadeli yeni
faaliyet programi ile refah diizeyinin arttirilmasi
amaclanmigtir. Bu asamada temel sorun tilkede sii-
regelen makroekonomik biiyiimeye ragmen halkin
biiyitkk ¢ogunlugunun fakirlik simmirinda yasama-



s1 olmustur. Dénemin baslangict sayilan 2001 yili
Diinya Bankas: verilerine gore Azerbaycanda hal-
kin %40-50’sinin gtinliik geliri 1 ABD dolarindan
agag1 olmustur. Bu durum halkin yarisina yakininin
fakirlik diizeyinde yasadigi anlamina gelmektedir
(Eldaroglu, 2001: 152).

Azerbaycan ekonomisi, devletin halen ciddi bir
agirliga sahip oldugu, planli ekonomiden pazar eko-
nomisine gecis siirecinde olan bir yapiya sahiptir.
Ulkenin ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri,
sahip oldugu buyiik petrol ve dogalgaz yataklar
ile tarima elverisli topraklaridir. Bagimsizligin ilan
edildigi 1991 yilindan 1995 yilina kadar olan siire-
de yiizde 60’lik bir kii¢iilme yasayan Azerbaycan
ekonomisinde Sovyetler Birligi donemindeki pazar-
larin1 ve devlet tegviklerini kaybetmis olan plastik,
kimyasallar ve imalat gibi bir¢ok sektor yok olma
seviyesine gelmistir. Diger yandan tarim sektorii-
niin de tilke ekonomisindeki agirlig1 hizh bir diistis
egilimine girmistir (Hasanov, 2007: 81-85).

Sektorel bazda analiz edildiginde tarimda ca-
lisanlarin daha yitksek bir yoksulluk riski ile karg:
karsiya olmasi, yoksullugun kirsal kesimde daha
yaygin yasanmast sonucunu dogurmustur. Yok-
sulluk artisi, esasen kirsal niifus ¢oziilmesi ile yas
profilinin ¢alisma ¢ag1 aleyhine gelismesi, tarimsal
destekleme politikalarindaki yanlishklar, yetersiz ve
verimsiz tarimsal tiretim gibi gelismelerle de para-
leldir. Kirsal kesimde, topraksiz haneler, kendi gegi-
mini saglayacak kadar kiigiikbag hayvan yetistiricili-
¢i ile ugrasanlar ve kiigiik tireticiler yoksulluktan en
fazla etkilenen kesimlerdir. Alternatif gelir kaynak-
lar1 olmayan, yeni durumlara adapte olacak sekilde
donanimi bulunmayan ve kendi iglerinde 6rgiitsiiz
olan bu kesimlere ekonomik ve sosyal dontisiim sii-
reglerinde 6zel devlet yardimlari sisteminin devreye
sokulmasi onerilmektedir (DPT, 2007).

2000 y1li eylilliinde New York'ta Birlesmis Mil-
letler organizasyonunda 147 tilkenin lideri “Bin Yi-
lin Zirvesi’nde toplanarak Binyil Kalkinma Hedef-
lerini belirleyen ortak beyannameyi imzalamis ve
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bu beyanname ile yoksullugun azaltilmas: ile ilgili
sorunlar1 2015 yilina kadar ¢6zmeyi sorumlulukla-
r1 olarak belirlemislerdir. Beyannamede belirlenen
gorevleri uygulamaya gecirmek igin 18 hedef, 48
gostergeden olusan 8 kiiresel amag belirlenmistir.
Bu kiiresel amaglardan birincisi mutlak yoksulluk
ve aglik icerisinde yasayan diinya niifusunun say1-
sinin yariya kadar azaltilmasini gz 6niinde bulun-
durmaktadir.

Biny1l Beyannamesini Azerbaycan adina done-
min Cumhurbagkan: Haydar Aliyev imzalamustir.
Biny1l Beyannamesine taraf bir iilke olarak Azer-
baycan Cumhuriyetinde de bu sorumlulugun tlke
sartlarina uygun sekilde yerine getirilmesini sagla-
mak i¢in Azerbaycan Cumhurbagkanrnin 20 Subat
2003 tarihli 854 sayili Fermani ile “2003-2005 Yil-
lar i¢in Azerbaycan Cumhuriyetinde Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Ekonomik Gelisme Devlet Progra-
m1” onaylanmustir.

Bu olumsuz sosyal gériiniimiin iyilestirilmesi
amaciyla 2 Mart 2001 tarihli kararla bir komisyon
kurulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan tas-
lak program IMF ve Diinya Bankasi tarafindan des-
teklenmistir. Program 2003-2005 yillar1 icin Azer-
baycan Cumbhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmasi
ve Ekonomik Gelisme Devlet Programi (YAIIDP)
adimi almistir. Program 3 yillik bir donemi (2003-
2005) kapsamigtir. Programda Azerbaycandaki
fakirlik diizeyi ve onun nedenleri incelenmis, yok-
sullugun azaltilmasi amaciyla sosyo-ekonomik
alanlarda yapilabilecek reformlarin esas yonleri
belirlenmis ve oncelikle durumlar1 daha zor olan
kesimlerin, Karabag savasinda gogmen durumuna
dismiis insanlarin, problemlerinin biran 6nce ¢o-
ziilmesinin 6nemliligi vurgulanmistir.

YAIIDPde yapilmasi planlanan sosyo-ekonomik
politikalarin ana hatlar1 séyledir::

1. Gelir elde etme imkanlarinin artirilmasi igin
uygun ortamin yaratilmasi;

2. Makro-iktisadi istikrarin devam ettirilmesi;
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3. Saglik ve egitim hizmetlerinde kalitenin artti-
rilmasi ve bu hizmetlerden yararlanma olanak-
larinin iyilestirilmesi;

4. Altyapinn iyilestirilmesi;

5. Toplumda ihtiya¢ icinde bulunan kesimlerin
daha etkin korunmasi igin varolan sosyal savun-
ma sisteminde reformlarin gerceklestirilmesi;

6. Savasta topraklar: isgal edilmis topum kesiminin
yasam diizeyinin iyilestirilmesi (Aras, 2005: 5-29;
Aras, 2003: 196-200; Ismailov, 2007: 112-113).

YAIIDP ¢ergevesinde uygulanan politikalar sonu-
cunda siralanan maddelerin her birinde belirli 61-
ciilerde iyilestirmeler elde edilmistir. Genel olarak,
kapsanan 2003-2005 yillarinda makro-iktisadi is-
tikrar korunmus, yeni ¢alisma alanlar1 olusturula-
rak gelir elde edebilme imkanlar1 arttirilmig; saglik,
egitim, altyap: alanlarinda belirli diizeyde gelisme-
ler yasanmugtir. 1 Ekim 2003-1 Ocak 2005 tarihleri
arasinda Azerbaycanda 177 binden fazla kisiye is-
tihdam saglayan yeni igyerleri agilmigtir. En 6nemli
gostergelerden biri olan fakirlik durumundaki de-
gisikliklere gore, 2001-2005 yillar1 arasinda fakir-
lik sinir1 igin belirlenen miktar 24 Manat'tan 42.6
Manata ¢ikmustir. Ayni dénem itibariyle fakirlik
diizeyi oransal olarak da % 49dan % 29.3% inmis-
tir (Aras, 2005: 5-29; Aras, 2003: 196-200; Ismailov,
2007: 113).

Geligmekte olan tlkelerde tarim sektoriinde
kiigiik treticilik egemendir ve tarimsal politika-
lar, yoksullukla miicadele agisindan, bu baglamda
onemlidir. Yoksulluk-cevre etkilesimi ise, tarim-
da siirdiiriilebilir tiretimin saglanmasi ve tarimsal
tiretimin gevre tizerindeki baskisinin azaltilmasiyla
iliskilidir. Niifus artisi, topraga erisim ve yatirim ko-
nusundaki kisitlar, eldeki arazi varliginin azalmasi
ve verimsiz topraklar tizerinde tarim gibi nedenlere
bagli olarak, yoksul insanlarin ¢evreye baski yapma-
lar1 s6z konusu olabilmektedir (Tiirkiye Cumhuri-
yeti stirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu, 2002:
129-130).
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Yeni dénemde uluslararasi kurumlarla yapilan
gorlismeler sonucunda hazirlanan orta vadeli yeni
faaliyet programi ile refah diizeyinin arttirilmasi
amaglanmistir. Bu agamada temel sorun tilkede sii-
regelen makroekonomik biilyiimeye ragmen halkin
biiyitk ¢ogunlugunun fakirlik smmirinda yasama-
s1 olmustur. Dénemin baslangic1 sayilan 2001 yili
Diinya Bankasi verilerine gore Azerbaycanda hal-
kin % 40-50%inin giinliik geliri 1 ABD dolarindan
asag1 olmustur. Bu durum halkin yarisina yakininin
fakirlik diizeyinde yagadigi anlamina gelmektedir
(Eldaroglu, 2001: 152).

3.1. Uygulanan Politikalar ve Devlet Program-
lar

S6z konusu, Devlet Programrnin hayata gegi-
rilmesi neticesinde 2003-2005 yillarinda {ilkede,
makroekonomik istikrar korunmus, dinamik eko-
nomik bityimenin siirekliligi saglanmis, enflasyon
ve ulusal paranin kuru makul seviyede tutulmustur.
Bu ise tilkede basta yoksulluk olmak tizere, mevcut
bulunan sosyal problemlerin ¢oziilmesine yonelik
etkili onlemlerin hayata gegirilmesine imkan sag-
lamis, 2002 yilinda % 46,75 olan yoksulluk orani
2005 yilinda % 29.3 diizeyine inmistir. Halkin refah
diizeyinin iyilestirilmesi istikametinde elde edilen
olumlu gelismeleri devam ettirmek amaciyla “2008-
2015 yullar1 igin Azerbaycan Cumhuriyetinde Yok-
sullugun Azaltilmasi ve Sitrdirilebilir Kalkinma
Devlet Program1” hazirlanmaistir.

Bilindigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbagkaninin 27 Eyliil 2004 tarihli 128 sayili Fer-
mant ile “Petrol ve Gaz Gelirlerinin Idare Olunmasi
ile Tlgili Uzun Siireli Strateji” belgesi onaylanmistir.
Bu strateji belgesinde iilkenin elde ettigi petrol ve
gaz gelirlerinin agagidaki ana istikametlerde kulla-
nilmasi planlanmigtir:

1. Ekonominin petrol dist sektdrlerinin, bolge-
lerin, kiigiik ve orta biytiklitkteki isletmelerin
(KOBI) gelistirilmesi.

2. Altyapi alanlarinin gelistirilmesi.



3. Yoksullugun azaltilmas: tedbirlerinin uygulan-
mast ve diger sosyal problemlerin ¢oziilmesi.

4. Ekonominin entelektiiel ve teknolojik temelle-

rinin seviyesinin yiikseltilmesinin saglanmas.

5. Insan Sermayesinin gelistirilmesi (Uzman kad-
rolarin yetistirilmesi, gerekli durumlarda ya-
bancr iilkelerde, kadrolarin profesyonellik dii-
zeylerinin arttirilmasi).

6. Ulkenin savunma yeteneginin giiglendirilmesi.

7. Kurtarilan arazilerin yeniden kurulmasi, ima-
r1, mecburi kogkiinlerin dogduklar: yurtlarina
donmeleri ile ilgili tedbirlerin hayata gegirilme-
si (Mehtiyev, 2009).

3.2. Azerbaycan'da Yoksullugun Profili, Sevi-
yesi ve Gostergeleri

2002-2007 yillar: istatistik verileri ve Aile Biit-
cesi Anketi arastirmasi ¢alismasinin sonuclarindan
yararlanilarak, iilkede yoksulluk seviyesi ile ilgili
genellestirilmis gostergeler agagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo: Azerbaycan Cumhuriyetinde Yoksul-
luk Diizeyi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Yoksulluk sinir1
(Manat)

Yoksulluk
seviyesi(Oran)

35 358 |38,8 |42,6 |58 64

46,7 | 44,7 40,2 |29,3 [20,8 |15,8

Tablodan da goriildiigii gibi 2007 yilinda yoksul-
luk seviyesi, 15,8 inmistir. Aile Biitcesi Anketi aras-
tirmast verilerinin analizi iilkede yoksulluk riskinin
asagidaki etkenlere bagl oldugunu gostermektedir:

1- Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan halkin yok-
sulluk diizeyleri arasindaki farklarin az olma-
sina ragmen, gecen donem igerisinde kentsel
alanlarda yoksullugun azalma diizeyi kirsal
alanlara nispeten daha yiiksek olmustur.

2-  Ekonomik bolgeler acisindan, kisi bagina aylik
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gelirin en disiik seviyesi Yukar: Karabag, Aran,
Daglik Sirvan, bolgelerinde olmustur. Lakin
esas fark Baki ile diger bolgeler arasindadir
(Bakii ile Yukar: Karabag ve Aran bolgesindeki
fark sirastyla 25.9 ve 19.7 Manat olmustur).

3- Aile yapisimin ozellikleri (aile tiyelerinin sayist)
biiyitk olmasi yoksulluk riskini arttirmaktadir.
Dort gocuklu ailelerde kisi bagina aylik gelir, ¢o-
cuksuz ailelerden 1,5 defa, bir ¢ocuklu ailelerden
1,3 defa azdir. Tek yasayan kisilerde kisi bagina
gelir, cocuklu ailelere oranla iki defa fazladir.

4- Hane halki reisinin egitim diizeyi yiikseldikge,
ozellikle de yiiksek egitime sahip ise, yoksulluk
riski azalmis olmaktadir.

5- Hane halk: reisi, 30-39, 40-49 ve 60dan yukari
yas gruplarinda olan hanelerde kisi bagina aylik
gelir orta diizeyden agag1 oldugu halde, hane hal-
ki reisi 18-29 ve 50-59 yas gruplarinda olan ha-
nelerde bu gosterge orta diizeyden yukaridadir.

Gelirler halkin yasam diizeyinin iyilestirilmesin-
de 6nemli bir arag olsa da, yoksullugun azaltilmasi-
na tesir eden yegane etken degildir. Ulkede yoksul-
luk probleminin halledilmesi halkin gelir seviyesi-
nin arttirilmasi ile birlikte, sosyal alanlarda sunulan
hizmetlerin de gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu bakimdan bebek ve ¢ocuk 6liimii, gida giiven-
ligi, ¢ocuklarin beslenmesi, bulasici hastaliklarin
yayilmasi, okula devam ve kayit diizeyleri ve ayrica
egitim basarilar: gibi gostergelerin izlenmesi 6nem
tasimaktadir.

Tablo: Yoksulluk Seviyesi: 2002-2010

48.7'%

44.7%

28.3%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Ekonomik Gelisme Bakanlig:
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Yoksullugun yukarida siralanan o6zelliklerinin
izlenmesi i¢in gostergelerin belirlenmesinde bir ok
zorluklar bulunsa da, eldeki veriler esasinda asagida
yer alan genellestirmeler yapilabilir.

1- Bugiin ozon tabakasinin incelmesi, iklim degi-
sikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, araliksiz
devam eden dogal felaketler ve c¢evrenin Kkir-
lenmesi ¢esitli hastaliklarin genis sekilde yayil-
masina yol agmustir. Azerbaycan halki arasinda
solunum ve sindirim sistemi hastaliklar1 yaygin
gorilmektedir.

2- Verem ve malarya gibi 6nlenmesi kolayca sag-
lanabilecek bulasici hastaliklara yakalanma du-
rumlari azalsa da, bu hastaliklarin kontrol altin-
da tutulmas: gerekmektedir. Bunun igin saglik
hizmetlerinde Onleyici tedbirlerin finansmani
ve ¢ocuklarin bagisiklik sistemlerinin giiglen-
dirilmesi programlarinin kapsamli olmas igin
devlet yatirimlari gerekmektedir.

3- Mecburi kogkiinlerle birlikte, halkin diger has-
sas (yani dezavantajli) gruplar: arasinda da ye-
tersiz beslenme ve diizenli beslenememe sorun-
lar1 bulunmaktadir. Bu bakimdan bu gruplar

i¢in bu konuda 6zel programlarin uygulanmasi
gerekmektedir.

4- Okullarda kayit diizeyi yiiksek olsa da, egitimin
kalitesinde farkliliklar devam etmektedir. Bu
farkliliklarin giderilmesi ve biitiin ¢ocuklar i¢in
esit olanaklarin saglanmasi amaciyla devlet biit-
gesinde egitim sektoriine ayrilan paylarin artti-
rilmasina devam edilmelidir.

5- Halkin hassas (dezavantajli) gruplarinin yasam
sartlarinin yeterli olmamasi, saglik konularinda
onlar1 olumsuz etkilemektedir. Yogun yerlesme,
temiz olmayan yakit kullanimyi, yetersiz elektrik
ve kentsel sebekeden gelen suyun yetersizligi
mecburi kogkiinlerin ve diger hassas gruplarin
kargilagtig1 esas problemlerdendir. Bu grupla-
rin yararlandig1 sosyal altyapinin iyilestirilmesi
kamu -devlet- yatirimlarinin 6ncelikli alanlarin-
dan olmalidir.
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3.3. Izlenen Politikanin Bi¢imlendirilmesinde
Onem Tagtyan Konular: Politika Oncelikleri

Siyasi onceliklerin belirlenmesi asamasinda
Hane Halki Tiketim Sepeti Anketi aragtirmasi
sonuglarina uygun olarak asagidaki konular goz
6niinde bulundurulmalidir:

1- Ulkenin diger kentsel ve kirsal alanlarina oranla
baskent Bakiide, halkin gelir elde etme imkan-
lar1 yeteri kadar ytiksek olmugtur. Bakii’ye oran-
la diger bolgelerde halkin yasam diizeyi diisiik,
istihdam olanaklar1 ise sinirlidir. Bu bakimdan,
tasrada stirdiiriilebilir ekonomik gelismenin
saglanmasi ve yerel 6zellikler g6z 6niinde bulun-
durularak cesitli alanlarin gelistirilmesi zaruret-
tir.

2- Isgiicline katilma yaginda olan halkin yoksulluk
riskinin yiiksek olmas1 (emeklilik yasinda olan-
larda ise risk daha yiiksektir) gostermektedir ki,
mevcut istthdam ve hane halki gelirleri bireyleri
yoksulluktan yeteri kadar koruyamamaktadir.
Bu bakimdan, istihdamin yiiksek gelirli ve ve-
rimli olmasini temin etmek, yani yiiksek katma
deger iireten alanlar1 gelistirmek ve genis halk
kitlelerinin eksik istithdamini tam istihdama ge-
virmek gerekmektedir.

3- Cocuklar ve ¢ok cocuklu aileler en yiiksek yok-
sulluk riskine sahiptir. Aile biitcelerinde ¢ocuk-
lar i¢in ilave harcamalar yapilmasi gerektigin-
den; bu ailelerde isgiiciine katilma imkanina
sahip olanlarn, gelir elde etmek imkanlarini iyi-
lestirerek yoksulluk riskini azaltmak miimkiin-
diir. Ayn1 zamanda yetersiz gelir elde eden ¢ok
¢ocuklu ailelerin, gerekli yardimlarla desteklen-
mesi amaciyla sosyal korunmalarinin giiglendi-
rilmesine yonelik 6nlemler hayata gecirilmelidir.
Cok ¢ocuklu ailelerde yoksulluk riskinin daha
yitksek olmasi nedeniyle sosyal yardim harca-
malarinin nispeten asag1 yas grubunda olanlara
ve cocuklu ailelere yonlendirilmesini gerektir-
mektedir.



4- Son zamanlarda kiiresel olgekte gidaya olan ta-
lebin ve enerji kaynaklarinin fiyatlarinin siirekli
artmasi, bunlarla birlikte tarimsal alanlarin bi-
oenerji hammaddesi vyetistirilmesinde kulla-
nilmasi gida iriinlerinin fiyatlarinin artmasina
neden olmustur. Bu ise Azerbaycanda halkin
distik gelire sahip kisminin beslenme ve yasam
diizeyine olumsuz etkide bulunmaktadir. Diin-
yada ve Azerbaycanda mevcut olan vaziyet gida
glivenligi sorunlarina yeni bir ¢er¢eveden bakil-
masini gerektirmektedir.

3.4. Resmi Raporlara Elestiriler

Son zamanlarda sosyal alanlarda dikkati daha
cok ceken husus tilkede yoksulluk seviyesinin diis-
tigiini belirten resmi raporlardir. Hitkiimetin ra-
porunda, iilkedeki yoksulluk seviyesi 2002 yilindaki
% 46.7 oranindan 2008 yili sonunda %13.2 orani-
na diismiistiir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu, 2009: 25). Ancak burada, yoksulluk sevi-
yesinin belirlenmesi icin temel alinan gostergelere
dikkat etmek gerekmektedir. Soyle ki, eger 2002
yilinda Azerbaycanda yoksulluk smiri 35 manat
hesap edildiyse, 2008 yilinda bu gosterge yalnizca
70 manat olmustur. Hesaplamalar gostermektedir
ki, bu, mevcut fiyatlarla bir insanin bir ay siiresin-
de gecinmesi icin gerekli olan minimum titketim
biitgesinin degerinin 1/3’ii kadardir. Azerbaycanda
Amagcli Sosyal Yardim (targeted social assintance)
programinin  gerceklestirilmesinde de belirlenen
yoksulluk sinir1 temel alinmaktadir. Bir bagka husus
ise, Azerbaycanda yoksulluk seviyesinin hesaplan-
mast i¢in, yoksulluk sinirinin belirlenmesinde giin-
delik gelirler 2-2.5 ABD dolar1 temel alinmaktadir.
Halbuki BM'nin Insani Gelisme Raporunda artik
gunlik gelirler 4 ve 11 ABD dolar1 seviyelerinde
kabul edilerek degerlendirme yapilmaktadir (Meh-
tiyev, 2009).

Aile biitgelerinin yasam sartlarina gelince, kiire-
sel finansal kriz doneminde meydana gelen degisik-
likler, GSYIH nin biinyesinde tiiketim harcamalari-
nin dinamigi, altyapiya yonelik devlet harcamalari-
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nin azalmasi, yeni agilan is yerleri igerisinde daimi
is yerlerinin arti diizeyinin agag1 diigmesi, isten ¢1-
karmalarin yasandi81 isyerlerinin sayisinin artmast,
titketim kredilerinin sinirlandirilmasi, yurtdigindan
gonderilen parasal gelirlerin azalmasi, bu alanda
durumu oldukea kotiilestirmistir. Biitiin bunlar, bir
taraftan aile biitgelerinin resmi gelirlerinin artis dii-
zeyinin asag1 diigmesini, diger taraftan da onlarin
sosyal-ekonomik gelismenin sonuglarindan yarar-
lanma imkanlarini azaltmistir. Buna ragmen res-
mi istatistik verilerde tilkede yoksulluk seviyesinin
%11 oranina kadar diistiigiine yonelik bilgiler, ger-
¢ek durumu tahrif etmektedir. Resmi malumatlara
dayanarak 2008 yili sonuglari ile mukayesede 2009
yilinda yoksulluk %13.2 oranindan %11 oranina
dismiistiir. Lakin Azerbaycanda yoksulluk orani-
nin bu oranlardan ytiksek diizeyde oldugu bir ger-
cektir. Bunu Iktisadi Tetkikatlar Merkezinin 2009
yilinda 3000 hane arasinda yaptig1 anketin sonuglari
da onaylamaktadir. Bu ankete katilanlarin % 16’1
yoksulluk smirimnin altinda yasadigini bildirmistir.
Lakin burada objektif faktorlerin etkisini gozden
kagirmamak gerekmektedir ki; Azerbaycanda kag-
kin ve mecburi kogkiinlerin' toplam niifus i¢indeki
orani % 12dir (Ibadoglu, 2011b).

Son yillarda biit¢e ve kamu maliyesi politika-
lar1 tizerindeki gézlemler gostermektedir ki, tilke
hitkiimetinin ylrittig siyasi program ve beyan
ettigi hedeflere dogru hareket stratejisi bigimlen-
memistir. Soyle bir izlenim uyanmaktadir ki, ist
diizey yoneticiler bilerek stratejik amaglarin ve
planlarin resmilik kazanmasi siirecinin sorumlulu-
gundan kaginmaktadirlar ve “Devlet Programlar1”
adi altinda masrafli politikalara beraat kazandir-
maktadirlar. Buna agik bir 6rnek olarak, 2003-2005
yillar1 arasinda uygulanan ve neticeleri belli olma-

1 Kagkin, esasl: takiplere maruz kalarak anavatanlarini terk etmis
ve anavatanlarina donme imkani olmayan insanlardir. Bunlarin
hukuk durumu BM’nin Miilteci Statiisit Konvansiyonu ve
buna uygun olarak ulusal mevzuatlarda diizenlenir. Mecburi
Kogkiin ise, iilke igerisinde gog ettirilen insandir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinde askeri tecaviiz, dogal ve teknolojik afet
sonucunda siirekli yagadigi yeri terk etmek zorunda kalarak
baska bir yere go¢ eden sahistir. (Hadi Recepli, “Sosyal
Terminlerin izahli Liigeti, Bak1 2001, s. 11)
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yan “Yoksullugun Azaltilmasi ve Iktisadi Geligme
Devlet Programi” veya “2004-2005 Yillar: arasinda
uygulanan “Azerbaycan’in Bolgelerinin Sosyal-Eko-
nomik Gelismesi” programlar1 gosterilebilir. Bu
programlarin uygulanmasi siirecine sivil toplum
kuruluslarinin aktif olarak katiliminin saglanama-
mast ya da sadece hiikiimetin kontroliinde olan sivil
toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi bu
programlarin ulagmak istedikleri amaglara ulasila-
mamasi sonucunun halktan gizlenmesi i¢in gerekli
sartlarin olusturulmasina hizmet etmistir. Bu prog-
ramlarin sonuglarini kamuoyu ile miizakere etme-
den ve sosyal izleme ve degerlendirme yapmadan
kamusal kaynaklarin bagka bir programa “2006-
2015 Yillar1 Azerbaycanda Siirdiiriilebilir Insani
Gelisme Programi’na yonlendirilmesi de hatalidir
ve bu programin da basariyla uygulanabilecegi hu-
susunda biiyiik siipheler dogurmaktadir (Giilaliyev,
2011).

3.5. Enflasyon ve Yoksulluk Iliskisi

Halkin gelirlerinin artis1 {izerinde enflasyonun
negatif tesirini azaltmak icin asagida Onerilen ted-
birler geciktirilmeden uygulanmalidir.

1- Fiyatlarin artis1 halkin tiiketim yapisinin degis-
mesine (hem kalitatif ve kantitatif) etkisi g6zo-
niinde bulundurularak tiiketim sepetinin yapisi
yeniden diizenlenmelidir.

2-  Yoksullarin hayat seviyesine enflasyonun olum-
suzu etkisini dogru degerlendirebilmek icin
yoksullar i¢in ayrica enflasyon hesaplamasi ya-
pilmasina basglanmalidir.

3-  Yoksullugun degerlendirilme y6ntemi ve hayat
seviyesinin degerlendirilmesi sistemi gelistiril-
melidir.

4- Etkin sosyal giivenlik sistemi, kurulmali, amag-
I1 sosyal yardimin ayrilmas: sistemi gelistiril-
meli, yoksullarin bu sistemden yararlanmala-
rinin Oniindeki engeller kaldirilmali ve yardim
imkanlar1 artirilmalidir.
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5-  Asgari titketim sepetinin yapisinda, asgari stan-
dartlar yeniden belirlenmeli, genel olarak, ya-
sam minimumundan sadece isgiiciine katilma
yetenegindeki halk, ¢ocuklar, caligma yasindan
yiitksek halk i¢in degil, bunlarla birlikte daha
¢ok sayidaki yas gruplarimi kapsayacak sekilde
hesaplanmasina baglanilmalidir.

6- Mevzuatta belirlenen diger yardimlarin miktari
yeniden hesaplanmali ve asgari yasam diizeyine
uygun olarak arttirilmalidir.

7- Halkin yagsam diizeyinin korunmas: ve ytiksel-
tilmesi igin gerekli tedbirler alinmaldir (Iba-
doglu, 2011a).

3.6. Egitim ve Yoksulluk

Son yillarda Azerbaycan ekonomisi yiiksek bii-
yiime oranlari ile gelismistir. Gayri Safi Milli Hasi-
lanin reel artis1 2006 yilinda %35 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Bu oran diinyadaki en yiiksek biiytime
orani olmakla birlikte ayrica diinya ortalamasindan
dokuz kat fazla olmustur. Elverisli ekonomik sartlar,
2006 yilinda yoksulluk seviyesinin % 16 seviyesine
kadar disiirtilmesini, halkin gelirlerini, biitce gelir
ve harcamalarini arttirma imkani olusturmustur.
2008 yilinda planlanan harcamalar g6z dniine alin-
diginda, son on yilda biitce harcamalari nominal
olarak 17 kat, 1995 yilindan itibaren ise 26 kat art-
mistir (Azerbaycan Iqtisadgilar Ittifaqr ve UNICEF
2011).

Devlet, ¢ocuklar1 her zaman sosyal ve ekono-
mik politikalarinin merkezinde tutmustur. Cocuk-
lar Azerbaycan halkinin yaklasik %35’lik kismini
olusturmakta, hem gelir hem de gelir dis1 yoksulluk
bakimindan tehlikeye en ¢ok maruz kalan gruptur.
Bu nedenle, ¢ocuklarin; tilkenin yasamis oldugu
ekonomik gelismeden pay almalar1 ve yararlanma-
lar1 i¢in devletin yurtttiigi politika ve ¢alismalari
desteklemek 6nem kazanmaktadir (Azerbaycan Iq-
tisadeilar [ttifaqi ve UNICEF 2011).

Devletin egitim harcamalarinda bulunmasinin
nedenlerinden birisi de, biitiin ilke vatandaslar:



i¢in esit imkanlarin yaratilmasidir. Egitimin dev-
let tarafindan finanse edilmesini destekleyen bu
argiimana “esitlik ilkesi” denilmektedir. Bu ilkenin
temelinde soyle bir ideal diigiince yer almaktadir:
Egitim (en bagta temel egitim) Gyle bir degerdir ki,
toplumun her tiyesi onu elde etmek imkanina sahip
olmalidir. Ayrica egitim, her hangi bir bireyin ge-
lecekteki gelirini belirleyen temel faktorlerin bagin-
da gelmektedir. Bu nedenle yoksul ve disiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarma parasiz egitim imkanlarinin
verilmesi gelecekte yoksullugun azaltilmasina ve
servetin daha esit dagilmasina katkida bulunabilir
(Azerbaycan Iqtisadgilar [ttifaqr ve UNICEF 2011).

3.7. Yoksulluk ve Cinsiyet

Azerbaycanda yoksulluk, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: tarafindan belirlenen erzak sepeti
degerinin fiyat: esasinda hesaplanmis olan yoksul-
luk smir1 vasitasiyla olgiiliir (Azerbaycan Qender
Informasiya Merkezi, 2011).

1996 yilinda hane halklarinin % 68’i yoksul, %
24’1 ise ¢ok yoksul olarak degerlendirilmistir. 1996
yilinda Azerbaycanda yapilan yoksulluk diizeyinin
aragtirtlmasi sirasinda Gini Katsayis1 orani 0,347
olarak tespit edilmistir. Bu oran uluslar aras: stan-
dartlara gore yiiksek bir esitsizlik diizeyini goster-
mektedir (Azerbaycan Qender Informasiya Merke-
zi, 2011).

Cinsiyet, Azerbaycanda yoksulluk agisindan faz-
la bir 6nem tagimamaktadir. Cinsiyetin yoksulluga
etkisi biiytik degildir. Erkekler ve kadinlar arasinda
esitsizlik seviyesi tahminen aynidir ve Gini Katsa-
yist sirastyla 31 ve 30,8 olarak tespit edilmistir. Bu
kismen aile biitgelerinin geliri (veya tiiketimi) esit
bolmesine dayanan geleneksel model ile izah edi-
lebilir. Kadinlarin, erkeklere oranla bosanmis veya
dul vaziyette yasiyor olsalar da, ayni aile biitgele-
rinde yoksulluk seviyesi ortalama aile biitgelerine
oranla ¢ok degildir. Kanunlar veya diger diizenle-
yici belgeler cinsiyet ayrimciligina izin vermemek-
te, ilk ve orta egitim okullarinda énemli cinsel fark
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bulunmamaktadir. Kadinlarin tcretlerin ¢ok dii-
sitk oldugu sektorlerde galigtyor olmalar gergegine
ragmen, ayni ise gore erkek ve kadinlara farkl: tic-
ret denmesi problemi de mevcut degildir (Diinya
Bankasi, 2011).

3.8. Kirsal Alanlar, Tarim ve Yoksulluk

Kirsal alanlarda yoksul vatandaglarin gecimleri-
ni temin edici proje uygulamalarina agirhik verile-
rek, onlarin yardim isteyen pasif durumdan cikaril-
mast ve liretken olmaya yoneltilmesi temel politika
olmalidir. Zira, ¢ogu zaman yoksullugun, parasal
degil, bireyin kendi olanaklarinin ve 6zgiiciiniin
farkina varamamas: oldugu unutulmamalidir. Bu
bakimdan, yoksullukla miicadelede temel yaklagim,
yoksullarin asgari gecim kosullari icin gelir istikrar:
yakalamasidir. Bunun i¢in, destekleme politikala-
rinin diizenlenmesi veya gelir istikrar1 saglamalar:
yoniinde tarimdist alanlarda is sahibi olmalar1 sag-
lanmalidir. Geleneksel tiretim yontemleri disindaki
alanlarda strdirtlebilir bir istthdam imkani icin,
egitilmis beceri sahibi bir isgiicii, baglangic icin fi-
nans destegi ve pazarlama hizmetleri bilgisine ihti-
yag oldugu bir gercektir (DPT, 2007).

Yoksulluk seviyesinde cografi farklhiliklar ¢ok
buytk goriinmemektedir. Ancak kirsal alanlarda ve
kiigiik kentlerde yoksulluk nispeten yiiksek diizey-
dedir. S6z konusu ankete katilan biitiin bolgelerde
yoksulluk seviyesi 6nemli 6l¢ctide diisme gostermis-
tir. Bakiide yoksulluk diizeyi diger yerlere nispeten
daha agagi olsa da, bagkent ve tilkenin diger kisimla-
r1 arasinda fark azalmistir. Yoksulluk kirsal alanlar-
da daha fazla yogunlagsmistir. Bugiin Azerbaycanda
karsal alanlarda iilke halkinin % 45, yoksullarin
ise tahminen % 51’i yasamaktadir. Baki diginda
bulunan kentsel yerlesmelerde yoksulluk seviyesi
Bakiiden iki kat fazladir. Halkin biytik ¢ogunlu-
gunun gelir seviyesi, yoksulluk sinirmin civarinda
yerlesmektedir. Bundan dolay1 gelirlerde meydana
gelebilecek kiigiik bir degisme, yoksulluk seviyesine
ciddi tesir gosterebilir (Diinya Bankasi, 2011).
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Azerbaycanda kirsal alanlarda yasayanlar ara-
sinda yoksulluk oraninin yiiksek oldugu goéz 6ntine
alindiginda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iil-
kelerin pazarlar tlkede, ciftgilerin gelirlerinin art-
mast ile birlikte tarimin gelismesine de yol agabilir.

Azgelismis tilkelerde ticaret alaninda yapilan re-
formlar beklenen sonuglar1 vermemistir. Gelismis
tilkeler tarafindan uygulanan yiiksek ticari engeller
ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve tilkede yok-
sullugun azaltilmasina yonelik olarak Azerbaycan
tarafindan yiiriitillen ¢abalara engel olabilir ve bu
calismalarin verimliligini azaltabilir (Trend Analitik
Informasiya Agentliyi, 2011).

Yoksullugun azaltilmasi ile ilgili Devlet Progra-
minin uygulanmasi halkin hayat seviyesinin mutlak
yitkselmesini saglayacak ve gida tiiketiminin ar-
tisina sebep olacaktir. Eger koruma onlemlerinin
sertlestirilmesine yonelik keskin adimlar atilmazsa
Azerbaycan tarim sektorii biiylik miktarlarda gelir
kaybina ugrayabilir, bu kayip ise ithalatcilara gider
(Trend Analitik informasiya Agentliyi, 2011).

3.9. Mecburi Kogkiin ve Kagkinlar

Savag sonucunda iilkede bugiin bir milyona
yakin kackin ve mecburi kogkiin bulunmaktadir.
Bu toplam niifusun % 12.5’ini olusturmaktadir.
Bu oran diinyadaki en yiiksek oranlardan birisini
olusturmaktadir. Bu durum {ilkede agir olan sart-
lar1 daha da derinlegtirmektedir. Halkin bu 6énem-
li grubu agirlikl olarak tarim ile mesgul olmustur.
Bunlarin gelirlerinin kaynagi kendi irettikleri mah-
sul olmustur. Savas ve savas sonucunda topraklarin
kaybedilmesi onlar1 bu gelirlerinden mahrum bi-
rakmustir. 1995 yilinda Diinya Bankas: tarafindan
yiriitillen sosyal degerlendirmelerin sonuglar1 ve
2001 yilinda Yoksullugun Azaltilmasi Devlet Prog-
ramimin hazirlanmasi ¢ercevesinde yapilan Aile
Biitgelerinin Analizi Arastirmas: gostermektedir ki,
incelenen her donemde en yoksul olanlar tilke hal-
kinin 6nemli bir kismini olugturan kaggin ve mec-
buri kogkiinlerdir. Bu grupta yoksulluk orani % 74,5
diizeyinde tespit edilmistir.

yardim v dayanisma 28

Mecburi kogkiinler yoksulluk riskine kars1 daha
hassas olsalar ve de risk grubu icerisinde olsalar da,
onlar arasinda yoksulluk diizeyi genel ortalama ile
hemen hemen aynidir. Halkin tahminen % 10’luk
kismi yani 900.000 kisi kendisini mecburi kogkiin
olarak kabul etmektedir. Mecburi kogkiinlerin bir
kismi topluma tam olarak entegre olmus olsa da
onemli bir kismi miilteci kamplarinda, yaklasik %
86’lik kismi kentsel alanlarda ve kentsel alanlarin et-
rafinda yagamaktadirlar. Yaklagik 20 yildir mecburi
kockiin olsalar da, onlarin 6nemli bir kismu kendi
ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde ekonomik im-
kanlara sahip degillerdir. Yasamlar1 devlet yardim-
larina 6nemli dl¢tide baghdir. Mecburi kogkiinler,
su, kanalizasyon, elektrik, 1sinma hizmetlerinden
sinirh Slgiide yararlanabilmektedirler. Ilging olan
husus, kendilerine ait yasayis yerine sahip olanlar ile
akrabalari ile kalan mecburi kdgkiinler daha biiyiik
yoksulluk riskine sahip durumundadirlar (Diinya
Bankasi, 2011).

3.10. Devlet Programi ve Katilimcilik

Yoksulluk sinir1 daha 6nce Calisma ve Halkin
Sosyal Giivenligi Bakanliginin hazirladig1 gida se-
peti degerinin % 601 seviyesinde, mutlak yoksulluk
ise % 40’ seviyesinde belirlenmistir. Diinya Ban-
kasinin bir ¢alismasinda (Merkezi Asya ve Avrupa
tilkelerinde yoksulluk ve esitlik - 2001) ise, gecis
ekonomisi tilkeleri icin yoksulluk sinir1 satin alma
glicli paritesi ile kisi bagina 2.15 ABD dolari olarak
belirlenmistir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri igerisinde en 6nem-
li unsur olan yoksullugun azaltilmasi, Azerbaycan
sivil toplumunun gelismesi agisindan devletin 6n-
celigi olarak yer almaktadir. Yoksulluk sorunu, siir-
diiriilebilir insani gelismenin 6nitindeki en 6nemli
engel ise, yoksullugun azaltilmasi veya ortadan kal-
dirilmas1 Azerbaycan'in genel gelismesi istikametin-
de reformlarin hayata gecirilmesinde temel zemin-
dir (YATIDP, 2004).

Azerbaycan hiikiimeti, iilkede yoksullugun azal-
tilmas1 ve insani gelismenin saglanmasi icin 2003-
2005 yillarini kapsayan “Yoksullugun Azaltilmasi



ve Ekonomik Geligme Devlet Programi (YAIIDP)
cercevesinde cesitli tedbirlerin icrasini gerceklestir-
mistir (YAIIDP, 2004).

Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Gelis-
me Devlet Programrnin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasinda esas amag, iilkede yoksullugun sevi-
yesini belirlemek, yoksulluk nedenlerini ortaya
cikarmak ve ortadan kaldirmak icin gerekli olan
stratejiyi hazirlamaktan ibaret olmustur. Yoksullu-
gun azaltilmasma yonelik adimlar Binyil Kalkin-
ma Hedeflerine ulagilmasi zemininde hikiimet ve
uluslar arast kuruluglar tarafindan hayata gegirilen
politikalarin sonucudur. Yoksullugun Azaltilma-
s1 ve Ekonomik Gelisme Devlet Programrnda goz
oniinde tutulan tedbirler sermaye ve yatirim ikli-
minin daha ¢ok liberallestirilmesini ve yeni serma-
yedarlarin Azerbaycan’a gelmesini temin etmistir.
Bu istikamette uygulanan Yoksullugun Azaltilmasi
ve Ekonomik Gelisme Devlet Programinin bagli-
ca Ozelliklerinden olan katilim stireci gergevesinde
uygulanan Bolgesel Sosyal Gortigmeler, programin
hazirlik agsamasindan itibaren hikiimet ve uluslar
arast kurumlarin isbirligi ile basariyla devam et-
tirilmistir. Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Gelisme Devlet Programrnin 2003 yili uygulama
asamasinda iilkenin 6 bolgesinde sosyal goriisme-
ler diizenlenmis, 2004 yilinda bu goriigmelerin sa-
yis1 artirilarak 10 bolgede goriismelerin yapilmasi
saglanmistir. Sosyal Bilgilendirme-Aydinlatma ve
Yayim Programi gercevesinde hayata gecirilen bu
gortismelerde hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar:
temsilcileri yiizytize agik miizakereler yiirtitms,
ve taraflar kendilerini rahatsiz eden problemlerin
¢oziilmesi istikametinde Oneriler ileri siirmiiglerdir
(YAIIDP, 2004).

Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Gelisme
Devlet Programi cercevesinde diizenlenen Bolgesel
Sosyal Gortismeler, dogrudan gozlem ve danisma-
lar yaparak yoksulluk ve onu ortaya ¢ikaran sebepler
hakkinda sahip olunan bilgilerin zenginlestirilmesi,
halkin yoksul tabakalarinin yoksulluktan kurtulma-
s1 icin ¢ikis yollarinin belirlenmesi ve yoksullugun
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azaltilmasinda siyaset tedbirlerinin kapsama dai-
resi, metotlar1 ve etkileri hakkinda genis bilgilerin
elde edilmesi acisindan énemli olmustur (YAIIDP,
2004).

Gerek hazirlik asamasinda gerekse uygulama
asamasinda Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Gelisme Devlet Programrnin baglica 6zelligi kati-
lim siireci olmustur. Bu ise asagidan yukariya, yani
sivil toplumdan merkezi yliriitme organlarina, ayni
sekilde yukaridan asagrya iliskilerin gii¢lendirilmesi
ile yoksulluga kars1 miicadelede hiikiimet ve halkin
cabalarinin bir araya getirilmesi demektir. Katilim
slirecinin amaci, lilkenin potansiyeline uygun pra-
tik bir stratejinin hazirlanmast i¢in genis sosyal ta-
bakalar tarafindan temel ve reel 6nerilerin ileri sii-
riilmesinden ibaret olmustur (YAIIDP, 2004).

4. Oneriler

Genel olarak yoksullugun onlenmesi igin yapil-
mast gereken caligmalar sunlardir:

1- Sosyal giivenlik adi altinda sosyal yardim ve
sosyal sigorta sistemlerini yeniden diizenlemek
gerekmektedir.

2- Azerbaycann diger kamusal hizmetlerde ka-
musal yonetim reformuna ihtiya¢ duydugu gibi
sosyal yardim ve hizmetlerde de koklii bir refor-
ma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle mevcut
sosyal yardim kurumlarimni tek bir ¢at1 altinda
toplamak gerekmektedir.

3- Yoksullugu 6nlemede uygulanan program sade-
ce nakdi ve ayni yardim seklinde olmamalidir.
Hicbir devlet kendi yoksul kitlesini hayat boyu
besleyecek bir mali giice sahip degildir. Yoksul-
lara nakdi ya da ayni yardimlar yerine isgiicii
piyasasinda kopmus ama ¢alisabilecek yoksul
kitlelere yonelik istihdam saglayacak projeler
gelistirilmelidir.

4- Ekonomide yasanan krizler sonucunda, reel ya-
tirimlar azalmig ve sonugta da issizlik ve yoksul-
luk bityiik boyutlara ulasmistir. Bu nedenle reel
yatirimlarin 6niindeki engeller ortadan kaldiril-
malidir.
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5- Ayrica vatandaglarin yoksulluga kars1 yardim-
lagma duygular: 6n plana ¢ikarilmalidir.

6- Kirsal alanda tarim dig1 istihdam olanaklar1 art-
tirllarak basta topraksizlar olmak tizere yeni is
alanlar1 yaratilmalidir. Bunun i¢in, bolgesel-ye-
rel diizeyde istihdam haritalamasina gidilebil-
meli ve ulusal diizeyde mukayeseli tistiinlitklere
dayali is ve yatirim alanlari olusturulmalidir.

7- Kirdan gog etmek zorunda kalan niifusa yone-
lik olarak kentsel alanlara yonelik meslek edin-
dirme programlar gelistirilmeli ve yayginlasti-
rilmalidir.

8- Tarima dayali sanayinin, kirsal sanayinin ta-
rimsal nifusun yogun yerlerde kurulmas: ile
bunlara yonelik istihdam onceligi saglanabilir
(Gulgubuk vd, 2005).

9- Tarimda treticiler i¢in basta kooperatif girigim-
ciligi olmak {izere yerel yatirim modelleri gelis-
tirilmelidir. Bununla ilgili olarak basarili giri-
simler model olarak alinmali ve tekrarlanabilir
bi¢imde hayata gecirilmelidir.

10- Yoksullarin da kamusal yonetim siireclerine
daha fazla katilimi saglanmalidir.

5. Degerlendirme: Yoksulluk ve Binyil Kalkin-
ma Hedefleri

Azerbaycanda yiiksek biiyiime hiz1 yoksullugun
hizla azalmasini saglamistir. 2008 yilinda Calis-
ma ve Halkin Sosyal Giivenligi Bakanhg1 ve diger
hitkiimet kurumlar1 birlikte Yasam Diizeyinin Ol-
ciilmesi Anketi gerceklestirmislerdir. Bu anketin
sonuglaria gore, Azerbaycanda yoksulluk seviyesi
2001 yilinda % 49.9 oranindan 2008 yilinda %15.8
oranina diismiistiir. Ayrica yoksulluk seviyesi hem
kent hem de kirsal alanlarda sasirtic1 diizeyde azal-
mistir. Ayn1 anketin sonuglarina gore 2008 yilin-
da igsizlik seviyesi %9 diizeyine inmistir. Strekli
gelisme doneminde bulunan ekonomi kadinlarin
onemli bir kismini isgiiciine katma bagarisini gos-
termistir. Buna ragmen 15-24 yas grubunda issizlik
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seviyesi yiiksek bir oran olan % 16 diizeyindedir.
Yoksullugun bu seviyede azalmasi, iktisadi bitylime,
ticretlerin yiiksek diizeyde artmasi ve sosyal yardim
programlarindan kolaylikla yararlanilabilmesi ile
izah edilebilir. 2000-2008 yillar1 arasinda asgari tic-
ret 1,1 manat diizeyinden 75 manat diizeyine kadar
yani % 6700 oraninda artmustir. Orta ticret ise yilda
iki haneli oranlarda artmis ve 2000 yilinda 41 manat
iken 2008 yilinda 268 manata ulagsmis yani % 650
oraninda artmistir (Diinya Bankasi, 2011).

2001-2005 yillar1 arasinda Azerbaycanda Kisi
basina gelir % 90 oranindan fazla, 2006-2009 yil-
lar1 arasinda ise ilave olarak % 100 oraninda art-
mis ve 4820 ABD dolarina ulagmistir. Eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile mukayesede esitsizlik seviyesi
agag1 dizeydedir, iktisadi biiylime genis bir tabana
yayilmis ve yoksullara yonelerek biitiin gelir grup-
larinin durumunu iyilestirmistir. Bin Yil Kalkinma
Hedeflerine ulagilmasi alaninda ilerleme yeteri ka-
dar iyi olmustur. Gelirlerin artmasi ve amagli sos-
yal yardim programimnin uygulanmasi sonucunda
yoksulluk 6nemli derecede azalmistir. Temel egitim
hizmetlerine ulagim iyilesmistir ancak, egitimin
kalitesi ve yiliksekogretime ulagim olanaklarinin ge-
ligtirilmesi, ulagilmasi gereken bir hedef olarak dur-
maktadir (Diinya Bankasi, 2011).

Azerbaycan Merkez (Milli) Bankasi rapor-
larina gore ginlik geliri 2.5 dolardan az olanlar
yoksul kabul edilmektedir (Aliyeva, 2000). Diin-
ya Bankasrnin 1999 yilindaki goriisiine gore ise
Azerbaycanda yoksulluk sinir1 2.15 dolardir. Ulke
niifusunun yarisinin yoksulluk siirinda yasamast,
Diinya Bankasinin Azerbaycan ile isbirligi yapma-
sin1 gerektirmektedir. Ciinkii Diinya Bankasrnin
faaliyet sahasinin 6nemli bir kism1 yoksullukla mii-
cadele etmektir (Silleymanov, 2003).

Son yillarda yoksulluk seviyesinin agag1 dii-
“2008-2015  Yillar
Cumhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmast ve Siir-

stiriilmesinde Azerbaycan

diriilebilir Kalkinma Devlet programinin’, “Bolge-
lerin Sosyal-Ekonomik Gelismesi Devlet Programi-



nin ve genel olarak ¢esitli amaglara yonelik olarak
kabul edilen 100den fazla konsept, alansal uygula-
ma ve tedbir planlar1 ve diger biiyiik 6lgekli belgele-
rin kabul edilmesi ve uygulanmasinin biiytik 6nemi
olmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Ge-
lisme Bakanlig1, 2011). Ekonomideki genel gelisme-
ler Azerbaycanda tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik
yasamdaki 6énemini uzun bir siire daha koruyaca-
gin1 gostermektedir. Sanayi sektoriiniin istihdam
kapasitesini bir tiirli arttiramamasi, istihdam soru-
nunun ¢6zimiini yine tarima dogru ¢evirmektedir.
Bu durum, ozellikle ekonomik olanaklar1 yetersiz
olan, miilkiyet temelinde varlik gosteremeyen niifus
kitleleri i¢in daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Gllgi-
buk vd, 2005).

Yoksulluk; yasam hakk: gibi klasik haklar olarak
adlandirilan en temel haklara bir tehdit olusturdugu
kadar; egitim, saglik, calisma hakki gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar grubu ile “halklarin kendi
kaderlerini tayin hakk:” gibi ti¢iincii kusak haklarin
karsisinda da bir engel olarak durmaktadir. Yok-
sulluk, bir gelir eksikliginden 6te, insan haklarinin
“biittinselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig:”
temelinde tiim insan haklarinin ihlali olarak deger-
lendirilmektedir (Atilgan, 2004: 123-126).

Kalkinma sorunu gelismekte olan iilkelerin ol-
dugu kadar, gelismis tilkelerin de sosyal ve ekono-
mik politikalarinin belirlenmesinde temel konular:
olusturmaya devam edecektir. Diinya kaynaklarinin
sinirli olmasi, insan ihtiyaglarinin ise sinirsiz olma-
s1, insanlig1 yenilenebilir kaynaklarin kullanimini
sinirlandirmaya  yenilenemeyen kaynaklarin ise
yok olmasina karsi 6nlemler almaya mecbur bi-
rakmistir. Yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek
halk-devlet dayanismasinin yogun olarak yagandigi
karsal kalkinma projelerinin devaminin tiim yurda
yayilmasi halkin bityiik bir ¢ogunluguna yagama
ortami saglayan kirsal bolgelerde uygulanacak proje
tekliflerinin devlet kurumlari tarafindan degil yerel
birimler tarafindan yapilmasi Azerbaycanda kirsal
kalkinmanin hedefine ulagsmast i¢in gerekli sartlar-
dir (Giirliik, 2001).
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Yoksulluk Azerbaycann giderek agirlasan bir
sorunudur. Yoksulluk artik aglik sinirma dogru
ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk
belirli bir kesimin degil sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla tiim toplum kesimlerinin sorunudur.
Yoksulluk arttik¢a ekonomik yetersizlik, fiziki gtic-
stizliik, ¢evre kirliligi, dengesiz gelir dagilimi, sesini
duyuramama ve marjinallesme daha da artmakta-
dir. Nedeni, boyutu ve tiirii ne olursa olsun yoksul-
luk sorununun en 6nemli 6zelligi, toplumun yasami
tizerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileridir. Kolay
erisilebilir, uygulanabilir yoksullukla miicadele yon-
temlerinin bulunmasi ve uygulanmasi gerekmekte-
dir (Giil¢iibuk vd, 2005).

Azerbaycanda demokratik kural ve kurumlarin
ozgiirce islemesi konusunda, Sovyet mirasinin etki-
leri gokea hissediliyor olmasina ragmen, saglam bir
demokrasinin kurulmasindan ziyade tilkenin cari
ihtiyaglarinin kargilanmasinin simdilik daha acil
oldugu goriilmektedir. Ekonomik refahin genisle-
mesine paralel olarak demokratiklesme sorunlari
da 6nemli oranda azalacak, kaynaklarin dagilimin-
da firsat esitliginin daha ¢ok saglandig: goriilecektir
(Dikkaya ve Caylak, 2008: 154).

Yoksullukla miicadele stratejileri, saydamlik
i¢inde gelistirilmeli, hitkiimet dis1 6rgiitler, tiniver-
siteler, uzmanlar ve 6zel sektor orgiitleri ile igbirligi
i¢inde, ¢cok boyutlu ve biitiinliiklii bir yaklagimla uy-
gulanmalidir (Giil, 2001: 107-108). Yoksullukla mii-
cadele stratejileri belirlenirken; yoksullugun yapisi
ve yoksullukla miicadelede varilmas: istenen hedef-
ler tespit edilmeli, miicadele sirasinda takip edilecek
gostergeler belirlenerek, miicadele stratejilerinin bu
gostergeler tizerindeki etkileri olgiilmeli ve gereki-
yorsa diizeltici 6nlemler alinmalidir. Miicadele s1-
rasinda kirsal kalkinma, yerel alt yap: ve istihdam
yaratilmasi gibi yoksullugu azaltacak potansiyel ka-
musal faaliyetlere agirlik verilmesi gézden kagiril-
mamalidir. Kéyden kente go¢iin neden oldugu kent
yoksullugunun 6niine gegebilmek icin “kdyliyti ko-
yiinde tutacak” projelerin gelistirilmesi énemlidir.
Hem koyde hem de kentte halkin tiretim faaliyetle-
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ri iginde yer almasini saglayacak beceri kazandirma
kurslar1 diizenlenmelidir. Bu kurslar: tamamlayan-
lar, kredilerle desteklenmeli ve ulusal ekonomiye
kazandirilmalidir. Yoksullugun en biyiik yikiini
tastyan kadinlarin ve ¢ocuklarin gereksinim ve hak-
lar1 ile oziirliilerin gereksinmelerine 6zel 6nem ve-
rilmelidir (Atilgan, 2004: 123-126).

Yoksullukla miicadelede siiphesiz devlete nem-
li gorevler diismektedir. Azerbaycan yonetimi yok-
sullugun azaltilmasina yonelik olarak gesitli prog-
ramlar uygulamaktadir. Ancak tiim diinyada yok-
sullara direkt parasal yardimlarda bulunmay: 6n-
goren “sosyal yardim devleti” anlayis: artik 6nemini
kaybetmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in
yapisal ve kurumsal diizenlemeler yapilmakta ve
yoksullugun, ancak uzun vadede ¢oziimlenebilecek
bir sorun oldugu kabul edilmektedir. Bagimsizlik
sonrast donemde yasanan sikintilara ragmen, Azer-
baycan yonetimi tarafindan yiriitiilen yoksullugu
onleme politikalarinin bir¢ok yonden basarili ol-
dugu kabul edilebilir. Ancak, halkin 6nemli bir kis-
munin sikinti icinde bulundugu gergegi géz 6niinde
bulunduruldugunda yapilmas: gereken ¢aligmalar
bulunmaktadir. Oneriler kisminda yer alan bu ¢a-
ligmalarin hayata gegirilmesiyle yoksulluk Azerbay-
can i¢in sorun alani olmaktan ¢ikacak ve toplumsal
baris daha saglam temellere kavusacaktir.
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