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Ozet

Sosyal giivenlik, tabii bir insan hakk: olup, devletin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir politikadir. Bu agidan sosyal giivenlik,
birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Ozellikle gelirin yeniden dagilimi ve
yoksullukla miicadele agisindan sosyal giivenlik sistemleri igerisinde soysal yardimlar ¢ok énemli bir konuma sahiptir. Ozellikle
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde sosyal yardimlarin 6nemi benimsenmis ve etkin bir maliye politikasi olarak da uygulanmistir.
Ancak igsizligin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin st seviyede oldugu ekonomilerde sosyal yardim sistemi ¢ogu zaman etkin
kullanilamamakta ve suiistimallere neden olmaktadir. Nitekim Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sosyal yardim uygulamalar1
da bu yonde bir egilim gdstermektedir. Ulkemiz agisindan bunun en énemli sebebi kayitdisiligin yiiksekligi, issizlik, sosyal yar-
dim politikalarindaki daginiklik ve koordinasyonsuzluktur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik, sosyal politika, gelir dagilimi, yoksulluk
Abstract

Social security is an inherent human right, also a policy that the state is responsible for carrying out. In this respect, social
security is constituted of social insurance, social assistance and social services which are complementary to each other. Espe-
cially in terms of income redistribution and fight against poverty, social assistance has a crucial role in social security systems.
Particularly in the European Union member states, the importance of social assistances are adopted and applied as an effective
fiscal policy tool. However, in the countries having a high level of unemployment and injustice in income distribution, social
welfare system is not often used effectively and leads to abuses. Indeed, social assistance applications in Turkish social security
system, also show a trend in this direction. The most important reasons for our country are the excess of informality, unemploy-
ment and lack of coordination in social welfare policies.

Key Words: Social assistance, social security, social policies, income distribution, poverty
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Yardim Yaklasimi Ve Tiirkiyede Durum

1. Giris

Insanligin varoldugu zamandan giiniimiize ka-
dar degismeyen olgulardan birisi, gruplagsma ve
tabakalasma hareketleridir. Bu hareketlilik bazen
degisik devletler kurulmasi seklinde, bazen de dev-
letlerin bir araya gelerek bolgesellesme egilimine
girmeleri seklinde kendini gostermistir. Ancak bu
ayrim, belki de en bariz ve zarar verici yoniiyle, bir
toplumda belli bir grubun istegi ve bagka bir grubun
zorunlulugu geregince iktisadi veya sosyal agidan
siniflara ayrilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bir
toplum i¢inde ortaya ¢ikan s6z konusu bu farklilas-
malar zaman i¢inde siirekli olarak huzursuzluklara
ve toplumsal miicadeleye sebep olmustur.

S6z konusu farklilasmalar ve huzursuzluklarin
temelinde ise gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
ikincil gelir dagilimi olgusunun gerek siyasal ge-
rekse de biirokratik nedenlerle hayata tam olarak
yansitilamamasi yatmaktadir. Bahsettigimiz sorun-
larin ¢oziimii noktasinda demokrasiler tarafindan
ortaya atilmig olan en 6nemli olusum ise sosyal
giivenlik sistemleridir. Sosyal giivenlik sistemleri
uygulamada tarihsel ve bolgesel olarak farkliliklar
gostermis olup bu durum kapsam olarak farklilig
da beraberinde getirmistir. Bu durum sosyal yar-
dimlarim benimsenmesi veya sosyal giivenlik siste-
mi i¢inde yer alabilirligi noktasinda tartigsmalar1 da
beraberinde getirmistir.

Bu ¢alismamizda sosyal yardimlarin sosyal po-
litika olgusu dogrultusunda ortaya ¢ikis nedenleri
ve Tirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alig
sekilleri tizerinde durulacak, etkinligi tizerinde go-
rlislere yer verilecektir.

2. Sosyal Yonelimler ve Sosyal Politika

Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve
devami bakimindan sosyal siniflar arasinda barig
ve dayanigmay1 bozan ve toplumsal yapiy: tehdit
eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir (Cu-
buk,1983:9). Nitekim sosyal politika temelde esit-
lik ilkesine dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda
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sosyal politika tarih boyunca cesitli sekillerde algi-
lanmis ve uygulanmaya calisilmistir. En sert sek-
liyle sosyal politika, tiim insanlarin her sekilde ve
kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve iiretim fak-
torleri, yasam kosullar1 ve statiilerin ufak istisnalar
disinda tamamen esit dagildigi bir toplum olustur-
ma amacina ulagsmaya ¢alismaktadir. Ancak s6z ko-
nusu bu amag ¢ogu dénemde kismen veya tamamen
bir iitopya olarak kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik an-
laminda ise insanlarin i¢inde bulunduklari toplum-
lar icerisinde saglik, giivenlik, baris ve refah i¢inde
yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum grup-
lar1 i¢indeki miicadeleleri onleyerek devlet diize-
nini ayakta tutmaya calisan onlemler dizisi olarak
ifade edilebilmektedir (Cubuk,1983:12).

Sosyal politika tarih boyunca pek ¢ok evrimden
gecmistir. Tlk ¢aglarda ¢alisma veya is¢i olma ol-
gusu elit kesimler tarafindan onur kirici olarak ka-
bul ediliyordu. Bu durum da g¢aligan kisilerin kole
olarak algilanmasini birlikte getirmistir. Kolelik ise
¢ogu zaman insan gibi yasamamay1 gerektiriyordu.
Dolayisiyla boyle bir ortamda birkag ufak kivileim
disinda sosyal politika yaklagimlarindan bahsetmek
mimkiin degildi. Nitekim siniflara ayrilma ve ta-
bakalasma, devrin olmazsa olmazlari arasinda algi-
lantyorlardi. Bu durum da beraberinde kole isyan-
larin1 ve i¢ savaglar1 getirmistir ve sosyal politika
istemlerinin ¢ok kiigiik de olsa temelleri atilmistir.

[k ¢aglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benze-
ri olusumlar, 1789 Fransiz Devrimi, sanayi devrimi
sonrasinda giiclenen sendikalasma ve Keynesyen
goriisiin beraberinde getirdigi miidahalecilik goriis-
leri gercek anlamda sosyal politikanin gelismesini
saglayan doniim noktalari olmustur. Bu donemler
itibariyle genellikle issiz yoksullar ve/veya is¢ilerin
toplumu olusturan diger siiflar karsisinda yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve kaba bir tabirle in-
san gibi yagamalar1 yoniinde adimlar atilmis olup
sosyal politika uygulamalarinin da temeli atilmastir.



Sosyal politikalarin gelisiminde sosyoekono-
mik haklarin kabul edilmesi 6nemli rol oynamuistir.
Ancak sosyoekonomik haklarla ilgili tartigmalar
bugiin dahi bitmis degildir. Nitekim sosyoekono-
mik haklar yasama hakki, miilkiyet hakki, diisiince
ve ifade Ozglirliigl, girisim 6zgiirligi gibi hak ve
Ozgiirliiklerden sonra ortaya ¢ikabilmistir (Koray,
2005:81,82).

3. Sosyal Giivenlik Ihtiyac1 ve Sistemlesme
Sorunsah

Kisiler, gerek normal yasantilarini devam et-
tirirlerken gerekse de mesleklerini ifa ederlerken
hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye
diisiirebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle
karst karsiya bulunmaktadirlar. Bu itibarla sosyal
risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel
ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada
s6z konusu olgu, olumsuz olabilecegi gibi (6lim,
kaza vs.) olumlu da olabilmektedir (evlenme, cocuk
sahibi olma vs.).

Sosyal riskler kisaca sosyal gilivenlik ihtiyacini
doguran sebepler olarak da tanimlanabilir (Yazgan,
1975:13). Muhtag duruma diisebilecek, su veya bu
tehlike sonucu caligma giiciinii kaybeden insan,
calisamadigr siirece, calismaya bagl olarak elde
ettigi kazangtan mahrum olur. Kisi bu durumda
yalniz kendisi ve ailesi bakimindan degil, toplum
acisindan da biiylk bir tehlike olusturur. Bu durum-
da sosyal sigortalarin gorevi, kisileri ve dolayisiyla
toplumu ¢aligma hayatinin i¢inden veya disindan
gelebilecek sosyal risklerin ekonomik sonuglarina
kars1 korumaktir (Demiray, 2006:5).

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalari
ve kisilerin kars1 karsiya kalmis olduklar1 sosyal
riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler
yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina
yol agabilecek sosyal risklerle sik sik karsilasabil-
mekte hatta bazen de viicut ve ruh saglig1 i¢in ¢ok
bliylik harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca
aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yar-
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dimlar ve g¢evresel dayanisma gibi geleneksel ko-
ruma teknikleri ile sosyal gilivenlik saglanmaya
calistlmistir. Zamanla toplumsal yapida meydana
gelen degisiklikler, aile i¢i dayanigmanin azalmasi
gibi sebeplerden dolayi iilkemizde oldukg¢a yaygin
olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmis-
tir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ai-
lelerinin karsilagacaklart sosyal tehlikeleri dnlemek
icin bir giivence aramalari sosyal giivenlik kavra-
mint dogurmustur.

Sosyal giivenlik temelde, tehlikenin zararlarina
kars1 ytiriitilen miicadeleye verilen addir. Kisiyi,
ugradig zararlar dolayisiyla maruz kaldigi muh-
tacliktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma
miicadelesidir. Sosyal giivenlik, kisileri mesleki,
fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla
kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi
korumay1 hedeflemektedir. Sosyal giivenlik; insan-
larin kendilerini ve aile fertlerinin karsilagacagi ve
yasami i¢in tehlike olusturan olaylara kars1, giiven-
ce arayiginin triiniidiir (Giizel ve Okur, 2003:2).

Temel hak ve hiirriyetleri, negatif statii haklar
(koruyucu haklar), aktif statii haklar1 (katilma hak-
lar1) ve pozitif statii haklar1 (isteme haklar1) olarak
bir ayrima tabi tutuldugu zaman sosyal gilivenlik
hakkimin pozitif statii haklar1 i¢inde degerlendiril-
mesi miimkiin olacaktir. Pozitif statii haklarinin kul-
lanilabilmesi i¢in kisilere devletin, 6rnegin kamu
hizmetlerini yerine getirmede oldugu gibi, olumlu
bir katki saglamak hatta bu tiir haklarin kullanila-
bilmesinin 6niindeki engelleri bu haklardan yarar-
lanacak olanlar lehine kaldirmak seklindeki aktif
katkida bulunma 6devleri s6z konusudur ve kisile-
rin tek baglarina bu haklardan yararlanmalart miim-
kiin degildir (Keskinsoy, 2005:71). Sosyal giivenlik
ayn1 zamanda mali ydniiyle ele alindiginda gelirin
yeniden dagilimi agisindan da 6nemli bir mali arag
gorevini yerine getirmektedir (Brown, Coronado ve
Fullerton, 2006:31).

Sosyal giivenlik olgusu, kisilerin iradeleri digin-
da maruz kaldiklar1 tehlikelerden ve bu tehlikelerin
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sebep oldugu zararlardan korunmasi maksadiyla
¢esitli miiesseselerin viicuda getirilmesi ve bu mii-
esseselerin de devlet erki tarafindan yonetilmesi,
hukuki temellere dayandirilmast ve korunmasi ha-
linde bir sistem halini alir ve “sosyal giivenlik siste-
mi” olgusu ortaya ¢ikar.

Eger mitkemmel bir sigorta piyasasi olsaydi, in-
sanlar fakirlikten kaynaklanan birgok olumsuzluk-
lara kars1 kendilerini koruyabileceklerdi. Sigortaci-
likta da piyasanin basarisizlig1 s6z konusudur. Iste
bu nedenle sosyal giivenlik sistemi ortaya ¢ikmistir
(Chu ve Hemming, 1991:132).

Sanayi devriminden dnce sosyal giivenlikte daha
cok yardim miiesseseleri s6z sahibiydi. Ayrica dini
otoritelerin ve siyasi iktidar1 elinde bulunduranlarin
da yardimlar1 s6z konusuydu (Cubuk, 1983:168).
Bu yondeki sosyal giivenlik sistemi olusumlari;
yardimlagma, devlet tarafindan yapilan karsiliksiz
yardimlar ve diisiik diizeylerde gerceklesen mesleki
dayanigmalar seklinde sanayi devrimine kadar de-
vam etmistir. Bu itibarla sanayi devrimi dncesi ge-
leneksel sosyal giivenlik sisteminin enstiirmanlarini
asagidaki sekilde siralayabiliriz;

» Alile i¢i yardimlagsma

» Tanima bilme faktériine bagli yardimlagma:
komsuluk ve akrabalik

» Dini sosyal yardimlar

» Kurumsal sosyal yardimlar: vakiflar, dayanis-
ma sandiklari

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik si-
niflar ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu siniflardan bir
tanesi olan ve hizla biiyiiyen smif ise isgilerdi. Is¢i
siifl baslangicta sadece bir iiretim araci olarak go-
riilmekte iken zamanla sendikalagma ve insan gibi
yasama arzusunun gelisimi sosyal giivenlik sistem-
lerinin ortaya konulmasini kaginilmaz kilmistir.

Ekonomik rasyonalite agisindan sosyal giiven-
lik sistemi, emeklilik i¢in 6nceden harcanmayan
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gelir veya zorunlu tasarruf saglar ve bireyler ara-
sinda kaynaklarin yeniden dagilimini saglayan
belirlenmis bir fayda planidir (Mitchell ve Zeldes,
1996:363).

1877 yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan
onerilen sistem ciddi anlamda ilk sosyal giiven-
lik sistem denemesi olarak kabul edilmistir. Bu
sistemin temel Ozelligi, mesleki faaliyet Olgiitiine
bagli kalinarak kisinin sosyal sigorta kapsamina
alimmasi, finansmanin ig¢i ve isveren primlerinin
yani sira devlet katkilariyla saglanmasidir (Cubuk,
1983:171). Bismarck Sosyal Sigorta Modeli; dev-
let, is¢ci ve igveren gibi ii¢ kesimi igeren kapsamli
bir modeldir (Dimitrijevic ve Obradovic, 2005:54).
Boylece ekonomik bunalim karsisinda devletin mii-
dahalelerle sosyo-ekonomik diizensizlige karsi po-
litikalar gelistirmeyi igeren “sosyal program”la bazi
sosyal risklere maruz kalan iscilere, devlet tarafin-
dan gelir baglanmasi esasini tastyan sosyal “sigor-
ta sistemi” kabul edilmistir. Sistemin, baglangigta
sadece sanayi iscilerini kapsama alirken, sonradan
diger iicretlileri de kapsama almasi, yeni bir ilke
olarak “zorunluluk ilkesi” geregi kapsamdaki isci-
lerin zorunlu olarak sisteme tabi olmasi, finansman-
da ise isci-igveren-devlet katkisina dayanmasi gibi
ozellikleri bulunmaktadir.

Bismarck modelinden sonra sosyal giivenlik
sistemi baglaminda en kapsamli rapor 1942 yilin-
da Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan
hazirlanmistir. Daginik bir gériiniim sunan ingi-
liz sosyal giivenlik sistemini yeniden olusturmak
amaciyla Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William
Beveridge bagkanliginda gorevlendirilen komis-
yon Tinlii raporunu 20 Kasim 1942’de agiklamistir.
Beveridge raporunda Ongoriilen sosyal gilivenlik
sistemi, yoksullugun cagdas toplumun yiiz kara-
st oldugu; genis kapsamli ve sistematik bir sosyal
giivenlik modeliyle toplumun yoksulluk sorununun
cOzebilecegine dayanmaktaydi. Rapor; “Genellik
ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi”, “yonetimde
birlik ilkesi”, “primlerde teklik ve vergilerle katki
saglama ilkesi” ve “Sosyal Giivenlik Sisteminin



tam istihdam ve ulusal saglik politikalariyla destek-
lenmesi” ilkelerine dayanmaktaydi.

Beveridge modelinde (diger adiyla ulusal sosyal
giivenlik modeli) sosyal gilivenlik sistemine iligkin
finansman vergi gelirleriyle saglanmakta, toplumun
tiim bireylerine asgari diizeyde bir koruma ve iic-
retsiz saglik hizmetleri sunma amaglanmaktaydi.
Bununla birlikte kiginin mesleki faaliyeti ve gelir
diizeyi kapsama almmma acisindan Onem tagima-
maktaydi. Sosyal giivenlik yardimi alanlarin prim
veya diger adlarla modelin finansmanina katilmala-
11 s06z konusu degildi.

Beveridge modelinin uygulandig1 Ingiltere’de
hukuki olarak kamu yardimlar1 ve sosyal glivenlik
esaslar1 bir arada uygulanmaya calisilmistir. Ya-
pilan planlara gore zaman i¢inde tam istihdam ve
ekonomik iyilesme sayesinde kamu yardimi ku-
rumu ortadan kalkacak ve sosyal giivenlik sistemi
yerlesecekti. Ancak tam tersi olmus ve sosyal gii-
venlik yardimlarinin yetersizligi kamu yardimlarin-
da artisa sebep olmustur (Cubuk, 1983:175).

4. Sosyal Yardim Yaklasimi ve Sosyal Giiven-
lik Sistemleri Icerisinde Benimsenme Sorunu

Genellikle literatiirde sosyal giivenlik kavrama,
kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik risk-
ler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari tehlikelere ve
zararlara karg1 korumay1 hedefleyen bir miiessese
olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi tanimlamalarda
bu kavrama ayni zamanda sosyal yardim ve sosyal
hizmet kavramlar1 da dahil edilmektedir ve baz1 tar-
tigmalara neden olmaktadir.

“Sosyal yardim” veya yoksulluk yardimlari,
toplumda ¢aligamayan ve calisamadig1 i¢in sosyal
sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde
elde ettigi ticret ¢ok diisiikk olan bireylere yonelik
programlardir (Armn, 2002:73). “Sosyal hizmetler”
ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda birta-
kim temel ihtiyaglarini kendilerinin karsilayamaya-
cag1 varsayimiyla, sadece piyasaya kalarak ve 6de-
me giiciine bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda
bu hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal
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riske maruz kalacagi varsaymimi altinda sunulan
(saglik, egitim gibi) hizmetlerdir (Arin, 2002:72).
Bunlar genellikle yaslilara, genglere, kadinlara ve
Oziirliilere yonelik yapilan spesifik hizmetleri iger-
mektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan iki temel
yaklagim kabul edilen Bismarck ve Beveridge mo-
delinin sosyal yardim kavramina bakis acis1 olduk-
ca farklidir. Nitekim Bismarck yaklasimi sosyal
giivenligi sadece mesleki yap1 ile bagintilamis ve
sosyal yardim anlayis1 sosyal giivenlik sisteminin
timiiyle disinda birakilmistir. Beveridge sistemin-
de ise, sosyal giivenlik sistemi sosyal yardimlar ta-
mamiyle i¢gsellestirmis ve mesleki yap1 géz oniinde
bulundurulmaksizin tiim iilke vatandaslarina uygu-
lanmugtr.

ILO tarafindan ortaya konulmus olan 102 nolu
sozlesmede yer alan dokuz sigorta kolundan aile
yardimui sigorta kolu genel anlamda sosyal yardim
anlayiginin bir uzantisi konumundadir. Bugiin diin-
ya iilkelerinde genellikle yukarida tanimini yapti-
gimiz sosyal giivenlik kavraminin yani sira sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar da sosyal giivenlik
sisteminin iginde degerlendirilmektedir. Oyle ki
¢ogunda aile yardimi veya sosyal yardim adi al-
tinda bagimsiz bir sigorta kolu uygulanmaktadir.
Ornegin; Almanya’da ayr1 bir sigorta kolu olarak
aile yardimi sigortasi uygulanmakta ve bu da da-
yanigma prensibinin bir uzantisi olarak kabul edil-
mektedir (Eckerle, 2004:7). Hollanda’da ise sosyal
yardim sigortast ad1 altinda ayr1 bir diizenleme s6z
konusu olup sosyal yardimlar sosyal giivenlik siste-
minin {i¢ ana kolunda birisi olarak kabul edilmistir
(Ruiten, 2008:52 vd.). Isvicre’de sosyal yardimlar
“tamamlayic1 yardimlar sigortasi” adi altinda sos-
yal giivenlik sisteminin bir kolu olarak ele alinmis
ve bu sigorta kolu ile ilgili ayr1 bir yasal diizenleme
yoluna gidilmistir (Ziirih Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Ateseligi, 2006:4).

Sosyal yardim uygulamalari kimi iilkelerde sa-
dece isglicii piyasasi diginda yer alan ve mal varligi-
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na sahip olmayan niifusu kapsamaktadir. Bu anlay1s
calisanlarin yeterli geliri elde ettikleri yaklagimina
dayanmakta, bir baska deyisle ¢alisan yoksulla-
11 diglamaktadir. Tiirkiye de bu sinifa girmektedir.
Oysa OECD iilkelerine bakildiginda ¢alisan yok-
sullarin oraninin %7 oldugu goriilmektedir.

5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi I¢inde Sos-
yal Yardim Yaklasim

1982 Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gii-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” hitkkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim
Tiirk sosyal glivenlik sisteminin anlayigini ve kap-
samini da ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal
giivenlik kesinlikle belli mesleki olusumlar veya
iligkiler ile sinirlandirilamaz niteliktedir. Dolayisiy-
la sosyal yardim anlayiginin temeli Anayasamizin
60. maddesine dayanmaktadir. Sosyal yardim an-
lay1siin sosyal giivenlik sistemleri igerisindeki en
o6nemli yansimalarindan birisi aile yardimi sigortasi
uygulamasidir. Ulkemizde heniiz ILO’nun sozles-
melerinde 6ngoriilen dokuz sigorta kolundan aile
yardimlart sigortasi uygulamasina gegilmemistir.
Buna karsin 102 nolu Sozlesme’de yer alan diger
sekiz sigorta koluna sosyal giivenlik sistemimizde
yer verilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde siiregelen te-
meldeki ticlii ayirim tegkilatlanma noktasinda 2006
yilinda sona ermistir. Sosyal giivenlik idaresi, 5502
Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra biiylik bir
degisiklige ugramistir. Bu kanun yiiriirliige girme-
den Once sosyal giivenlikte idare agisindan ii¢lii bir
ayrima gidilmisti. Buna gore sosyal giivenlik ida-
resi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’ndan olugmaktaydi. Bu kuruluslar-
dan SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Sosyal Glivenlik
Kurumu’nun bagli kuruluslariyken Emekli Sandig1
ise Maliye Bakanligi’nin bagh kurulusu niteligin-
deydi. Ayrica SSK ve Bag-Kur’a bagh ayr teftis
kurullar ve tasrada il miidirliikleri bulunmaktaydi.
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Ancak 5502 Sayili Kanun ile birlikte bu ti¢ kurulus
birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi al-
tinda toplanmislardir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve kurumsallagmis sosyal
yardim mekanizmalar1 ge¢ sayilabilecek bir do-
nemde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin biiyiik oran-
da kirda olmast, kirdan kente go¢iin kirla bagi siir-
diirecek bigimde gerceklesmesi ve bunun sagladigi
destek mekanizmalari, kentte barinilabilecek, hem-
sehrilerin yasadig1 gecekondu bdolgelerinin olmasi
bunlar arasinda sayilabilir. Bu olanaklarin azalmasi
ya da ortadan kalkmasiyla yoksulluk daha goriiniir
bir hal almaya baglamistir. Boylelikle nobetlese
yoksulluktan kalicilasan yoksulluga da gegilmistir
(Sener, 2010:11).

Ulkemizde sosyal yardimlar, genel yardimlar ve
primsiz 6demeler olarak simiflandirilabilir. Bunlar-
dan genel yardimlar kamuda yer alan muhtelif ku-
ruluglar tarafindan yerine getirilmektedir. Primsiz
O0demeler ise sosyal giivenlik reformu sonrasinda
01/10/2008 itibariyle Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Giiniimiizde
genel yardimlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Genel Midiirligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Midiirliigii ve
Belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigi tarafin-
dan gerceklestirilen sosyal yardimlarin biiyiik ¢o-
gunlugu sarth nakit transferlerinden olugmaktadir
ve genellikle egitim ve saglik temelli yardimlardir.

Sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde yer alan prim-
siz 6demeler SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiir-
[igi tarafindan yiritiilmektedir. Bu baglamda ya-
pilan yardimlar, sosyal giivenlik sistemimizin temel
kanunu hiiviyetinde olan 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda diizen-
lenmemigtir. Primsiz 6demeler agisindan yiiriirlikte
bulunan temel kanun 2022 sayili 65 Yasini1 Doldur-
mus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu
Kanun ile 65 yas tistiinde yer alanlara, 65 yasindan



biiyiik bakima muhtag dziirliilere, %49-69 arasinda
oziirliliigli bulunanlara, %70 lizerinde o6ziirliligi
bulunan bakima muhtag 6ziirliilere ve 6ziirlii yakin-
larina bazi sartlar altinda aylik baglanmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda yapilmis caligmalar
belirlenmis gruplara, ozellikle Oziirlilere verilen
yardimlarda koétiiye kullanmanin yaygin oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de de 6ziirlii yardim-
larinin istismar edildigine dair gliglii bir kani olus-
mustur. Oziirliiliik oranimi oldugundan daha yiiksek
gosteren raporlarin diizenlenmesi, 6ziirlii rehabili-
tasyonu merkezlerindeki kayit usulsiizliikleri (6ziir-
lilye egitim verilmedigi halde verilmis gibi goster-
mek devletten 6ziirlii rehabilitasyonu i¢in alinan
parayi aile ile paylagmak), vb. bunlardan sayilabilir
(Sener, 2010:19).

2010 yihi itibariyle toplam 1.363.670 kisiye
2022 sayili Kanun uyarinca aylik baglanmistir
(SGK, 2010:61). Yine 2010 yili igerisinde 2022
sayili Kanun kapsaminda yapilan 6demeler top-
lam 2.562.228.647 TL’dir (SGK, 2010:76). 2022
sayili Kanun diginda SGK Primsiz Odemeler Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen 6zel kanunlar
kapsaminda ise lilkemizde toplam 103.903 kisi ay-
lik almaktadir (SGK, 2010:79). 2022 sayili Kanun
disinda SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
kapsamindaki sosyal yardim igerikli kanunlar ise
sunlardir;

- 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulu-
nanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1
Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglan-
mas1 Ile Devlet Sporcusu Unvam Verilmesi
Hakkinda Kanun,

- 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglan-
mas1 Hakkinda Kanun,

- 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve
Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu,
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- 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus Hizmetleri
Tazminat Kanunu,

- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu.
6. Sonug¢

Sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi agi-
sindan hiikiimetler tarafindan kullanilabilecek en
etkin politikalardan birisidir. Ancak sadece mes-
leki iligkiler ve ¢alisma durumuna dayandirilarak
yiriitillen sosyal giivenlik sistemleri gelir dagili-
mini iyilestirme noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda sosyal yardimlar ¢ok 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Sosyal yardimlar1 &ziimsememis,
sistem igerisine dahil etmeksizin daginik bir sekilde
uygulanmig sosyal giivenlik sistemleri gerek yok-
sullukla miicadelede gerekse de kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarina dayali politikalarin istikrarliginda
basarisiz olmaktadirlar. Nitekim Tiirk sosyal gii-
venlik sistemi yillardir bu sorunlara ¢oziim tirete-
memektedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler tarafindan
son yayinlanan insani gelisme endeksinde Tiirkiye
79. sirada yer almaktadir. Rapora gore Tiirkiye gelir
siralamasinda ise 15. siradadir. Bu durum yoksullu-
gun salt kisi bagia gelir artiriminin saglanmasiyla
giderilemeyecegini, sosyal politika uygulamalari-
nin yoksullukla miicadele bir ara¢ olarak kullanil-
mas1 gerektigini gostermektedir. Bu nedenle genel
olarak sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi, kapsamla-
rinin genisletilmesi, sosyal yardimlarla birlikte ele
alinmasi yoksullugun etkilerini hafifletecektir (Se-
ner, 2010: 21).

Sosyal yardimlar ayni: zamanda maliye politikasi
acisindan etkili bir otomatik stabilizator gorevi tist-
lenmektedir. Ancak {ilkemiz uygulamalarina bakti-
g1miz zaman sosyal yardimlarin durgunluga dayali
ekonomik krizlerde artmadigi, tam aksine azaldigi
goriilmektedir. Bu durum sosyal yardim politika-
sinin dagimikligi ve uygulama birimleri arasindaki
koordinasyonsuzlugun bir gostergesidir. Ozellikle
igsizligin yiiksek diizeyde oldugu ekonomilerde s6z
konusu manzara ile kargilasmak miimkiindiir.
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Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal
Yardim Yaklasimi Ve Tiirkiyede Durum

Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir arag
olarak kullanilabilmesi igin sosyal giivenlik tabani-
n1 miimkiin oldugu kadar genis olmasi gerekmekte-
dir. Bu da o6ncelikle kayitdisi istihdamin kayit icine
alimmasi ve sosyal yardim kapsaminin belirlenerek
sosyal giivenlik sisteminin i¢ine tam olarak katil-
masi ile miimkiindiir. Ancak ge¢mis yillara baktigi-
mizda gerek siyasi gerekse de ekonomik sebeplerle
her iki hususun da etkin bir bigimde ger¢eklesmesi
mimkiin olmamistir.

Onemli olan bir baska husus ise sosyal yardim
uygulamalarmin dolayl olarak sosyal sigorta sui-
istimallerini (6zellikle saglik sigortasi uygulamala-
rinda) ve kayitdisi istihdami tetikledigi goriilmekte-
dir. Bu gibi olumsuzluklar genellikle sistemin etkin
islememesi, bilgi islem ve koordinasyon teknikleri-
nin yetersizligi ve sosyal giivenlik ahlakinin yerles-
memis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla
oncelikle sosyal yardim politikalarinin bir plan ve
koordinasyon sistemi i¢inde gerceklestirilmesi ve
sosyal giivenlik sisteminden koparilmamasi gerek-
mektedir. Oyle ki sosyal yardimlarin SGK tarafin-
dan yiiriitiilen kismi bile plan ve programlama asa-
masinda sosyal giivenlik politikalarindan bagimsiz
yiirtitiilmeye calisilmaktadir. Bu itibarla daginik bir
mevzuata sahip sosyal yardimlar yeni bir yasal dii-
zenleme catisi altinda diizenlenmeli ve idari agidan
ise miimkiin oldugunca tek elden yonetim anlayisi
benimsenmeli veya etkin bir koordinasyon sistemi
devreye sokulmalidir.
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