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Ozet

Yoksullukla miicadele alaninda tilkemizde pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu farkli muhtaglik 6lgiitlerine gore, ayni ve
nakdi yardimlar ile yoksul bireylere ve hanelere dogrudan veya dolayli yardimlar yapmaktadir. Yapilan bu yardimlar ile yoksul
vatandaslarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi ve daha refah bir yasama sahip olmalari hedeflenmektedir. S6z konusu
yardimlarin niifusun en dezavantajli kesiminde yer alan, 6zellikle yaghlar, 6ziirliiler ve gocuklar gibi gruplari hedef aldig: diisii-
niildiigiinde, sosyal yardim alan hanelerin ayn1 zamanda yashlik ve 6ziirlii ayligindan da faydalaniyor olma ihtimalleri yiiksektir.
Bu ¢aligma ile yapilan sosyal yardimlar ve yashlik ve 6ziirlii aylig1 alan haneler arasinda bir miikerrerlesmenin olup olmadig:
incelenmis; yardimlarin miikerrerlesme oraninin yogun oldugu cografi bolgeler, aylik ortalama yardim miktarlar: ve hanelerde
yasayan ortalama birey sayilar1 gibi bazi istatistiki bulgulara yer verilmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda sosyal yardim
alanini diizenleyeme yonelik bazi politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar sozciikler: Yashhik ve oziirlii ayhigi, sosyal yardimlar, sartl egitim ve sartli saghk yardimlar: (SEY-SSY), miikerrerlesme
Abstract

For fighting against poverty in our country, many public institutions give social assistances to poor individuals and house-
holds in direct or indirect manner by using different eligibility criteria. By using these assistances the basic needs of poor house-
holds is to be met and the welfare of them is aimed to be achieved. Considering the target group of social assistances as the most
disadvantaged group of the population like disabled, elderly and children it may be possible for them to benefit from elderly
and disabled wages and as well as social assistances at the same time. Bu using this study, the duplication within households
benefiting from social assistances, elderly and disabled wages simultaneously is considered, the regions where the duplication
is highly concentrated, the amount of monthly average social assistance given, the average number of people living in house are
investigated. By using these general evaluations a new policy is recommended to reform the social assistance field.
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Giris

Yoksulluk, giiniimiiz diinyasinin en biiyiik so-
runlarindan biri olmakla birlikte, ekonomik kal-
kinma diizeyi yiiksek olan gelismis iilkelerde dahi
goriilebilen bir olgu haline gelmistir. Pek ¢ok iilke-
de oldugu gibi tilkemizde de yoksullukla miicade-
le konusunda galismalar yiiriitiilmekte, gelistirilen
sosyal politikalar ile yoksullugun etkileri en aza in-
dirgenmeye ve yoksullugun kusaklararas: transferi-
nin 6niine gegilmeye caligilmaktadir. Bu baglamda,
yoksullukla miicadele konusunda iilkemizde pek
¢ok kamu kurum ve kurulusu ve sivil toplum kuru-
lusu farkli muhtaglik kriterlerine gore, ayni ve nakdi
yardimlar ile yoksul bireylere ve hanelere dogrudan
veya dolayli yardimlar yapmaktadir. Yapilan bu yar-
dimlar ile yoksul vatandaglarin beslenme, barinma
ve 9zbakim gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve
bu sayede daha refah bir yasama sahip olmalari he-
deflenmektedir.

Ulkemizdeki yoksulluk profiline bakildiginda
yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesimler arasinda
¢ocuklarin, kadimnlarin, yashlarin ve oziirliilerin
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu nedenledir ki,
“cocuk yoksullugu”, “kadin yoksullugu”, “6ztrlilik
ve yoksulluk” konularinda pek ¢ok arastirma ve ¢a-
lisma bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar arasinda
oztirlilerle ilgili olanlarda, 6ziirlillerin ne kadarinin
yoksul oldugu veya yoksul bireyler arasinda 6ziir-
li bireylerin oraninin ne kadar olduguna dair net
bir sayisal veri bulunmamaktadir. Buna kargin s6z
konusu calisma bulgulari, yoksulluk ve o6ziirliilik
arasindaki iliskinin yonii belli olmasa dahi, bu iki
olgu arasinda dongtisel bir durum oldugunu kanit-
lar niteliktedir (Erdugan, 2010).

Bir iilkedeki niifusun en dezavantajli kesimin-
de oziirliiler, yashlar, ¢ocuklar ve yoksullarin oldu-
gu disiinildigiinde, sosyal yardim alan hanelerin
yaslilik ve oziirlit ayligindan da faydalaniyor olma
ihtimallerinin yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Bu
baglamda ¢aliymanin amaci, yapilan sosyal yardim-
lar ve yaglilik ve oziirlii aylig1 alanlar arasinda bir
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miikerrerlik olup olmadigini ortaya koymaktir. Bu
calismada, oziirliilere yonelik uygulanan dogrudan
veya dolayli yoksullukla miicadele politikalarindan,
2022 sayih Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan baglanan ayliklar, 3294
saylll Kanun kapsaminda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarinca
saglanan yardimlar ve 2828 sayili Kanun kapsamin-
da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan baglanan aylik degerlendirme-
ye alinmigtir. Calismanin birinci boliimiinde yaglilik
ve oziirlil aylig1 (SGK), evde bakim aylig1 (SHCEK)
ve sosyal yardimlar (SYDTF) konularinda bilgi ve-
rilmistir. Tkinci boliimde ise, ¢aligmanin ydntemi,
hedef kitlesi, 6rneklemi ve 6rnekleme iligkin betim-
leyici istatistikler gibi konularda agiklamalar yapil-
mis ve sonug¢ boliimiinde genel degerlendirmelere
ve Onerilere yer verilmistir.

Bu ¢alisma, gerek konusu ve amaci; gerek calis-
ma Ornekleminin biiytikligi ile literatiire sagladig:
katki agisindan alandaki ender c¢aligmalardan biri
olma ozelligini tagimaktadir.

1. Yaghlik ve Oziirlii Ayliklar: ve Sosyal Yar-
dimlar

Ulkemizde 3294 sayii Kanun kapsaminda
SYDTF kaynaklar1 kullanilarak yapilan yardimlar ile
2022 sayili Kanun ve 2828 sayili Kanun kapsaminda
baglanan ayliklara iligkin bilgiler su sekildedir:

1.1. Sartls Egitim ve Sarthi Saglhik Yardimlar:
(SEY-SSY) Programi

Son dénem sosyal yardim programlari arasinda
gosterilen “Sartli egitim ve sartl saglik yardimlari
(SEY-$SY)” programi, Tiirkiyede yoksulluk nede-
niyle egitim ve saglik alaninda sunulan hizmetler-
den faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin
nakit transferleri yoluyla bu hizmetlere ulasmasini
hedeflemektedir. Daha acik bir ifade ile s6z konu-
su program, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan ve
yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gondereme-



yen ya da okuldan almak zorunda kalan; okul 6n-
cesi gocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak
yaptiramayan ve dogumlarini bir saglik kurulusun-
da gerceklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri
desteklemeyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim
programidir (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Midirlagi [SYDGM], 2006). Programin
amaglarini gergeklestirmek i¢in program dahilinde-
ki sartlarin yerine getirilmesi dogrultusunda egitim,
saglik ve gebelik olmak tizere ii¢ alanda destek ve-

rilmektedir.

SEY kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik' di-
liminde yer alan ailelerin egitim ¢agindaki ¢ocuk-
larim1 okullara kaydettirmeleri, egitimine devam
eden ilk ve orta 6gretim c¢agindaki (1-12. siniflar)
¢ocuklarinin ise en az %80 devam oraniyla egitim-
lerini stirdiirmeleri sartiyla diizenli nakdi yardimlar

yapilmaktadir.

§SY kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik dili-
minde yer alan ailelerin 0-6 yas arasindaki cocukla-
rinin diizenli saglik muayenelerini ve agilarini yap-
tirmalari, kontrollerini yaptirdiklar: saglik klinikle-
rinde verilen saglik egitimi programlarina diizenli
olarak katilmalar: sartiyla diizenli nakdi yardimlar
yapilmaktadir.

2010 yili Ocak ayindan itibaren uygulanmakta
olan $SY gebelik yardimi bileseni kapsaminda, hedef
kitle icerisinde yer alan anne adaylarinin, gebelik
donemi siiresince diizenli olarak saglik kontrolleri-
ni yaptirmalari, dogumlarini saglik kuruluslarinda
gerceklestirmeleri ve dogum sonrasi gerekli bakim
hizmetlerinin ilgili saglik kuruluslarindan saglan-
mast kosulu ile diizenli nakdi yardimlar yapilmak-
tadir (Ortakaya, 2010).

1 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar Arastirmasi
sonuglart tizerinden yapilan c¢alismalara goére Tirkiye
niifusunun %6’s1 ¢ok yoksul niifus olarak tespit edilmis ve
bu program i¢in hedef kitle olarak bu kesim kabul edilmistir
(SYDGM, 2006).
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Program kapsaminda 2010 yili sonu itibariyle
yardim miktarlar:®:

o (lkogretime devam eden erkek ¢cocuklari igin 20
TL,

o Ilkoégretime devam eden kiz ¢ocuklari igin 25
TL,

e Ortadgretim devam eden erkek cocuklari i¢in
35TL,

e Ortadgretime devam eden kiz ¢ocuklar: i¢in 45
TL,

e  Saglik yardimi alan ¢ocuklar i¢in 20 TL,
e  Gebelik yardimi alan anne adaylar1 i¢in 20 TL,

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir ke-
reye mahsus 60 TL

olarak diizenlenmistir.

SEY-§SY programi SYDGM tarafindan yiirii-
tillen en kapsamli sosyal yardim uygulamalarinin
basinda gelmekte olup, 2011 yili Mart ayu itibariyle
sistemde hak sahibi 792,655 hane bulunmaktadur.

1.2. SYDTF Kaynaklar1 ile Yapilan SEY-SSY
Disindaki Sosyal Yardim ve Proje Destekleri’

Yoksullukla miicadele alaninda c¢esitli sosyal
yardim uygulamalariyla hizmet veren SYDGM,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve toplumsal refah
diizeyinin yiikselmesinde énemli rol oynamaktadur.
SYDGM, 3294 sayili Kanun ile olusturulan SYDTF
kaynaklariyla sosyal giivencesi olmayan yoksul va-
tandaslarimizin temel ihtiyaglarinin (gida, yakacak,

2 Yardim miktarlar1 2011 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde
revize edilmistir. Ancak ¢aligma kapsaminda secilen hanelere
yapilan 6demeler 2010 yili sonu itibariyle gecerli olan tutarlar
iizerinden yapilmistir.

3 SEY-SSY disindaki SYDTF ile yapilan yardimlara kaynagi
Milli Egitim Bakanligit (MEB)’na aktarilan icretsiz kitap
yardimi, 6ziirlii 6grencilerin okullarina iicretsiz taginmasi ve
6gle yemegi yardimlart (MEB’de bu yardimlara igin fayda
sahiplerine iliskin T.C. kimlik numarasi esasmna dayali bir
veritabani bulunmadig igin) dahil edilmemistir.
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barinma, saglik, egitim gibi) karsilanmasina yonelik
sosyal yardim uygulamalari ile ¢alisabilir durumda
bulunan vatandaglarimizin iiretken hale getirilme-
si yoniinde proje destekleri vermektedir (SYDGM,
2008).

1.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma (SYD) Vakaf-
lari araciliy ile yiirtitiilen sosyal yardim programlari
aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari,
oziirlt ihtiya¢ yardimlari ve 6zel amagh yardimlar
ad1 altinda gruplandirilmaktadir (SYDGM, 2010a).
Calisma kapsamina alinan aile yardimlari gida ve
barinma alaninda yapilan yardimlar: icermektedir.
Buna gore gida yardimlari, ihtiyag sahibi ailelerin
gida ve giyim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla yilda iki kez SYD Vakiflarina gonderilen
kaynagi; barinma yardimlar1 ise oturulamayacak
derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhta¢ vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi
i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlari ifade
etmektedir (SYDGM, 2011).

Calisma kapsamina alinan egitim yardimlari
icerisinde egitim materyali ve 6grenci barinma, ta-
sima, iage yardimlar1 yer almaktadir. Egitim mater-
yali yardimy, ilk ve ortadgretime devam eden yoksul
durumdaki 6grencilerin 6nlilk, tniforma, ¢anta,
ayakkabi ve kirtasiye masraflarinin karsilanmasi
amaciyla her egitim-6gretim yili baginda yapilan
yardimlari, 6grenci barinma, tasima ve iage yardim-
lar1 ise tasimali sistem disinda kalan ilkégretim ve
ortadgretim Ogrencilerinin ulagim, barmmma vb. ih-
tiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yapilan yardim-
lar1 icermektedir (SYDGM, 2011).

Calisma biinyesindeki saglik yardimlar1 kapsa-
minda, yesil karth vatandaglarin yesil kartla kar-
silanmayan saglik giderleri ile yesil kart1 olmayan
sosyal gitvenceden yoksun vatandaslarin acil tedavi
giderleri kargilanmaktadir. SYDTF kaynaklarinca
saglanan oziirli ihtiyag¢ yardimlari, sosyal giivence-
den yoksun o6ziirlii vatandaglarin topluma uyumu-
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nu kolaylastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim
programidir (SYDGM, 2011).

Bahse konu yardim programlari disinda diger
bir yardim programi ise 6zel amagl yardimlardir.
Bu ¢ergevede igsizligin ve yoksullugun belirgin ola-
rak yasandig1 yerlerde, yasl, oziirlii, kimsesiz ve
muhtag vatandaslara giinliik sicak yemek verilmesi
amaciyla asevleri isletilmekte, bunun yani sira dep-
rem, sel ve yangin gibi afetlerden zarar goren Kkisile-
re de SYDTFden destek saglanmaktadir.

1.2.2. Proje Destekleri

SYDTFden saglanan proje desteklerinin te-
mel amaci, ¢aligabilir durumda bulunan yoksul ve
muhta¢ durumdaki kisilerin kendi islerini kurarak
gecimlerini saglamalar1 ve siirdiiriilebilir gelir elde
ederek sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan ¢1-
karilmasi ve bu sayede s6z konusu kisilerin ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi-
dir (SYDGM, 2011). Fon kaynaklari ile desteklenen
farkli alanlarda proje destekleri bulunmakla birlikte
caligma kapsamina sadece “gelir getirici projeler” ile
“kirsal alanda sosyal destek projeleri’nden faydala-
nan kisiler dahil edilmistir.

Kirsal alanda sosyal destek projesi ile 3294 sayili
Kanun kapsaminda bulunana kirsal alanda yasayan
ve tarimsal iiretim yapabilmek i¢in yeterli kaynaga
sahip olmayan, siit sigircilig1, koyunculuk ve sera-
cilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaglarin
kooperatifler araciligiyla orgiitlenerek desteklen-
meleri saglanmaktadir. Hedef kitlenin belirlenmesi
ve proje i¢in kooperatif seklinde koordine edilmesi
Vakaiflar ile il Tarim Teskilati tarafindan gergekles-
tirilmektedir (SYDGM, 2011). Proje kapsaminda
fayda sahiplerine verilen destek faizsiz olup, geri
doniisler ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit
taksitte olmak iizere 8 yil vade ile gerceklestirilmek-
tedir. Proje, 2010 yil itibariyle sona erdirilmis olup,
bugiine kadar programa alinan kooperatifler kapsa-
minda faaliyetler devam etmektedir.



Gelir getirici projeler ile yoksul birey ya da ha-
nelerin kendi gegimlerini saglayacak isleri kurma-
lari, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 ¢aligmalari
uzun siire devam ettirebilmeleri amaglanmakta
olup, hedef kitleye uygun tiretime yonelik, el emegi
ve zanaata dayali kisa stirede gelire doniisebilecek
alanlar (siit sigirciligs, koyunculuk, seracilik, kua-
forliik, terzilik, tamir-onarim vb.) desteklenmekte-
dir (SYDGM, 2011). Kir-kent ayrim1 gézetmeksizin
kisi bas1 15.000.-TLye kadar destegin saglandigi bu
projeler, faizsiz olup ilk iki yili 6demesiz sonraki 6
yil1 6 esit taksitte geri 6demelidir.

1.3. Yaghilik ve Oziirlii Ayliklar
1.3.1. 2022 sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar

2022 sayil Kanuna goére SGK tarafindan tiger
aylik verilmekte olan dort aylik tiirii ve bu ayliklar
almaya hak kazanma kosullar1 su sekildedir:

1.3.1.1. Yashlik Ayligi

2022 say1ili Kanun kapsaminda yaglilik aylig: ali-
nabilmesi i¢in, 65 yasini doldurmus olmak, kanu-
nen bakmakla miikellef kimsesi bulunmamak, her-
hangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir veya
aylik elde etmemek, nafaka baglanmamis olmak/
baglanmasi miimkiin olmamak ve mahkeme kara-
riyla veya dogrudan kanunla baglanmis herhangi
bir devamli gelire sahip olmamak gerekmektedir
(SGK, 2008).

1.3.1.2. Oziirlii Ayliklar

65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Tirk Vatandaslari ile Oziirli ve Muhtag
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkin-
da Yonetmelike gore, tiim viicut fonksiyon kayip
orani %40 ve %69 arasinda olanlar “6ziirlii” olarak
nitelendirilmektedir. “Bagkasinin yardimi olmaksi-
zin hayatini devam ettiremeyecek sekilde 6ziirli”
olanlar ise, ayn1 yonetmelikte tiim viicut fonksiyon
kayip orani %70 ve iizerinde olanlar i¢in ifade edil-
mektedir (Erdugan, 2010). Oziirli ayliklar, éziirlii
vatandaglarin 6ziir ve yas durumlaria gore ii¢ tiir-
de baglanmaktadur.
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1.3.1.2.1. Oziirlii Ayl

18 yasindan biiyitk 65 yagindan kiigiik oziirli
vatandaglarin viicut fonksiyon kayip orani %40 ve
%69 olan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olup,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir
veya aylik elde edemeyenlerden Medeni Kanuna
gore nafaka ylkiimliisii yakinlarindan elde ettigi
nafaka miktarinin aylik ortalamasi muhtaghik sini-
rinin altinda olanlara 6denen ayliktir (SGK, 2008).

1.3.1.2.2. Bakima Muhtag Oziirlii Ayl

18 yasindan biiytik olan 6ziirlii vatandaslardan
tiim viicut fonksiyon kayip orani %70 ve tizerinde
olanlara, yani bagkasinin yardim: olmaksizin ha-
yatin1 devam ettiremeyecek diizeyde oziirlit olan
vatandaglara “bakima muhtag 6zirli aylig1” bag-
lanmaktadir. Bu ayliga hak kazanabilmek iginse,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan gelir
veya aylik elde edememek ve Medeni Kanuna gore
nafaka ytikiimliisti yakinlardan elde edilen nafaka
miktarinin aylik ortalamasinin muhtaglik simirinin
altinda olmasi gerekmektedir (SGK, 2008).

1.3.1.2.3. Oziirlii Yakini Ayl

Oziirli yakini ayhi, herhangi bir Sosyal Gii-
venlik Kurumuna tabi olmayan ve diizenli gelir
veya aylik elde etmeyen ve biitiin gelirleri ve Me-
deni Kanuna gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan
elde ettigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi muh-
taglik sinirinin altinda olan vatandaglara Kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yas alt1 yakinlarinin
bakimlarini gerceklestirmeleri kaydiyla 6denen ay-
Liktir (SGK, 2008).

1.3.2. Evde Bakim Aylig1

Evde Bakim aylig1, bagkasinin yardimi olmadan
beslenme, giyinme, 6zbakim gibi temel ihtiyacla-
rint gideremeyen ve ilgili saglik kurulusundan ve-
rilen saglik kurulu raporunda “agir 6ziirli” ifadesi
yer alan 6ziirli vatandaslar icin 2828 sayili Kanun
kapsaminda SHCEK tarafindan baglanan ayliktir.
Evde bakim aylig1 alinabilmesi i¢in, temel ihtiyagla-
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rint kargilamaktan yoksun olmak ve bu ihtiyaglarin
giderilebilmesi icin bagkasinin destegine muhtag
durumda agir 6ztrli olmak ve hane bireylerinin
her tiirlii gelir toplaminin fert sayisina boliinmesi
durumunda kisi bagina diisen gelirin asgari iicretin
2/3’inden az olmasi gerekmektedir.

2. Arastirma Yontemi
2.1. Orneklem Plani
2.1.1. Cografi kapsam

Cografi kapsam olarak niifus buytkliiklerine
bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde
bulunan tiim il ve ilge merkezleri ile kéyler ¢alisma-
ya dahil edilmigtir.

2.1.2. Hedef kitle

Cografi kapsam déhilinde, SEY-$SY, 2009 Yili
Yardim Bilgi Bankasi, gelir getirici proje destekleri
ile kirsal alanda sosyal destek projesi kapsamlarin-
da yardim ya da destek almak i¢in bagvurup hak
sahibi olmus veya soz konusu yardim programla-
rindan faydalanan hane-halklarinin tamami yer
almaktadir. Bu dogrultuda, Basbakanlik SYDGM
elektronik veri tabanindaki hane-halklarinin saysi
2.500.954diir. Ornekleme ayrica 2022 Sayili Kanun
kapsaminda 6deme alan hanehalklarindan bir ke-
sim de dahil edilmistir. 2022 sayili Kanun kapsa-
minda maas ya da 6deme alan kisi sayis1 2009 yili
sonu itibariyle 1.321.370dir.

2.1.3. Ornekleme birimi
Ornekleme birimi hane-halkidir.
2.1.4. Tahmin boyutu

Caliygmada SYDTF kaynaklari ile yapilan sosyal
yardimlar ile 2022 sayili Kanun ve 2828 sayili Ka-
nun kapsaminda baglanan ayliklar olarak saglanan
ozirlit yardimlarimin miikerrerlesme oranlarinin
bulunmasina yonelik Tiirkiye geneli tahmin verme-
si hedeflenmistir. Secilen 6rneklemin boyutu dii-
stntldiginde Tirkiye geneli kir-kent tahmininin
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yani sira Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilma-
st (IBBS) Diizey-1 boyutunda da tahmin vermesi
muhtemeldir. Ancak 6rneklemin se¢im yontemin-
de kir/ kent ayrimi ya da ana kitlenin IBBS Diizey-
I'lere gore dagilimi temel alinmadig: igin sadece
Tiirkiye geneli tahmini hedeflenmistir. Orneklem
seciminde her bir veritabanindaki toplam kayith
hane sayis1 ayr1 ayri tabakalar olacak sekilde ayar-
lanmistir. Buna gore toplam tabaka sayis: 5’tir.

2.1.5. Ornekleme yontemi

Caligmada tabakali basit tesadiifi 6rnekleme
yontemi kullanilmistir.

2.1.6. Ornek hacmi ve 6rnek se¢imi

Ornek hacminin belirlenmesinde ana kitle var-
yansinin ne oldugu bilinmediginden iki terimli bir
gosterge icin ana kitledeki oransal degerlerin esit ol-
dugu varsayilarak, varyans

g2=PXxQ=0,5%05=0,25

seklinde hesaplanabilir. P=Q=0,50 varsayilarak or-
nek ¢apinin belirlenmesi diger oransal degerlere
gore daha biiyiik 6rnek hacmini verecektir. Ornek
hacmi

d?

formiilii ile hesaplanmistir. Burada,

Z: Standart normal degisken icin %95 giiven kat-
sayisindaki tablo degeri (1,96)

o?:Varyanse? =P X @ =0,5x 05 = 0,25

d: Ornekleme hatasi (Arastirmadaki her tahmin
boyutu i¢in %1 olarak alinmistir)

k: Tahmin boyutu (Her bir tabaka i¢in olmak
tizere toplamda 5 olarak alinmigtir )

Boylece Tiirkiye geneli i¢in 6rnek ¢ap1

z%¢®  1,967(0,25)

72 © 01)2 5 = 48.020

"n =



olmaktadir. N: Deney grubu i¢in hedef kitlede
yer alan toplam hane-halki sayis1 olmak izere 6r-
neklem orani

n 48.020
(— =—= 0,02)
N  2500.954

olup yeterince biiyiiktiir.

Ancak ornekleme toplamda 51.531 hanehalk:
secilmistir. Secilen bu hanelerin Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) sorgulamalar1 (SYDGM, 2010b)
neticesinde bir kismi (hatali TC kimlik numarasi ve
vefat durumu olmasi nedeniyle) elenmis ve sonug
itibariyle 50.260 hane ile ¢caliyma yapilmistir.

Tiirkiye genelinde 50.260 hane-halk: olarak be-
lirlenen 6rnek hacmi, tahmin boyutu olan 5 taba-
kaya her bir veritabaninda bulunan hane sayisinin
buytkligiine gore oransal olarak dagitilmis ve be-
lirlenen sayida hane rastlantisal olarak secilmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Segilen Orneklemin tabakalara gore da-

Silvma.

Kullanilan Veritabani Rl
(Hane)

Yardim Bilgi Bankas:

Veritabani 30.623

Sartl Egitim ve Saglik

Yardimlar1 Veritabani 12.565

Gelir Getirici Proje 226

Destekleri Veritabani

Kirsal Alanda Sosyal 628

Destek Projesi Veritabani

2022 Veritabani 6.218

Toplam 50.260

2.2. Segilen Ornekleme iliskin Betimleyici Is-
tatistikler

Ornekleme segilen 50.260 haneye ilisgkin SYDGM
biinyesindeki veritabanlarindan bu hanelerin almis
olduklar1 yardim miktarlari temin edilmistir. Ayrica

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

bu hanelerin SOYBIS sorgulamalar1 yapilarak de-
mografik 6zelliklerine iliskin de bazi sonuglar elde
edilmistir. Ornekleme secilen hanelerden herhangi
bir surette yashlik ve 6ziirlii aylig1 ya da evde ba-
kim ayhgi (O), SEY-SSY (S) ve SYDTF kaynaklar1
ile yapilan diger yardim ve proje desteklerinden (Y)
faydalananlarin sayis1 37.122dir (toplam hane sa-
yisinin %7471). Geriye kalan 13.138 hane SYDGM
biinyesindeki veritabanlarinda SYDTF kapsamin-
daki yardimlardan miistahak olmakla birlikte ¢alis-
ma i¢in 6rneklemin ¢ekildigi tarih itibariyle altinda
herhangi bir surette yardim ya da proje destek kayd1
bulunmamaktadir.

Ornekleme segilen 50.260 haneye iliskin temel
bulgular su sekildedir:

e Ortalama hane niifusu 5,

e Hanesindeki en az bir oziirli ya da yash i¢in
2022 ya da 2828 sayili Kanun kapsaminda aylik
ya da ddeme alan hane sayis1 16.038 (Toplam
hane sayisinin %32’si, yardim ve destek alan
hane sayisinin %43,32’i),

e SEY-SSYden faydalanan toplam hane sayist
16.793 (Toplam hane sayisinin %33,4’1, yardim
ve destek alan hane sayisinin %45,24’11),

e SYDTF kaynaklari ile yapilan diger yardim ve
proje desteklerinden faydalanan toplam hane
sayist 16.138 (Toplam hane sayisinin %32,1i,
yardim ve destek alan hane sayisinin %43,47’si),

e Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirli ya
da yasl icin aylik alan ve SEY-$SY'den fayda-
lanan hane sayis1 3.380 (Toplam hane sayisinin
%7’si, oziirlii veya yasl yardimi alan hanelerin
%211, yardim ve destek alan hane sayisinin
%9,1’i),

e Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirli ya
da yash i¢in aylik alan ve diger yardim ve des-
teklerden faydalanan hane sayis1 5.029 (Toplam
hane sayisinin %10y, 6ziirlii veya yasli yardimi
alan hanelerin %31,2’si, yardim ve destek alan
hane sayisinin %13,5’i),
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e Aymi anda hanesindeki herhangi bir fayda sa-
hibi i¢in SEY-SSY ile diger yardim ve destekler-
den yararlanan hane sayisi 4.488 (Toplam hane
sayisinin %9’u, SEY-SSY alan hanelerin %27’si,
yardim ve destek alan hane sayisinin %12,1’1) ve

e  Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirlii ya
dayasliicin aylik alan, SEY-$SSY ve diger yardim
ve desteklerden faydalanan hane sayis1 1.005tir
(Toplam hane sayisinin %2’si, yaslilik ve oziirli
aylig1 alan hanelerin %6,2’si, SEY-$SY alan ha-
nelerin %6s1, diger yardimlardan faydalanan
hanelerin %6,2’si ve yardim ve destek alan hane
sayisinin %2,7°si).

Yaglilik ve Oziirlit Ayliklar1 (O) Sarthi Egitim ve Sarth Saglik
(2022+SHCEK Evde Bakim)

Yardimlari (§)

% 43,32 % 45,24
8.679 9.930
(%23,4) (%26,8)
3.483
(%9,4)

7.626
(%20,5)

Diger Yardimlar ve Projeler (Y)
(% 43,47)

Toplam Hane Sayis1 50.260

Sekil 1. Secilen Orneklemdeki hane sayilarina
gore yardimlardaki miikerrerlesme oranlart.

Sekil 1'de goriildugi tizere tig farkli kategoride-
ki yardim ya da destekten faydalanan toplam hane
say1s1 10.887dir. Bu hanelerin toplam hane sayisina
orani %22, sadece yardim ya da desteklerden fay-
dalanan 37.122 haneye orani ise %29,33’tiir. Daha
acik bir ifade ile Tiirkiye genelinde, SYDTF kaynak-
lar1 kullanilarak yapilan sosyal yardim ve proje des-
teklerinden faydalanan haneler ile (SEY-SSY dahil
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olmak iizere) 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik
alan ve 2828 sayil1 Kanun kapsaminda evde bakim
ayligindan yararlanan hanelerde %29,3’liikk bir mii-
kerrerlesmenin goriildiigii soylenebilir. Caligmanin
2.3 - 2.6 numaral basliklarinda her bir kategoride-
ki yardim ya da destek tiiriine gore miikerrerlesme
oranlari ile aylik ortalama yardim miktarlar: ince-

lenmistir.

2.3. Yashilik ve Oziirlii Ayhgi Alan Hanelerin
SEY-SSY ile Diger Yardim ve Desteklerden Fayda-

lanma Durumlar

Segilen 6rneklemde yashlik ve 6ziirli ayliklarin-
dan faydalanan 16.038 hane mevcuttur. Bu hanele-
rin ortalama hane niifusu 5tir. Farkli 6ziir grupla-
rina gore aylik alan kisi sayilar1 Tablo 2'de belirtil-

mistir.

Tablo 2. Yashlik ve 6ziirlii ayligi alan kisi sayilar:.

Aylik Tiirii Kisi Sayis1 (%)
Yaglilik Aylig 5.060 29,19
N e o0

Yashvhk ve Oziirlii (%40-69) 3.443 19,86
Ayhig
Ya§11}1k ve Oziirli (%70 ve tizeri) 1746 10,07
Ayhg:
18 Yflg Alt1 Oziirli (%40-69) 704 4,06
Ayhg
18 Y?@ Alt1 Ozurli (%70 ve tizeri) 357 2,06
Ayhg:

Tt (Yol (07 Al
18 Yflg Ustii Oziirlii (%40-69) 4238 24,45
Ayhg
}8 Ya}@ UStL} Ozirli (%70 ve 1527 8,81
tizeri) Ayligi
SHCEK Evde Bakim Aylig1 (Agir 261 151
Oziirlit)
Toplam 17.336 100

Segilen 6rneklemde 6ziirlii ve yash ayliklarindan
faydalanan toplam 16.038 haneden 261°i 2828 say1li
Kanun kapsaminda evde bakim aylig1 almakta; ge-
riye kalan haneler ise 2022 say1li Kanun kapsaminda
aylik almaktadir.



Tablo 3. 2828 sayili Kanun kapsaminda aylik
alan hanelerin 2022 sayilh Kanundan faydalanma

durumlari.
Aylik Tiirii Hane Sayis1 (%)
Yaslilik 23 8,81
Orziirlii ve Yash (%70 ve {izeri) 7 2,68
18 Yas Alt1 Oziirlii (%40-69) 24 9,20
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve tizeri) 2 0,77
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 17 6,51
18 Yas Ustii Oziirlii (%70 ve {izeri) 3 1,15
Toplam 68 26,05

Tablo 3’te gorildigl {izere evde bakim aylig:
alan 261 hanenin 68’1 (%26’s1) ayni zamanda 2022
sayili Kanun kapsaminda 6deme almaktadir. Bu se-
kilde 6deme alan kisi sayis1 76dur.

Tablo 4. Evde bakim ayligi alan hanelerin SEY-
$SYden faydalanma durumlart.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 | (%) | Kisi Sayis1
SEY (ilkégretim/ Erkek) 27 10,34 30
SEY (Ilkégretim/ Kiz) 98 37,55 141
SEY (Ortadgretim/ Erkek) 28 10,73 29
SEY (Ortadgretim/Kiz) 104 39,85 137
SSY (Gebelik) 1 0,38 1

SSY 64 24,52 98
Toplam (*) 171 65,52 436

(*) Toplam fayda sahibi sayis1 436, toplam hane says1 ise 171dir.
Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.

Ortalama hane niifusunun 6 oldugu evde bakim
aylig1 alan 261 hanenin 171’1 (%65,5’i) SEY-$SY den
faydalanmaktadir (Tablo 4).

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

Tablo 5. Evde bakim ayhigi alan hanelerin diger
yardimlardan faydalanma durumlar:.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 6 2,30

Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 33 12,64
Barmnma Yardimlar1 4 1,53
Gelir Getirici Projeler 3 1,15
Diger Yardimlar 20 7,66
Toplam (*) 52 19,92

(*) Toplam yardim sayis1 66, toplam hane sayis1 ise 52dir. Toplam
hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.

Evde bakim ayligi alan hanelerin SEY-$SY'den
sonra diger yardimlardan en fazla saglik yardimla-
rindan faydalandig1 goriilmektedir (Tablo 5). Evde
bakim aylig1 alan 261 hanenin 34’4 (%13’i) ayni
anda hem $EY-§SY'den hem de diger yardimlarin
en az birinden faydalanmaktadir. Evde bakim aylig:
alan toplam 261 haneden 217’si (%83’i1) hanesinde-
ki en az bir fayda sahibi i¢in 2022 sayili1 Kanun kap-
saminda aylik veya SYDTF kaynaklarinca yardim
ya da destek almaktadir. Daha agik bir ifade ile evde
bakim aylig1 alan haneler ile 2022 sayili Kanun kap-
saminda aylik alan haneler ve SYDTF kapsaminda
yardim alan hanelerde %83’liik bir miikerrerlesme-
nin gorildigi sdylenebilir.

Tablo 6. Evde bakim ayhig alan hanelerin yardim
ve destek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktar:.

o Yillik Odeme
Yardim Tiirii Miktar1 (TL) (%)
Yaglilik ve Oziirlii Ayliklary
(2022 + SHCEK Evde Bakim 2.040.996 91,45
Aylig1)
SEY-§SY 125.285 5,61
Diger Yardimlar 65.597 2,94
Toplam 2.231.878 100
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2010 y1li evde bakim aylig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlari ve SYDTFden alinan diger yardimlar g6z
oninde bulunduruldugunda evde bakim ayligi alan
261 hanenin aylik ortalama 712,6 TL (kisi bas1 aylik
ortalama 119 TL) yardim ya da destek aldig1 goriil-
mektedir (Tablo 6).

Tablo 7. Yashlik ve oziirlii ayligi alan hanelerin
SEY-§SYden faydalanma durumlari.

Yaslilik ya da oziirlii aylig: alan hanelerin diger
yardimlardan en fazla tek seferlik nakdi yardim-
lardan faydalandig1 goriilmektedir (Tablo 8). Yash-
lik ya da 6ztrlt ayligr alan 16.038 hanenin 1.005’i
(%6,2’s1) ayn1 anda hem SEY-$SY'den hem de diger
yardimlarin en az birinden faydalanmaktadir. Yagli-
lik ya da 6ziirld ayhig: (2022 + SHCEK evde bakim)
toplam 16.083 haneden 7.404’i (%46’s1) hanesin-
deki en az bir fayda sahibi icin SYDTFden yardim
ya da destek almaktadir. Yashlik ya da 6ziirli aylig:

Yardim Tiirii Hane Sayist | (%) SI:)i'il alan haneler ile SYDTFden yardim alan hanelerde
) (SEY-SSY dahil) %46’lik bir miikerrerlesmenin go-
SEY (Ilkogretim/ Erkek) 432 2,69 493 e .
riildagi soylenebilir.
SEY (Ilkégretim/ Kiz) 1.789 11,12 2.554
SEY (Ortadretim/Erkek) 497 3,09 550 Tablo 9. Yaslilik ya da oziirlii ayligi alan hanele-
rin yardim ve destek tiirlerine gore yillik toplam yar-
SEY (Ortadgretim/Kiz) 1.891 11,76 | 2.638 Y gorey pram y
dim miktar1.
SSY (Gebelik) 6 0,04 6
Sy 1321 8,21 1.992 o Yillik Odeme
$ Yardim Tiirii Miktars (TL) (%)
Toplam(*) 3.380 21,02 8.233 Yaslilik ve Oziirlii Ayliklart 49.141.092 87.09
(*) Toplam fayda sahibi sayis1 8.233, toplam hane sayist ise (2022 + SHCEK Evde Bakim) o ?
3.380dir.Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
SEY-SSY 2.383.230 4,22
Yaslilik ve oziirlii aylig1 alan toplam 16.083 ha-
. y N , Diger Yardiml 4.901.799 8,69
nenin 3.380’1 (%21’i) SEY-SSYden faydalanmak- er Taramr
tadir. Ozellikle bu hanelerde SEY'den faydalanma Toplam 56.426.121 100

oranin yiiksek oldugu daha agik bir ifade ile 6ztrli
ya da yaslilik aylig1 alan hanelerde ortalama her on
kisiden birinin SEY'den yararlandig1 goriillmektedir
(Tablo 7).

Tablo 8. Yaslilik ya da oziirlii ayhigi alan hanele-
rin diger yardimlardan faydalanma durumlar:.

Yardim Tiiri Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 432 2,69
Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 3.741 23,26
Barinma Yardimlar: 114 0,71
Gelir Getirici Projeler 247 1,54
Diger Yardimlar 1.636 10,17
Toplam (*) 5.029 31,27
(*) Toplam yardim sayis1 6.170, toplam hane sayisi ise 5.029dur.
Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
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2010 y1li evde bakim aylig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar goz
oniinde bulunduruldugunda yagslilik ve oziirlii aylhig:
alan 16.038 hanenin aylik ortalama 292,37 TL (kisi
bas1 aylik ortalama 58,4 TL) yardim ya da destek al-
dig1 goriilmektedir (Tablo 9).

2.4. SEY-SSY Alan Hanelerin Yaghilik ve Oziir-
lii Ayliklari ile Diger Yardim ve Desteklerden Fay-
dalanma Durumlari

Segilen Orneklemde SEY-SSYden faydalanan
16.793 hane mevcuttur. Bu hanelerin ortalama hane
niifusu 6dir. Yardim tiirlerine gore egitim, saglik ve
gebelik yardimlarindan faydalanan kisi sayilar1 Tab-
lo 10da belirtilmistir.



Tablo 10. SEY-SSY alan kisi sayilar:.

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

Tablo 12. SEY-SSY alan hanelerin diger yardim-
lardan faydalanma durumlari.

Yardim Tiirii Kisi Sayis1 (%)

SEY (Ilkégretim/Erkek) 2.390 5,62
SEY ({lkégretim/Kiz) 13.119 30,86
SEY (Ortadgretim/Erkek) 2.833 6,66
SEY (Ortadgretim/Kiz) 13.277 31,23
SSY (Gebelik) 45 0,11
SSY 10.846 25,51
Toplam 42.510 100

Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 368 2,19
Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 3.155 18,79
Barinma Yardimlar: 117 0,70
Gelir Getirici Projeler 334 1,99
Diger Yardimlar 1.568 9,34
Toplam 4.488 26,73

SEY-$SY alan hanelerin diger yardimlardan en

[lk ve ortadgretimine devam eden kiz ¢ocuklari-
nin SEY'den erkeklere gore daha fazla faydalandig:
goriilmektedir. Secilen orneklemdeki hanelerde ilk
ve ortaggretime devam eden fayda sahibi kiz ¢ocuk-
larinin sayist benzer egitim durumlarindaki erkek

¢ocuklarina gore yaklagik 6 kat daha fazladir.

Tablo 11. SEY-SSY alan hanelerin yashlik ve

oziirlii ayliklarindan faydalanma durumlart.

Aylik Tiirii Hane Sayis1 | (%)
Yashilik 1.699 10,12
Oxziirlii ve Yasli (%40-69) 93 0,55
Oziirlii ve Yash (%70 ve iizeri) 139 0,83
18 Yas Alt: Oziirlii (%40-69) 379 2,26
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve tizeri) 142 0,85
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 566 3,37
r = . . 0,

.1.8 Y§§ Ustii Oziirli (%70 ve 380 226
uzeri)

SHCEK Evde Bakim Aylig: 171 1,02
Toplam 20,13

3.380

Tablo 11'de goriildiigii tizere, SEY-SSY alan ha-
nelerin 3.380°i (%20’ si) ayn1 zamanda yaslilik ve
oziirli ayliklar: kapsaminda 6deme almaktadir. Bu

sekilde 6deme alan kisi say1s1 3.476dr.

fazla tek seferlik nakdi yardimlardan faydalandi-
g1 goriilmektedir (Tablo 12). SEY-SSY alan toplam
16.793 haneden 1.005’i (%6’s1) ayn1 anda hem yaslh-
lik ve 6ziirlii ayligindan hem de diger yardimlarin en
az birinden faydalanmaktadir. SEY-$SY alan toplam
16.793 haneden 6.863’(1 (%41’i) hanesindeki en az
bir 6ziirlii ya da yasl i¢in aylik almakta veya SYDTF
ile saglanan diger yardim ve desteklerin en az bi-
rinden faydalanmaktadir. SEY-$SY alan haneler ile
yaslilik ve 6ziirlii ayligr alan haneler ve SYDTFden
saglanan diger yardimlardan faydalanan hanelerde
%41’lik bir miikerrerlesmenin gorildigi soylene-
bilir.

Tablo 13. SEY-SSY alan hanelerin yardim ve des-
tek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktar:.

- Yallik Odeme 0
Yardim Tiirii Miktar: (TL) (%)
Yaslilik ve Oziirlii Ayliklar1
(2022 + SHCEK Evde Bakim) 7.768.224 30,61
SEY-SSY 12.255.495 48,29
Diger Yardimlar 5.353.430 21,10
Toplam 25.377.149 100

2010 y1l1 evde bakim aylig1 ve 2022 say1il1 Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar goz
ontinde bulunduruldugunda SEY-SSY alan 16.793
hanenin aylik ortalama 125,93 TL (kisi bag1 aylik
ortalama 21 TL) yardim ya da destek aldig1 goriil-
mektedir (Tablo 13).
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2.5. Diger Yardimlar1 Alan Hanelerin Yaghlik
ve Oziirlii Ayliklari ile SEY-SSY’den Faydalanma
Durumlar:

Secilen 6rneklemde SYDTF ile saglanan diger
yardimlarindan faydalanan 16.138 hane mevcuttur.
Bu hanelerin ortalama hane niifusu 4’tiir. Yardim
tiirlerine gore egitim, saglik ve gebelik yardimlarin-
dan faydalanan Kkisi sayilar1 Tablo 14’te belirtilmistir.

Tablo 14. SYDTF ile saglanan diger yardimlar-
dan faydalanan kisi sayilart.

Yardim Tiirii Kisi Sayis1 (%)
Saglik Yardimlarindan

Faydalanan Kisi Sayis 1018 >27
Tek Seferlik Nakdi

Yardimlardan Faydalanan 11.045 57,22
Kisi Sayisi

Barinma Yard.lr.nlarlndan 155 184
Faydalanan Kisi Say1s1

Gelir Getirici Projelerden

Faydalanan Kisi Sayist 73 >04
Diger Yardimlardan

Faydalanan Kisi Sayist 5912 30,63
Toplam 19.303 100

Tablo 15’te goriildiigii tizere diger yardimlardan
faydalanan hanelerin 5.029’u (%31,1” i) ayn1 zaman-
da yaslilik ve 6ziirlii ayliklar: kapsaminda 6deme al-
maktadir. Bu sekilde 6deme alan Kkisi sayis1 5.436d1r.

Tablo 16. SYDTF ile saglanan diger yardumlar-
dan faydalanan hanelerin SEY-SSYden faydalanma
durumlart.

Segilen 6rneklemde diger yardimlardan en fazla

tek seferlik nakdi yardimlardan faydalanilmistir.

Tablo 15. SYDTF ile saglanan diger yardimlar-
dan faydalanan hanelerin yashhk ve 6ziirlii aylhkla-

rindan faydalanma durumlari.

Aylik Tiirii Hane Sayis1 (%)
Yaslilik 1.562 9,68
Oziirlii ve Yashi (%40-69) 1.652 10,24
Oziirlii ve Yash (%70 ve iizeri) 255 1,58
18 Yas Alts Oziirlii (%40-69) 229 1,42
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve iizeri) 5 0,03
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 947 5,87
18 Yas Ustii Oziirlii (%70 ve iizeri) 734 4,55
SHCEK Evde Bakim Aylig 52 0,32
Toplam (*) 5.029 31,16
(*) Toplam fayda sahibi sayis1 5.436, toplam hane sayisi ise
5.029'dur.Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
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Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%) Slafyijim
SEY (ilkégretim/Erkek) 697 4,32 812
SEY (Ilkogretim/Kiz) 2.470 15,31 3.539
SEY (Ortadgretim/Erkek) 790 4,90 890
SEY (Ortadgretim/Kiz) 2.504 15,52 3.558
SSY (Gebelik) 8 0,05 8
SSY 1.674 10,37 2.487
Toplam (*) 4.488 27,81 11.294
(*) Toplam fayda sahibi say1s1 11.294, toplam hane sayis ise
4.488dir.Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.

Diger yardimlardan faydalanan toplam 16.138
hanenin 4.488’i (%27,8i) SEY-SSYden faydalan-
maktadir (Tablo 16). Ozellikle bu hanelerde SEY'den
faydalanma oranin yiiksek oldugu daha agik bir
ifade ile diger yardimlar1 alan hanelerde ortalama
her yedi kisiden birinin $EY'den yararlandig: goriil-
mektedir. SYDTF ile saglanan diger yardimlardan
faydalanan toplam 16.138 haneden 1.005’i (%6,2’si)
ayn1 anda hem yaslilik ve 6ziirlii ayliklarindan hem
de SEY-$SY’nin en az birinden faydalanmaktadir.
SYDTEF ile saglanan diger yardimlardan faydalanan
toplam 16.138 haneden 8.512si (%53’i1) hanesin-
deki en az bir 6ziirli ya da yash i¢in aylik almakta
veya SEY-SSY'nin en az birinden faydalanmaktadur.
SYDTF ile saglanan diger yardimlardan faydalanan
haneler ile SEY-SSY alan haneler ve yashlik ve 6ziir-
li aylig1 alan hanelerde %53 ’likk bir miikerrerles-
menin goriildiigi sdylenebilir.



Tablo 17. SEY-SSY alan hanelerin yardim ve des-

tek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktari.

. . Yillik Odeme
Yardim Tiirii Miktar: (TL) (%)
Yaslilik ve Oziirlii Ayliklar (2022
+ SHCEK Evde Bakim) 12.241.380 37,74
SEY-$SY 3.260.815 10,05
Diger Yardimlar 16.931.705 52,20
Toplam 32.433.900 100

2010 y1li evde bakim aylig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar gz

oniinde bulunduruldugunda diger yardimlardan

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

yararlanan 16.138 hanenin aylik ortalama 167,5 TL
(kisi bast aylik ortalama 42 TL) yardim ya da destek
aldig1 goriilmektedir (Tablo 17).

Faydalanilan yardim tiiriine gore aylik orta-
lama yardim tutarlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun 2009 yili yoksulluk ¢alismalarina gére
degerlendirildiginde (TUIK, 2011) haneye ¢alisma-
da bahsi gegen yardimlar disinda bagka bir gelirin
girmedigi varsayimi altinda, sadece SHCEK evde
bakim aylig1 kapsaminda maas alan hanelerin a¢hk
siirinin {izerinde ancak yoksulluk sinirinin altin-
da, diger yardim tiirlerinden faydalanan hanelerin
ise aglik sinirinin altinda bir yardim ya da destek
aldig1 goriilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Yardim ve destek tiirleri ile hanehalk: biiyiikliigiine gore hanelerin aglik ve yoksulluk sinirlari.

Hane Biiyiikligi D
i SHCEK Evde Yaslilik ve Egitim ve Yardim ve
Aylik Hane Geliri Bakim Aylig: Oziirliiliik Ayligi | Sarth Saghk Projeler
Aclik ve Yoksulluk Sinir1 YIS Yig & )
Yardimi
Ortalama Hane Buyuklagi 5 6 4
Ortalama Hane Bag1 Aylik Gelir (TL) 712,6 292,37 125,93 167,5

Aglik sinir1 - Gida Harcamalari (TL)
HH=4, 318TL, HH=5, 363TL, HH=6, 404TL

Sinur iizerinde

Sinir altinda Sinir altinda Sinir altinda

Yoksulluk sinir1 -Gida ve Gida Dis1 Harcamalar (TL)
HH=4, 896TL, HH=5, 1.025TL, HH=6, 1.140TL

Sinir1 altinda

Sinir altinda Sinir altinda Sinir altinda

Kaynak TUIK 2009 yili yoksulluk ¢alismast sonuglari (TUIK,2011). HH Hanehalki bityiikliigiinii ifade etmektedir.

2.6. Hane Bas1 Aylik Ortalama Yardim Miktar-

larinin Bélgeler Bazinda incelenmesi

Calismanin bu boliimiinde hanelerin SEY-SSY,
yashilik ve oziirlii ayliklar: ile SYDTF ile saglanan
diger yardim ve destek tiirlerine gore hane bas1 ay-
lik ortalama gelirleri hesaplanmistir. Hesaplama
isleminde SEY-SSY ile yashlik ve oziirlii ayliklari-

nin 2009 yili aylik 6deme tutarlar: temel alinmus,

SYDTF ile saglanan diger yardimlara iliskin bilgiler
de 2009 yili SYDGM veritabanlarindan gelen bil-
giler tizerinden hesaplanmigstir. Daha sonra her bir
hane i¢in aylik hesaplanan yardim ve destek tutar-
larinin bolgeler arasi bir farkinin olup olmadigina
iliskin varyans analizi yapilmisti. ANOVA sonucu
hanelerin aylik ortalama yardim ve destek tutarla-
r1 arasinda bolgesel bir fark oldugu bulunmustur
(Tablo 19).
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Tablo 19. Cografi bilge bazinda yardim tiirlerine gore fayda sahibi

sayilari ve yillik ve aylik ortalama yardim miktarlar:.

Yaglilik ve Oziirlii Diger Yardimlardan | Yillik Toplam Gelir | Ortalama Hane

Bolgeler Aylig1 Alan Kisi SEKYi-S,SSY Alan Faydalanan Kisi Miktar1 Bas1 Aylik Gelir
Sayis1 $1 Say1st Sayis1 (TL) (TL)

AKDENi{Z 2.474 4.662 1.989 9.087.743 119,85
DOGU ANADOLU 2.450 11.845 2.140 12.035.252 119,70
EGE 1.906 1.446 1.629 6.303.386 103,54
GUNEYDOGU ANADOLU 3.066 16.550 3.034 16.248.119 134,49
IC ANADOLU 2.510 3.130 2.247 9.139.815 110,71
KARADENIZ 2.530 2.907 2.136 9.345.379 125,63
MARMARA 2.400 1.970 2.963 8.965.128 101,76
TOPLAM 17.336 42.510 16.138 71.124.821 117,93

H: Hanelerin aldig1 aylik ortalama yardim ve destek miktarlar1 arasinda bélgeler bazinda anlamli bir fark

yoktur.

H,: Fark vardur.

Tablo 20. Aylik yardim tutarlar: arasinda bolgesel bazda bir fark olup olmadigini gosteren ANOVA tablosu.

Kaynak SI;?::S::( Kareler Toplami Orta’lrz:)x;;tmlf::reler F-Degeri P-Degeri
Bolgeler 6 6.506.264 1.084.377 29,49 0,00
Hata 50.253 1.847.763.930 36.769

Toplam 50.259 1.854.270.195

Elde edilen test sonucuna gore p-degeri 0,05

hosgorii seviyesinden oldukga diisiiktiir. Yokluk hi-

potezi reddedilmistir. Buna gore, hanelerin aldig1

yardim v dayanisma

88

aylik ortalama yardim ve destek miktarlar1 arasin-

da bolgesel bazda bir fark oldugu istatistiksel olarak

anlamli bulunmustur (Tablo 20).
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Sekil 2. Hanelerin almis oldugu aylik ortalama yardim miktarlarima gore

bolgesel bazda ortalama miktarin %95 giiven araligr grafigi.
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Sekil 2de goriildiigii tizere hane basi alinan ay-
lik ortalama yardimin 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesinde diger bolgelere gore daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bolgesel bazda aylik ortalama hane
bas1 yardim miktarina iliskin olusturulan %95’lik gii-
ven araliklarinin Akdeniz ve Dogu Anadolu bélgele-
rinde eslestigi, yani, soz konusu boélgelerde bu mik-
tarlar arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farkin
olmadig1 goriilmektedir. Dolayist ile aylik yardim ve
destek miktarina iliskin ortalamayi yiikselten haneler
Giineydogu ve Karadeniz Bolgelerinde, ortalamay:
diisiiren haneler ise Ege, I¢ Anadolu ve Marmara bél-
gelerinde yer almaktadir.

3. Sonug ve Degerlendirmeler

Devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar ile
yaslilik ve oziirlilitk ayliklarinin miikerrerlestigi ko-
nusu gerek kalkinma planlarinda, gerekse literatiirde-

ki birgok yayinda vurgulanmakla birlikte bu alandaki
miikerrerlesmenin boyutunu ortaya koyan bilimsel
caligmalar bilindigi kadarryla mevcut degildir. Bu
alandaki ihtiyac1 gidermek adina SYDGM biinyesin-
deki veritabanlarindan genis kapsamli bir ornekle-
me calismast ve yine SYDGMCce gelistirilen SOYBIS
(SYDGM, 2010b) altyapis: kullanilmis ve elde edilen
bulgular ile devlet tarafindan saglanan sosyal yardim-
lardaki miikerrerlesme oranlari, yardim ve destek tiirii
bazinda incelenmistir. 2009 yili verilerine gére bu
alandaki yardimlarda yaklagik olarak %29,33’likk bir
miikerrerlesme goriillmustiir.

Hane niifusunun yiiksek oldugu ailelerde yardi-
ma olan talebin daha yiiksek oldugu; SEY-$SY'den
faydalanma orani ile 2022 ve 2828 sayii Kanunlar
kapsaminda aylik alma oraninin arttigr goriilmek-
tedir (Caliyma kapsaminda hanesinde 10 veya daha

89 yardim v dayanisma



Devlet Tarafindan Verilen Sosyal
Yardunlarda Miikerrerligin Hesaplanmasi

fazla fert bulunan 2.193 hanenin 1.184°0 (%54’1)
SEY-SSY'den faydalanmaktadir.). TUIK (2011)’in
yoksulluk ¢aligmas: sonuglar: da hanehalk: biiyiik-
lagiiniin artmasinin yoksulluk riskini arttirdiging,
oOzellikle hane niifusunun 7 veya daha kalabalik
oldugu hanelerde kentsel yerlerde yoksulluk riski-
nin %25,21 oldugunu, kirsal yerlerde bu risk ora-
ninin %54,06’ya giktigini gostermektedir. TUIK in
yoksulluk ¢alismast sonuglar1 da kentsel ve kirsal
alanlara gore degisen yoksulluk riski ile yardima
olan talep arasinda pozitif yonde bir korelasyonun
oldugunu gosterir niteliktedir. Kirsal niifusun kent-
sel niifusa gore yiiksek oldugu Giineydogu Anadolu
Bolgesinin her bir yardim kategorisine gore en ytik-
sek fayda sahibi sayisina sahip olmasi buna temel
bir érnektir.

Calismada dikkat ¢eken bir diger husus ise
SHCEK tarafindan saglanan evde bakim ayligini
alan hanelerde SYDTF yardimlar: ile 2022 sayili
Kanun kapsaminda aylik alma oraninin yiiksek ol-
dugudur (%83). Bu durum iki sekilde aciklanabilir.
Birinci durum, hanesinde 6ziirlii fert bulunup yar-
dim almak icin ilgili SYD Vakfina bagvuran kisiye
hanesinin durumuna gore alabilecegi diger yardim
ve destekler konusunda yeterli seviyede yonlen-
dirme yapiliyor olmasi olarak diisiiniilebilir. Tkinci
durum ise, s6z konusu ayligin baglanabilmesi i¢in
gerekli evraklarin ilgili SHCEK il- Tlge Miidiirliigii-
ne teslimine miiteakip hane ziyaretini yapan sosyal
hizmet uzmaninin hanenin durumuna gore gerekli
yonlendirmeyi yapiyor olmast olarak ifade edilebi-
lir. Buna gore her iki durumda da hanesinde agir
oziirlit bulunan kisilerin Devlet tarafindan saglanan
yardim ve destekler hususunda farkindalik diizeyi-
nin diisitk olmadig1 agiktir.

SYDTF ile saglanan diger yardim ve destekler-
den yararlanan hanelerin yarisindan fazlasi SEY-
SSY ile yashlik ve oziirliiliik ayliklarinin en az bi-
rinden faydalanmaktadir. Benzer bir sekilde yashilik
ya da oziirlii aylig1 alan hanelerin yarisina yakini
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SEY-SSY ile SYDTF kaynaklarinca saglanan diger
yardimlarin en az birinden faydalanmaktadir. SEY-
SSY alan hanelerde ise yaslilik ve 6ziirliilitk aylikla-
r1 ile diger yardimlarin en az birinden faydalanma
orani %414dir.

Caligmada ayrica, hanelerin almis oldugu aylik
ortalama yardim miktarlarina bélgesel bazda bakil-
diginda, Karadeniz Bolgesinin ortalamayi yiikselt-
tigi, Marmara Bolgesinin ise diger bolgelerle kar-
silastirildiginda ortalamayr diistirdiigi bulgusuna
ulasilmistir. Bu durumun birden fazla nedeni olabi-
lecegi diistiniilmektedir. Tiirkiyede en yiiksek 6ziir-
lt niifus oraninin %3.22 ile Karadeniz Bolgesinde
olmasi, en disiik oranin ise %2.23 ile Marmara
Bolgesinde olmast bu durumun en temel neden-
lerinden biri olarak disiintlebilir. Ayrica 6ziirli
bireylerin isgiiciine* katilim oranlar1 dikkate alindi-
ginda, yine isgilicline en diisiik katilimin Karadeniz
Bolgesi (%7.38)'nde ve en yiiksek katilimin Marma-
ra Bolgesi (%24.75)'nde gergeklestigi gorilmekte-
dir. Bu iki durum yardimlardan faydalanan 6ztirli
vatandaslarin yogunlugunun Karadeniz Bolgesinde
fazla olmasini kanitlar nitelikteki nesnel veriler-
dir. Ayrica bu iki bolgedeki yardim miktarlarina
iliskin olarak diger nedenlere bakildiginda, 6ziirlii
vatandaslarin kurum ve kuruluslardan beklentileri
arasinda ilk sirada “parasal katki yapilmasi™nin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu oran da yine en yiiksek Ka-
radeniz Bolgesi (%72.2)'nde ve en diigitk Marmara
Bolgesi (%53.76)'nde gozlenmistir. Oziirlii vatan-
daslar tarafindan kurum ve kuruluslardan beklenen
diger hususlar ise sirasi ile “is bulunmasina yardim
edilmesi”, “egitim olanaklarinin saglanmas1” ve “ya-
sal haklarinin savunulmasi” olup, egitime yonelik
talep en yitksek Marmara Bolgesinde gozlenmistir
(Devlet Istatistik Enstitiisii [DIE], 2002). Buna gére,
oOziirlii niifusun beklentilerine bakildiginda Karade-
niz Bolgesindeki vatandaslarin ekonomik beklenti-
leri neticesinde, Devlet tarafindan saglanan destek-

4 Isgiiciine ait bilgiler 15 yas {istii niifus igin gegerlidir (DIE,
2002).



ler konusunda daha gok farkindalik ve bilgi sahibi
olduklar1 ve bu nedenle de bu yardim ve desteklerin
pek ¢ogundan faydalandiklarini diisinmek miim-
kiindiir. Ayrica Karadeniz Bolgesinin gorece diger
bolgelere gore fazla go¢ vermesi nedeniyle, niifusu
giinden giine yaslanmaktadir. Bu baglamda, Kara-
deniz Bolgesinin niifusunun gogunlugunu yaslila-
rin olusturmasi nedeniyle, baglanan ayliklar ve ali-
nan yardimlarin bu bélgede ortalamayi yiikseltmesi

beklenen bir sonugtur.

Hanelerin almig oldugu aylik ortalama yardim
miktarlar1 (haneye bagka bir gelirin girmedigi var-
sayimi altinda), hane biyiikliigiine gore aglik ve
yoksulluk sinir ile karsilastirilmis ve sadece evde
bakim aylig1 alan hanelerin aldig1 yardimlar ile a¢-
lik sinirinin tizerine ¢iktig ancak yoksulluk smniri-
nin altinda kaldigs, diger yardimlardan faydalanan
hanelerin ise aylik ortalama yardim miktarlarinin

aclik sinirinin altinda kaldig1 sonucuna varilmistir.

Hanelerin almig oldugu yardim tiirleri ve bu yar-
dimlarin miikerrerlesme oranlari dikkate alindigin-
da yoksul durumdaki hanelerin farkl tiirde ve farkli
miktarlarda yardim ve desteklere ihtiyacinin oldugu
agik olarak goriilmektedir. Ozellikle kalabalik hane-
lerde (ayn1 hanede yash ve 6ziirlii fertler ile egitime
devam eden ya da okul 6ncesi ¢ocuklarin bulun-
dugu hallerde) bu ihtiyacin cesitliligi ve gerekliligi
daha da artmaktadir. Yoksul durumdaki bu hane-
lere, hane bireylerinin sayisina ve durumuna gore,
aylik olarak yapilan yardim ve desteklerin yoksulluk
ve istihdam iligkisinin kurulmas: sartiyla daha dii-
zenli ve nakdi olarak yapilmasi, yoksullukla miica-
dele alaninda en etkin ¢6ziim mekanizmalarindan
birisi olarak goriilmektedir. Ayrica yapilan yardim
miktarinin da belirli oranlarda artirilarak hane
bityiikliigiine gore aglik sinirinin iizerinde ancak
kisileri de ¢aligma hayatindan uzaklagtirmayacak
sekilde yoksulluk smirinin altinda bir tutar olarak

yeniden diizenlenmesi diisiintilmelidir.
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