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Ozet

Yoksullukla miicadele, neredeyse tiim diinya iilkelerinin giindeminde bulunan bir konudur. Tiirkiye de bu konuda politi-
kalar gelistirmekte ve gesitli kurumlariyla yoksullugu azaltmaya ¢aligmaktadir. Bu makale de yoksullugu farkl iktisadi ve sos-
yolojik bakis agilariyla tanimladiktan sonra Tiirkiyede yoksullugu azaltmaya yonelik kurumsal faaliyetlerin tarihsel gelisimine
yer vermistir. Bu amagla kurulmus olan kurumlarin bu giine kadar kargsilagtig1 sorunlara deginmenin yani sira uygulamaya
konan iyi 6rnekler hakkinda da bilgi veren bu ¢alismada, yoksullukla miicadelede en 6nemli kurumlardan biri olan Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigitniin faaliyetleri detayl bir bigimde ele alinmig ve yoksullukla daha etkin bir gekilde
miicadele etmek i¢in elestiriler ve oneriler sunulmugtur.

Anahtar Sozciikler: Yoksullukla Miicadele, Yoksullugun Azaltilmasi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi.

Abstract

Fight against poverty has been on the agenda of nearly every country in the world. Turkey also develops policies to fight
poverty and tries to alleviate poverty with its institutions. This article defines poverty from the point of view of various econo-
mical and sociological theories and puts forward the historical process of the activities of the poverty-fighting institutions. In
addition to touching upon the problems that these institutions have faced so far, this study gives information about the good
examples. Furthermore, activities of General Directorate of Social Assistance and Solidarity- which is one of the most impor-
tant institutions formed to fight poverty- are explained in detail and criticisms and suggestions are put forward for a more

efficient fight against poverty.
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Giris

Yoksulluk, sosyolojik olarak iki sekilde tanimlanir; mutlak ve goreli yoksulluk. Her iki tanim da gelir se-
viyesini temel alir ve sayisal bir sinir gosterir. Mutlak yoksulluk, bireylerin fiziksel olarak saglikli bir sekilde
hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan yiyecek ve barinma gibi temel ihtiyaglarini kargilayamamalar: olarak
tanimlanabilir. Goreli yoksulluk ise sosyal yonii daha fazla olan bir yaklasim igerir ve toplumlara gore farklilik
gosteren ozellikleri vardir; ¢iinkii bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilayamamasi ve toplumun genel ekono-
mik seviyesinin altinda bulunmasi olarak tanimlanmaktadir (Giddens, 2000:288). Temel tanimlariyla yoksul-
luk, tarihin her déneminde ve her toplumda rastlanabilen bir olgu iken, bugiin anladigimiz sekliyle, sosyal bir
sorun olarak yoksulluk, tarihsel degisimlerle birlikte gelismis ve bugiinkii halini almistir.

*  Aziz YILDIRIM
Genel Miidiir / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii

9 yardim v dayanisma



Tiirkiyede Yoksullukla Miicadele ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

On altina yiizyilda Avrupada ortaya ¢ikan kapi-
talizmle birlikte tarim ticarilesmis, tarimsal yapilar
¢oziilmiis ve kirsalda gecimini saglayamayan halk,
sehirlere akin etmistir. Sehirlerdeki istihdam dii-
zensizligi, destekleyici sosyal iliskilerin yok olma-
styla birlesince sosyal bir problem olarak yoksulluk
belirgin hale gelmistir (Bugra, 2005:2). Bu anlamda
yoksulluk her iilkede goriilen bir durumdur; fakat
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha ciddi
boyutlarda goriilmektedir. Bu iilkelerde yoksullugun
genel olarak iki sebepten kaynaklandig1 sdylenebilir.
Bunlarin ilki, ekonomileri tarima dayali olan bu iil-
kelerdeki is imkanlarinin yetersizligidir. Tkincisi de
yiiksek dogal niifus artig hizidir (Senses, 2003:18).

Her ne kadar az gelismis ve gelismekte olan iilke-
lerdeki yoksullugun nedenleri iki maddeyle 6zetlen-
mis olsa da farkli sosyolojik ve iktisadi yaklasimlara
gore yoksulluk algis1 ve nedenleri farklilik goster-
mektedir. Ornegin, merkantilistlere gore sanayi ve
ticaretten saglanan gelirler siireklilik gosterirken
tarim sektoril giivenilir degildir. Dolayisiyla eko-
nomisi tarima dayal: iilkelerde tarimda verim arti-
s1 saglanamazsa yoksulluk kaginilmazdir (Kazgan,
1984:40). Konuya farkli bir agidan bakan Marksist
diisiinceye gore ise yoksullugun temel nedeni iscile-
rin emeginin tam kargiligini alamamalaridir. Kapi-
talist yapinin bir sonucu olarak is¢ilerin ¢aligmalar1
sonucunda aldiklar1 iicretten artan kismi sermaye
birikimi olarak kapitalistlerin cebine gider. Bu se-
kildeki bir boliisiimde is¢i sinifi calismasinin karsi-
ligin1 alamadigindan yoksulluk i¢ine diiger (Marks,
1986:779). Modern iktisadin énde gelen teorisyen-
lerinden Keynes, yoksullugu issizlikten kaynaklanan
bir kavram olarak ortaya atar (Giindiiz, 2006:37).
Klasik iktisat¢ilarin en 6nemlilerinden olan Adam
Smithe gore ise ekonomik kalkinma siireklilik
gostermez ve belli donemlerde durgunluga girer.
Ekonominin belli bir seviyeye ulasmasinin ardin-
dan sermaye birikimi yavaslar ve durgunluk baslar.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde yoksullugun
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gorilmesi de kaginilmazdir (Kazgan, 1984:96). Yine
bir iktisat¢1 olan Malthusa gore yoksulluk niifus
artistyla yakindan ilgilidir. Temel besin maddeleri
aritmetik oranla artarken, niifus - eger kontrol al-
tina alinmazsa- geometrik oranla artar. Dolayisiyla
yoksulluk niifus artisina bagh olarak ortaya ¢ikar
(Malthus, 1971:14). ].S. Mill de yoksulluga, servet
bolisiimi perspektifinden bakar ve iiretim faktorle-
rinden ¢ok bunlardan elde edilen gelirin dengeli ve
adil dagitilmasinin gerekliligi tizerinde durur. Eger
gelir dagilimi dengesiz olursa yoksulluk kaginilmaz-
dur (Spiegel, 1971:385).

1. Niifus-Yoksulluk fliskisi Baglaminda Kay-
nak Paylasimi

Farkli bakis agilarinin yoksulluga yaklagimi goz
6niinde bulunduruldugunda niifus ve yoksulluk
arasinda yakin bir iliskinin oldugu sonucu ¢ikari-
labilir. Kontrol edilmeyen niifus artisi, 6zellikle ge-
lismekte olan ve az gelismis {ilkelerde, yoksulluga
neden oldugu gibi bir iilkenin yoksulluk verileri de
yine niifusa bagl olarak incelenir. Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu verilerine gore yoksulluk, Tiirkiye'nin
onemli sorunlarindan biridir ve niifusun yaklagik
%40’, farkl1 derecelerde olmakla birlikte, yoksuldur
(TUIK, 2009:2). Kentte ve kirsalda ayr1 ayr1 yapilan
arastirmalarin sonucu istatistiki olarak degerlendi-
rildiginde her iki yerlesim tiiriinde de yoksullugun
gorildigii tespit edilmistir. Kirsal yerlesim yerlerin-
de yasayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan yoksulluk
orani, kentsel yerlerde % 9,38 olarak belirlenmistir
(TUIK, 2009:1).

Niifusa bagli olarak yapilan bir diger yoksulluk
incelemesi de %20’lik dilimlere gore gelir dagilimi
verileridir. Yine TUIK tarafindan yapilan aragtir-
mada tim niifusun her bir yiizde yirmilik dilimi-
nin ulusal gelirden aldiklar1 paylar gosterilmekte-
dir. Birinci yiizde yirmilik dilim en yoksul kesimi
gosterirken son yiizde yirmilik dilim de en zengin



kesimi gostermektedir. Gelir dagilimi esitsizliginin
en 6nemli gostergelerinden biri olan gini katsayisi
ve yapilan arastirmanin sonuglari agagidaki tabloda

yer almaktadir:

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore siral yiizde 20'lik gruplar, 2006-2007

o - Tiirkiye Kent Kir
e e e 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Toplam 100,0 _ 100,0 100,0  100,0 1000  100,0
ilk yiizde 20 51 58 55 6,2 56 64
ikinci yiizde 20 99 106 103 110 102 11,1
Ugtincii yiizde 20 148 152 150 153 153 16,0
Dérdiincil yiizde 20 21,9 215 218 212 226 223
Son yiizde 20 48,4 46,9 47,5 46,2 46,3 44,2
Gini katsayist 0,43 041 042 039 041 038
Son yiizde 20/ilk yiizde 20(P80/20) 9,5 8,1 8,6 7,5 8,3 6,9

Kaynak: TUIK, (2009), Haber Biilteni, s1, Ankara

Gini katsayisi sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1'e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay:
ifade ettigi goz ontinde bulundurulursa 2006 so-
nuglarina gore gini katsayisi Tiirkiye genelinde 0.43
iken, 2007 sonuglarina gére bu deger 0.02 puan dii-
serek 0.41 olmugstur. Bu da Tiirkiye genelinde 2007
yilinda 2006’ya gore gelir dagiliminda bir diizelme
oldugunu gostermektedir (TUIK, 2009:2).

Istatistiki verilere dayali yorumlara bakildiginda
gelir dagiliminda bir diizelme goriiliiyor olsa da go-
reli yoksulluk kavrami burada 6nem kazanmakta-
dir. Dolayisiyla degerlendirmeler yapilirken Tiirkiye
ve diinya genelindeki yasam standartlar1 da hesaba
katilmalidir. Gelismis {ilkelerde kisi basina diisen
gelirle Tirkiye karsilagtirildiginda heniiz istenen
seviyelere ulagilmadigi gorillmektedir. Bu kosullar
altinda en dezavantajli grubu da yoksul kesim olus-

turmaktadir.

Giintimiizde diinyanin bir¢ok tilkesinde sosyal
bir problem olarak goriilen yoksulluk, devletler se-
viyesinde ele alinmaktadir. Gelistirilen politikalar,
yoksullar1 sosyal diglanmadan ve i¢cinde bulunduk-
lar1 dezavantajli konumdan kurtarmaya yoneliktir.
Yoksullukla miicadele, neredeyse tiim diinya {ilke-
lerinin giindeminde bulunan bir konudur. Tiirkiye
de bu konuda politikalar gelistirmekte ve ¢esitli ku-

rumlariyla yoksullugu azaltmaya ¢aligmaktadir.

Aziz YILDIRIM

2. Yoksullukla Miicadelede Cesitli Uygulamalar

Yoksulluk ve issizlik birbirleriyle yakindan ilis-
kili iki kavram olarak goériilmektedir. Bu yiizden de
yoksullukla miicadele politikalarinin biiyiik bir bo-
limi yoksullara istihdam olanaklar1 saglamaya yo-
neliktir. Igsizligi azaltmak icin uygulanan program-
lar genel olarak, dogrudan is yaratma programlari,
yoksul isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi,
Istihdam destekleri ve kendi hesabina ¢alismanin

ozendirilmesi seklinde gruplandirilabilir.

Dogrudan is yaratma programlariyla, daha ¢ok
kadin ve genglerin is deneyimi kazanmasina yonelik
olarak is imkénlar1 olusturulmasi 6ngoriilmektedir
(Bigerli, 2003: 460). Yoksul isgiictiniin bilgi ve be-
cerisinin gelistirilmesi de imkéansizliklar nedeniyle
gerekli egitimi alamayan ve bundan dolay: da nite-
likli islerde ¢aligmak i¢in gerekli alt yapiy: olugtura-
mayan kisilere yonelik, onlarin bilgi ve becerilerini
artirmak igin iretilen programlari kapsamaktadir.
Bunlardan farkli olarak istihdam destekleri, igsiz
gruplar istihdam edecek isverenlerin devlet tara-
findan desteklenmesi ve onlara farkli imkénlarin

saglanmasi olarak agiklanabilir (Bigerli, 2003:461).

[gsizligi azaltmaya yonelik diger bir uygulama da
igsizlerin kendi islerini kurmalar1 i¢in onlara destek
saglamaktir. Bu destek mali yardim ya da egitim
seklinde uygulanabilir. Girisimcilik konusunda egi-
tim verilebilecegi gibi, ilk uygulamas: 1976 yilinda
Banglades'te goriilen ‘mikro krediler’ de verilebilir.
Bu krediler, yoksul kesime kar amaci giitmeden ve-
rilen, kiiglik miktarlardaki kredilerdir. Geri 6deme-
leri de kar amagli verilen kredilerden ¢ok daha uy-
gun sartlarda ger¢eklesen bu krediler, geri 6demeler
yapildik¢a artirilmis ve boylece yoksul kesimin is
kurmas! ve isini genisletip refah seviyesini artirmasi
saglanmigtir (Glindiiz, 2006:44).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi {ilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerinde yoksullugu azaltmaya yo6nelik prog-
ramlara genel olarak bakildiginda da iki farkl yak-
lagim goze ¢arpmaktadir. ABDde yoksulluk, devle-
tin sorumluluk alanmi disinda tutulur ve yoksullukla
miicadele daha ¢ok hayirsever bireyler ve kuruluglar
bazinda yiriitiiliir. Hayirseverlik faaliyetleri kar-
siiginda buytik vergi indirimleri kazanan bireyler
ve onlarin bagis yaptig1 kuruluglar ana aktorlerdir
(Bugra, 2005:8). AB iilkelerinde ise yoksullugun
azaltilmasi konusu, sosyal dislanmayla miicadele ve
sosyal igerme kavramlariyla birlikte ele alinmakta-
dir. Bu kapsamda, gerek gelir diizeyi toplum orta-
lamasinin altinda oldugu i¢in gerekse dini kokeni,
toplumsal cinsiyeti, egitim durumu, fiziksel ya da
zihinsel engellerinden dolay1 toplumdan diglanan
bireylerin durumlarimi kurumsal diizenlemelerle
¢6zmeye yonelik politikalar uygulanmaktadir. Dev-
letler, yoksullukla miicadele alaninda ana aktorler-
dir ve uygulanan programlar siyasi iradenin iiriinii-
diir (Bugra, 2005:9).

3. Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele ve Kurum-

sallasma

Yoksullara ve ihtiyaci olanlara yardim, tarihi
gecmisi ¢ok eskilere dayanan kiltiriimiiziin her za-
man bir pargasi olmustur. Gerek Selguklular gerekse
Osmanlilarin bu amagla kurduklar: vakiflar, med-
reseler, hastaneler ve daha birgok kurum g6z 6niine
alindiginda yoksullara yardimin tarihsel yeri daha
iyi goriilecektir. Ayni sekilde cumhuriyetin ilanin-
dan sonra da yoksullugu azaltmaya y6nelik adimlar
atilmaya devam edilmistir. Cumhuriyet déoneminin
bu amaca yonelik ilk kurumu da 1935 yilinda kuru-
lan “Cocuk Esirgeme Kurumu’dur (Tekeli, 2000:21).
Yardima muhtag ¢ocuklarla ilgilenen bu kurumdan
bagka devlet politikas: baglaminda yoksullara yone-
lik atilan diger 6nemli bir adim da 1976da yiiriir-
lige giren 2022 sayili yasadir. Bu yasayla yoksul ve
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kimsesi olmayan vatandaslara yardim yapilmasi he-

deflenmistir.

3.1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii

Yoksullukla miicadelenin kurumsallagmas1 yo-
lunda atilan diger bir adim da 14.06.1986 tarihin-
de ytriirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile kurulmus olan
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu (Fak-Fuk-Fon)dur. Bu Fonun amac;
“fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir da-
giliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini sagla-
mak ve sosyal yardimlagma ve dayanigsmay: tesvik
etmek” olarak belirtilmistir (SYDGM, 2009:1X). Fo-
nun idari igleri, 2004 yilina kadar Bagbakanliga bag-
11 Fon Genel Sekreterligi tarafindan yiiriittilmiistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen 5263 sayili “Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la Fon Genel
Sekreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirlitk
olarak teskilatlandirilmigtir (www.sydgm.gov.tr).

Fonun gelirleri, kanun ve kararnamelerle kuru-
lu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karariyla %107 kadar aktarilacak miktar-
lardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami-
nin %2,8’inden, trafik para cezalarinin %50’sinden,
RTUK gelirlerinin %15’inden, biit¢eye konulacak
Odeneklerden, her nevi bagis ve yardimlardan ve
diger gelirlerden saglanmaktadir. Fonda toplanan
kaynagin Tiirkiye ¢capindaki vakiflara dagitimi ko-
nusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Miudirligi'niin karar organi Fon Kuruludur. Fon
Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir
Bakanin bagkanliginda Bagbakanlik Miistesari, I¢is-
leri Bakanlig1 Miistesar1, Saglik Bakanligi Miistesart,
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ve Vakiflar Genel Miidiiri'nden olusmaktadir. Bu
kurul, ayda bir kez olagan toplanir. Fon Kurulunda
oy ¢oklugu ile alinan kararlar, Bagbakan onay ile
yurtrlige girer (SYDGM, 2009:8).

3.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midirlaginiin tagradaki faaliyetleri Tiurkiye ca-
pinda 973 il ve ilgede, her ilde vali ve her ilgede
kaymakam bagkanhiginda olusturulmus Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 aracilifiyla
yuritilmektedir. Vakiflarin karar organlari, “Vakif
Miitevelli Heyeti"dir'. Il ve ilgelerdeki tiim yardim
programlari, bu miitevelli heyetlerin kararlar1 ile
yirirlige girmektedir. Vakiflarla Genel Miidiir-
likk arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur ve vakiflar,
Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi olarak tanimlanmugtir.
Vakaflarin denetimi ise, hesap yoniinden Vakuf-
lar Genel Miidiirliigiince; idari yonden ise Igisleri
Bakanliginca yapilmaktadir. Ayrica, 5263 sayili
Kanunla Vakiflarin harcamalariny, is ve igslemlerini
arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek
gorev ve yetkisi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Genel Mudirligine de verilmistir (SYDGM,
2009:10).

3.3 Yardim Tiirleri ve Miktarlar1

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mii-
dirligin tarafindan, Vakiflar araciigiyla yapilan
yardimlar1 temel olarak, Proje Destek Programlari,
Aile Yardimlari, Saglik Yardimlari, Egitim Yardimla-
r1 ve Oziirlii Yardimlari bagliklar: altinda toplamak
miimkiindiir. Proje destek programlarimin amaci,

kirda ve kentte yasayan ve ekonomik yoksunluk

1 Valiler bagkanligindaki Il Vakiflar’min Miitevelli Heyetleri;
Belediye Baskani, Defterdar, 11 Milli Egitim Miidiiri, Il Saglik
Miidiirdi, 11 Tarim Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Miidiirii, Il Miiftiisii, bir kéy muhtari, bir
mahalle muhtar;, 3294 sayih Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi
ve iki hayirsever vatandastan olugmaktadir. Benzer sekilde lge
Vakaflar1 da Kaymakam bagkanliginda ilge Miitevelli Heyetiyle
karar alir.
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icinde olan kisi ve ailelere kendi islerini kurmala-
rinda destek saglayarak istihdam yaratma ve dolayi-

siyla da refah seviyesini yiikseltmektir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP),
gelir getirici proje destekleri, istthdama yonelik be-
ceri kazandirma egitimi proje destekleri, isbirligine
yonelik sosyal hizmet proje destekleri ve toplum kal-
kinmasi proje destekleri Genel Miidiirliik tarafin-
dan saglanan proje destekleridir. Bunlardan en ¢ok
talep gorenleri KASDEP ve gelir getirici projelerdir.
KASDEDP ile tarimsal {iretim yapabilmek i¢in yeterli
kaynaga sahip olmayan, bir kooperatif biinyesinde
birlesip siit sigircilir ve koyunculuk yaparak gelir
elde etmek isteyen ve kirsal alanda yasayan 3294
say1il1 yasa kapsamindaki vatandaslara maddi des-
tek saglanir. 2009 Ocak-Aralik déneminde 51 proje
i¢in 95,6 Milyon TL kaynak aktarilarak 3.282 aile-
nin desteklenmesi saglanmistir. Gelir getirici proje
destekleriyle kendi islerini kurmak isteyen yoksul
vatandaslara, geri doniisleri, ilk iki yil 6demesiz,
sonraki dort yil dort esit taksitle olmak tizere alti
yil vadeyle faizsiz olarak gerceklestirilmektedir. Kisi
basina en fazla 15.000 TL destek saglanmaktadur.
2003-2009 doneminde bu tiir projeler kapsaminda
14.757 kisi desteklenmis ve toplamda 268.630.098
TL kaynak aktarilmistir (www.sydgm.gov.tr).

Fon biitgesinin bityiik bir kisminin kullanildi-
g1 diger yardim baghklar1 da aile, saglik, egitim ve
oziirli yardimlaridir. Aile yardimlar: kapsaminda
gida, yakacak, barinma yardimlar1 bulunurken sag-
lik yardimlari, tedavi giderlerine yonelik destekler-
le Sartli Nakit Transferi? kapsaminda verilen saglik
yardimlarini icermektedir. Egitim yardimlari, egi-

tim materyali yardimlari, tasimali egitim destegi ve

2 Sarthi Nakit Transferi, 2002 yilinda Diinya Bankasrnin tesvigiyle
baglatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi bilesenlerinden
biridir. Niifusun en yoksul %6’lik kisminda yer alan ve maddi
imkénsizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen
ailelere gocuklarin okula devam etmeleri sartiyla; hamilelerin
diizenli doktor kontroliine gitmeleri ve gocuklarini da diizenli
olarak doktora gotiirmeleri sartiyla verilen egitim ve saghk
yardimlaridir.
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yine Sartli Nakit Transferi kapsaminda verilen egi-
tim yardimlarini icermektedir. Sosyal giivencesi ol-
mayan Oziirlii vatandaslarin ihtiyaglarini kargilama-
ya yonelik yardimlar da bulunmaktadir. Bunlarin
disinda, ozel yardimlar adi altinda toplanabilecek
asevi faaliyetleri ve dogal afet, terdr, yangin gibi ne-
denlerle muhta¢ durumda olan vatandaslara verilen
yardimlar mevcuttur. Yukarida bahsedilen yardim-
lar i¢in 2008 yilinda, toplamda 1.673.993.125,43 TL
kaynak aktarilmistir (SYDGM, 2009:83-102).

4. Sosyal Yardim Alaninda Karsilasilan Sorun-

lar ve Oneriler

Tirkiyede sosyal yardimin kurumsallagmasi icin
atilan adimlar oldukga fazla olsa da bu yardimlarin
hedeflerine ulagmas: konusunda daha ¢ok proje
tretilmeli ve uygulamaya konmalidir. Gergekten
yardima muhtag insanlara ulagilmas: ve miikerrer
yardimlarin engellenmesi 6nem arz eden iki konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, devlet kay-
naklarinin yoksullar1 sonsuza dek desteklemeye
yetmeyecegi akildan ¢ikarilmamali ve yoksullugun
giderilmesi i¢in kalici ¢6ziim onerileri ortaya kon-
malidir. Devlet politikalar: bu baglamda olusturul-

mali ve uygulanmalidir.

Gerek yoksullukla miicadele icin politikalarin
olusturulmas: gerekse var olan kurumlarin daha
etkin faaliyet gostermesi igin bu kurumlarda uz-
manlagmis kadrolarin bulundurulmas: ¢ok biiyiik
bir gerekliliktir. Yoksullara hizmet ulastiracak ku-
rumlarin 6rgiitsel kapasitelerinin artirilmasi da yine
uzmanlagmaya baglidir. Kalifiye elemanlar istithdam
edilip, alanlarinda kendilerini gelistirmeleri ve diin-
yadaki yoksullukla miicadele 6rneklerini gormeleri

icin imkanlar olugturulmalidir.

Kimin yoksul ve yardima muhtag olduguna karar
verilmesi konusunda standartlasmaya gidilmesi de

en 6nemli ihtiyaglardan biridir. Sosyal Yardimlagma
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ve Dayanisma Genel Midiirliginiin TUBITAK la
isbirligi icinde ¢aligmalarina bagladiklar1 “Sosyal
Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yonelik
Puanlama Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi” bu
konuda umut vaat etmekle birlikte yoksullarin be-
lirlenmesi i¢in kullanilan olgiitlerin bolgelere ve
sosyal yaprya uygunluk gosterip gdstermediginin
test edilmesi konusunda son derece titiz davranil-
mas1 gerekmektedir. Bu projeyle, yararlanicilarin
belirlenmesine karar vermek amaciyla bir puanla-
ma formiilii olugturulacak ve belli bir puan sartini
saglayanlar yardim alabileceklerdir (SYDGM, 2003-
2009:4). Formiil olusturulurken yine uzmanlarin
gorisiine bagsvurulmali ve her bolgenin kendine has
ozellikleri g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Pilot bol-
gelerde yapilacak olan saha ¢aligmalarinin sonuglari
da iyi degerlendirilmeli ve gereken degisiklikler sap-
tanmalidir.

Miikerrer yardimlar1 engellemek ve hak etme-
yenlerin yardimlardan faydalanmalarini 6nlemek
i¢in de Vakiflar hem birbirleriyle hem de Genel Mii-
diirliikle baglanti halinde olmalidir. Bunun i¢in de
teknolojik altyap: gelistirilmelidir. Genel Mudurluk
tarafindan uygulamaya konan “Ucretsiz Internet Te-
lefonu Projesi” bu baglamda yararli bir proje olarak
gosterilebilir. Bu yolla Vakiflarin Genel Mudiirliikle
internet {izerinden, bedava telefon goriismesi yap-
mast saglanmis ve 1,2 milyon TL katma deger elde
edilmistir (SYDGM, 2003-2009:7). Bu proje vakiflar
ve Genel Miidiirliik arasinda hizli iletisim saglaya-
rak hizli bilgi alis verisini miimkiin kilmigtir. Fakat
miikerrer yardimlarin oniine gecilmesi i¢in Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve belediyelerle de iletisim i¢in-
de olunmasi sarttir. Cesitli kollardan yapilan bir¢ok
yardim, yoksullarin durumlarini iyilegtirmek igin
¢aba harcamaktan vazgecmelerine ve kalic1 ¢oziim-
ler yerine bu yardimlara bagl sekilde hayatlarini
devam ettirme egiliminde olmalarina neden olabi-
lir ve yapilan yardimlarin ihtiya¢ duymayan kisiler
elinde toplanip asil ihtiya¢ sahiplerinin faydalana-

mamasina neden olabilir.



Asil ihtiyag sahiplerine ulagilamamasi 6nemli
bir problemdir. Diger bir 6nemli problem de sosyal
yardim amaciyla ayrilan kamu gelirlerinin amag dist
kullanilmasidir. Kisisel iliskilerin devreye girmesi
ya da yardim i¢in bagvuran kisilerin tiim verilerine
ayni anda ulagilamamasindan kaynaklanan bir ta-
kim sorunlar, gelirlerin verimli kullanilamamasina
yol acabilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Mudirliagi'niin girisimiyle Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi uygulanmaya bas-
lanmistir. Bu projenin amac, biitiin sosyal yardim-
lar1 bir ¢at1 altinda toplama, bagvurularin elektronik
ortamda yapilmasini saglama, sosyal yardim bilgi-
lerini bir yerde toplayp ilgili kurum ve kurulusla-
rin ortak kullanimina sunma ve vatandaslara sosyal
yardimla ilgili bilgileri tek bir kanaldan ulastirma
olarak belirtilmektedir (SYDGM, 2003-2009:1).
Bu projenin hayata gecirilmis tiriinii olarak Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) gésterilmektedir. Bu
sistemle bagvuru yapan vatandaglarin kimlik numa-
ralariyla ilgili tiim devlet kurumlarinin bilgi akta-
rim1 sagladigi ortak bir veri tabanina ulagilmakta
ve boylece bireylerin kisisel bilgileriyle muhtaglik
durumlari saptanmaktadir (SYDGM, 2003-2009:3).
Bu tip bir proje hem basvuru yapan vatandaslar
mubhtagliklarini kanitlamak i¢in yapacaklar: masraf-
lardan ve zaman kaybindan kurtarmak hem de yan-
lis beyanlarin 6niine gegilmesi agisindan énemlidir.
Fakat veri tabanlarinin giincel olup olmadigina 6zen
gosterilmeli ve veri eksikliginden kaynaklanabilecek
magduriyetler olabildigince ortadan kaldirilmaya
calisilmalidir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi si-
vil toplum kuruluglar1 ve belediyelerin de bu veri ta-
banina dahil edilmesi miikerrer yardimlarin 6nlen-

mesi konusunda ¢ok biiyiik bir gelisme olacaktur.

Son olarak, sosyal yardim alaninda, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigma Genel Miudurligirniin
kurulmastyla baslatilan kurumsallagma ¢aligmalar1
daha da gelistirilerek devam ettirilmelidir. Ancak

bu sekilde yukarida bahsedilen engellerin ve keyfi
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uygulamalarin 6ntine gegilerek amaglanan yardim-
lar ihtiyag sahiplerine ulagtirilabilir. Gelistirilen
projeler bir baglangi¢ olarak goriilmeli ve daha etkin
kullanimlar1 i¢in ¢aba harcanmalidir. Sivil toplum
kuruluslar1 ve diinyanin gesitli yerlerindeki benzer
kurumlarla iliskiler gelistirilerek bilgi ve deneyim

paylagimi i¢inde olunmalidir.

Sonug

Tiirkiyede yoksullukla miicadelede izlenen yon-
tem, devletin bu konuda bir¢ok gorevi kendi iizerine
aldigin1 gostermektedir. Diinyanin bazi yerlerinde
goruldugi gibi sivil toplum orgiitleri ve hayirsever
vatandaglarin, bu konuda devletten daha 6n plan-
da oldugu bir uygulama sekli iilkemizde s6z konusu
degildir. Devletin bu 6ncii rolii, kurumsallasmay1 ve
kalic1 politikalar iretilmesini gerekli kilmaktadur.
Ancak, devlet kaynaklarinin da sinirli oldugu goéz
6niinde bulunduruldugunda ayni ve nakdi yardim-
lardan ¢ok yoksullugun tamamiyla ortadan kaldi-
rilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem

kazanmaktadir.

Istihdami artirici proje destekleri, beceri ka-
zandirmaya yonelik egitim programlar1 destekleri
ve yine her seviyedeki egitimi destekleyici yardim-
lara 6nem verilmesi yoksullukla miicadele acisin-
dan daha verimli olacaktir. Gelistirilen projeler ve
teknolojinin verimli kullanilmas1 sayesinde keyfi
uygulamalar ve Fon Kaynaklarmnin amaci disinda
kullanimi engellenerek daha ¢ok ihtiya¢ sahibine
ulagilabilinecektir. Hak eden tayininde standartlag-
ma ve konuyla ilgili uzmanlarin istihdam edilmesi
de yine kaynaklarin verimli kullanilmasini saglaya-

caktir.
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