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Ozet

Avrupa Birliginin sosyal politikasy, Birligin derinlesmesi ve sosyo-ekonomik hayattaki degisimler sonucunda énemli gelis-
me gostermis ve Birligin kurulug agamalarinda hedeflenenden ¢ok daha genis bir alani kapsamaya baglamistir.

Onceleri daha ¢ok isgilerin serbest dolagimini saglamak icin Birlik diizeyinde gelistirilen belirli sosyal politika diizenlemele-
rinin yerini giiniimiizde isyeri saglig1 ve giivenligi hakkinda detayl hiikiimlere sahip, igsizlikle miicadeleye 6nem veren, kadin-
erkek esitligini 6n plana alan genis bir mevzuat almistir.

Tiirkiyedeki sosyal politika mevzuati incelendiginde, AB mevzuati ile 6nemli 6l¢iide uyum saglandig; ancak bagta kadin-
erkek esitligi ve isyeri saglig1 ve giivenligi olmak {izere belirli alanlarda uyumsuzluklarin halen stirdiigti goriilmektedir.

Tiirkiyenin AB sosyal politikasina uyumundaki eksiklikler mevzuat alanindan ¢ok uygulama alaninda bulunmaktadir. Ya-
pisal sorunlarin ¢6ztimii ve idari kapasitenin giiglendirilmesi, uygulama alanindaki sorunlarin ¢éziimiinde biiyiik rol oynayacak
ve Tiirkiye'nin bu alanda da AB standartlarina kavugmasina neden olacaktir.

Bu makalede hedeflenen, Avrupa Birliginin sosyal politikasini ve Tiirkiyenin uyumunu, genel hatlariyla ve basit bir dille
aktarmaktir.
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Abstract

The European Union’s social policy has showed important development as a result of the deepening of the Union and
changes in socio-economic life, and begun to comprise a wider framework than aimed for at the initiation of the Union.

In the beginning certain social policy regulations that have been developed for free movement of workers at the Union
level has nowadays been replaced by a more comprehensive legislation, including health and safety at work place, fight against
unemployment, equality of women and men.

When the social policy regulations in Turkey are examined, the cohesion with the EU regulations is provided but it seems
that the incompatibility in certain fields such as the gender equality, health and safety at work place continues to be the case.

Rather than the legislation level, the deficiencies of Turkey’s alignment to the EU Social Policy tends to be in the enforcement
area. The solution of structural problems and strengthening of administrative capacity will play an important role at the resolution
of problems at the application level and enable Turkey to obtain the relevant EU standards.

The aim of this article is to narrate the European Union’s social policy and Turkey’s alignment with its general characteristics
in an accessible way.
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Avrupa Birligi Sosyal Politikast

Sosyal politika Avrupa merkezli bir kavram olup
ulus devlet 6lgeginde ortaya ¢ikmis ve farkls sosyal
ve siyasal giigler arasinda temel bir ¢ekisme ve mii-
cadele konusu olmustur. Sosyal politikanin bu 6zel-
ligi kiiresellesme ve Avrupa biitiinlesmesi siirecinde

de devam etmektedir.

Sorunun temelinde AB’nin gelecekteki en uygun
ekonomik ve siyasal modelinin ne olmas1 gerektigi
tartismasi yatmaktadir. Avrupa biitiinlesme siireci,
“sosyal” degil “ekonomik” bir temele dayali olarak
baglamis ve biitiinlesmenin ilk 30 yilina bu yaklagim
egemen olmustur (Giilmez, 2003: 2). Yine Giilmeze
(2003:3) gore, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) kuran Roma Antlagsmasi (1957) “sosyal” bo-
yutu ekonomide saglanan biitiinlesmeye baglamus;
basarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda
Topluluk icinde bir sosyal biitiinlesmenin kendili-
ginden saglanacagina inanmigtir. Bu nedenle Roma
Antlagmasrnda son derece sinirl sosyal hitkiimler
yer almistir ve kurulustan, 1970’lere kadar AET nin
ortak bir sosyal politikasindan sz edilememektedir
(Gtizel, 1998: 100). Avrupa’nin siyasi liderleri, son-
ralarda, Avrupa dayanigmasinin zengin ve yoksul
bolgeler arasindaki agigi daraltmak igin harekete
gecmek anlamina geldigini anlamistir. Uygulamada
bu, bolgesel ve sosyal politikalarin ortaya konmasi-
n1 ifade etmekteydi ve bu politikalar AB’nin her bir
genislemesinde daha da 6nemli hale gelmistir.

Avrupa Birliginde sosyal politika alanindaki bir-
¢ok konu halen tiye tilkeler diizeyinde ele alinmakta
olup toplumsal ve ekonomik gelismeler, bu alandaki
Birlik diizenlemelerinin de artmasina neden olmak-
tadir. Bu kapsamda sosyal politika, AB mevzuati
i¢inde direktif ve tiiziiklerle genisleyen ¢ok dinamik

bir alani olusturmaktadir.

Iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestli-
gi, gdgmen iscilerin sosyal giivenligi gibi hususlari
iceren Roma Antlasmasi, ekonomik entegrasyon
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slirecini ve ozellikle ortak pazarin isleyisini kolay-
lagtirmigtir. Ayni zamanda kadin erkek arasinda esit
ise esit ticret konusuna da 6zel 6nem verilmis ve
Avrupa Sosyal Fonunun olusturulmas: diizenlen-
mistir. Ancak nitelikli cogunluk oylamas: sistemine
gecilmesi, bu alanda karar alinmasini kolaylagtirmis
ve 6nemli gelismelere neden olmustur.

1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile birlikte,
sosyal diyalogu tesis etmek icin bir temel olustu-
rulmus, sosyal taraflarin rolii giiglendirilmistir. Tek
Senedi takiben 1989 yilinda kabul edilen Sosyal Sart
ile is¢i saghg ve is giivenligi alanlarinda 6nemli
bir adim atilmig; 1992 yilinda kabul edilen Maast-
richt Antlagmasi ile AB diizeyindeki sosyal politika
uygulamalar1 daha da derinlestirilmistir. Avrupa
Birliginin ilk istihdam zirvesi olarak adlandirila-
bilecek olan 1997 Litksemburg Konseyi Zirvesinde
Istthdam Yonlendirici Ilkeler benimsenerek, “he-
deflere gore yonetim” yaklagimi kabul edilmistir
(Avrupa Birligi Konseyi, 1997, para. 49).

2000 yilinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyi
ise, Avrupa icin daha fazla ve daha iyi is imkanlari
yaratilmasi, sosyal korumanin modernizasyonu ve
sosyal diglanmay1 6nleme hususlarinda yogunlas-
mustir (Avrupa Birligi Parlamentosu, 2000, para.
5). Ancak Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinden
2005 yilina dek gegen bes yillik siire i¢inde 6ngorii-
len hedeflere ulagilamadig1 gézlemlenmigtir. Bunun
tizerine AB Komisyonu Lizbon Stratejisini canlan-
dirmak iizere 9 Subat 2005 tarihinde yeni bir Sosyal
Giindem olugturarak 2005-2010 dénemi i¢in agikla-
mistir (Avrupa Komisyonu, Istihdam, Sosyal Iligki-
ler ve Firsat Esitligi, Yenilenmis Sosyal Giindem, s.
47). Yeni Sosyal Giindenr’in Sosyal Giindemde yer
alan “tam istihdamin gerceklestirilmesi” ve “herke-
se esit firsat ilkesi daha uyumlu bir toplum yaratil-
mast” Oncelikleri i¢in sosyal ortaklar ve sivil toplum
arasinda isbirligi ve globallesmenin sosyal boyutuna
ve kusaklar arasi yaklagima 6zel 6nem verilmesinin

sart oldugunun altini ¢izmektedir.



Avrupa Birligi Sosyal Sart:

Aralik 1989da, Ingiltere digindaki 11 iiye iilke-
nin devlet ve hitkiimet bagkanlari, iscilere Avrupa
Toplulugu tarafindan garanti edilmesi 6ngoriilen
bir dizi sosyal hakki tanimlayan, 1961 tarihinde
Torinoda Avrupa Konseyi {iyesi iilkelerce imza-
lanan Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO sozlesmelerine
paralel diizenlemeler igeren “Iscilerin Temel Sosyal
Haklarina Iliskin Topluluk Sart:”n1 kabul etmisler-
dir. S6z konusu Topluluk Sosyal Sart1 ile, iscilerin
serbest dolasimi, ¢alisma ve adil bir {icret isteme
hakki, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilme-
si, sosyal koruma, sendika ve toplu pazarlik hakki,
mesleki egitim, kadin ve erkege esit islem yapilma-
s1, iscilerin bilgilendirilmesi ve onlara danigilmasi,
isci saglig1 ve is giivenligi, cocuk ve geng iscilerin
korunmasi, yaghlarin korunmasi, oziirlilerin ko-
runmast gibi temel sosyal konularda kurallar tespit

edilmistir.

Sart, bir niyet deklarasyonu olup o6zellikle isci
saglig ve is giivenligi alaninda biiyiik ilerlemelere
yol agmustir. 11 {iye iilke, Aralik 1991'de Maastricht
Antlagmasrna eklenen Sosyal Protokol lizerinde an-
lagmaya varmustir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ de
Birlige katilmalarina takiben Sosyal Protokol’ii kabul
etmislerdir. Ingiltere’nin, May1s 1997 tarihinde Sos-
yal Protokole katilma karar1 almasiyla Protokol de
1997 yilinda Amsterdam Antlasmasinin biinyesine
alinmigtir.  Amsterdam Antlagmasi, istihdam bas-
likli yeni bir boliime yer vererek, bu alanda faaliyet
gosteren farkli kurumsal aktorler arasinda yeni bir
caligma metodu ortaya koymus, kadin-erkek esitligi
konularinda Topluluk yetkilerini genisletmis; temel
haklar1 ve ayirimcilikla miicadeleyi de kapsamina
almistir (Weber, T. (1997) Amsterdam Treaty brings
small advances for employment and social policy,
Alinan yer Eurofound veritabani 12.12.2009).
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Kadin Erkek Esitligi

ABde firsat esitliginin baslangic noktasi 1957
Roma Anlagmasrdir. Bu Anlagma, iiye devletlerde
kadin ve erkeklerin esit is i¢in esit {icret almalar1
gerektigini belirtmektedir. Avrupa Komisyonunun
Avrupa sosyal politikasina iliskin 1994 tarihli Beyaz
Kitap'ta, kadinlarin aile ve i yasamlarini kolaylas-
tirmay1 amaglayan oneriler sunulmugtur (Data Sis-
tem Insan Kaynaklar1 Veri Isleme Hizmetleri A.S.
para. 4). Bunlardan birisi de 1996 yilindan itibaren
her yil yayimlanmasina karar verilen Esitlik Raporu

olmustur.

AB Konseyi kadin ve erkek arasinda firsat esit-
ligine yonelik ve 1996-2000 yillar1 arasini kapsayan
bir programi 1995 yilinda kabul etmistir. Burada
amagclanan firsat esitligi konusunu hem AB, hem
de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde tiim politika ve
programlara dahil etmektir. Kadin ve erkek esitligini
AB’nin temel gorevlerinden birisi olarak belirleyen
ise 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi
olmustur. 2006-2010 doénemini kapsayan Yol Hari-
tasi, Avrupa Komisyonu tarafindan 1 Mart 2006da
kabul edilmis ve cinsiyet esitligini her alanda sag-
lamay1 hedeflemistir. Bu kapsamda, kadinlarin ve
erkeklerin karar alma siirecine dengeli katilimini
tesvik etmek, kadinlar ve erkekler icin aile hayati ve
meslek hayati arasinda uzlagtirma saglamaya yone-

lik politikalar: tegvik etmek amaglanmaktadir.

“Kadin ve erkekler arasinda esitlik raporu
20087de, Avrupada kadin-erkek esitliginin iki bo-
yutlu bir denge olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu
dengenin birinci boyutu sayisal esitlik olup kadinla-
rin istihdam piyasasindaki sayisinin arttig1 belirtil-
mektedir. Dengenin ikinci boyutu ise niteliktir. Bu
boyutta, 6zellikle ticret, ayrimcilik bagta olmak iize-
re ¢cok sayida sorun olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(AB haber, 2008, para. 2).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasi’na
Gosterdigi Uyum

AB Konseyi Helsinkide (10-11 Aralik 1999),
Tiirkiyedeki olumlu gelismeleri ve Kopenhag
Kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reform-
larin siirdiiriilmesi niyetini memnuniyetle karsi-
ladigin1 ifade ederek, “daha onceki AB Konseyi
sonuglar1 temelinde” bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmasi karar1 almistir. Bu belge katilim hazir-

liklar1 i¢in gereken oncelikleri belirtmektedir.

Katilim Ortakligi'nin amaci, AB tyeligi yolunda
Tiirkiye'nin 6ncelikli alanlarini belirleyerek, kaydet-
tigi gelismeler hakkinda Komisyon'un 2000 Ilerle-
me Raporu’nda saptanan ileriye yonelik ¢alismalars,
Tiirkiye'ye saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima
iliskin kosullari tek bir ¢erceve altinda toplamaktir.
Katilim Ortaklig1, aday devletleri iiyelige hazirlayan
bir dizi politika aracinin temelini olusturmaktadir.

Katilim Ortakligrnin o6ncelikleri ve hedefleri,
kisa ve orta vade olarak iki gruba béliinmiis; kisa
vadede siralananlar, Tiirkiyenin 2001 yilina kadar
tamamlamasi veya somut olarak ileriye gétiirecek
adimlar1 atmasi beklentisi esas alinarak secilmis-
tir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir
yildan fazla siirmesi miimkiin olanlardir; ancak im-
kanlar ol¢iisiinde ¢alismalarin 2001 yili iginde bag-
latilmas1 beklenmistir (Ozerdem, 2007: 83). Maka-
lemizin konusu geregi sadece sosyal politika eksenli
oncelikler irdelenecektir.

Her aday tilkeden Katilim Ortaklig1 Belgesinde
belirtilen oOnceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyumun saglanmast i¢in detayl bir
Ulusal Program hazirlanmasi beklenmekte olup,
Ulusal Program’in da belirlenen 6ncelikleri gergek-
lestirmesi ve belirli bir takvim ile bu amaclar igin
gerekli insan ve mali kaynaklar1 igermesi gerekmek-
tedir. Ulusal Programlar zamanla kat edilen yollar
ve yeni ihtiyaglar kapsaminda gozden gecirilerek
yenilenmektedir.
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“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesi-
ne Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmus,
14 Nisan 2003 tarihinde Gézden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi dogrultusunda Ulusal Program re-
vize edilmistir. Son Ulusal Program ise 2008 yilinda

hazirlanarak ytiriirlige girmistir.

AB, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Kisa Va-
dede; miiktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili
bir programin benimsenmesini; ¢ocuk isgiler soru-
nunun ¢oziilmesi yoniindeki ¢cabalarin daha da giic-
lendirilmesini; aralarinda sendikal haklara sayginin
temini ve sendikal faaliyetlerin 6niindeki sinirlayici
kosullarin kaldirilmasi da olmak iizere, faal ve oto-
nom sosyal diyalog i¢in kosullarin yerinde olmasi-
nin saglanmasini ve miiktesebatin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin kapasite olustur-
ma ¢abalarinin desteklenmesini istemistir (Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2001, bélim Istihdam ve
Sosyal Isler).

Orta vadede ise kadinlara karsi ayrimcilik uy-
gulamalarinin ve cinsiyet, irk ve etnik koken, din
ve inang, sakatlik, yas ve cinsi egilim nedenlerine
dayali tiim ayrimc1 uygulamalarin ortadan kaldi-
rilmasinin; is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit
muamele, is saghg ve gilivenligi ve kamu saglig
alanlarinda AB miktesebatinin ustlenilmesinin;
ilgili idari yapilar ile sosyal giivenligin esgiidiimii
icin gerekli yapilarin giiglendirilmesinin; sosyal
politika ve istihdam alanindaki miiktesebatin etkin
uygulanmasinin ve giiglendirilmesinin saglanma-
sinin; ortak istihdam degerlendirilmesi dahil, Av-
rupa Istihdam Stratejisine daha sonra katilim icin
ulusal bir istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve bu
cercevede, Ozellikle devam eden ve hizlanan yapisal
degisikligin etkisi olmak tizere, is piyasast ve sosyal
kalkinmayi izlemek {izere kapasitenin gelistirilmesi-
nin; sosyal giivenlik agin giiclendirirken, sosyal gii-

venlik sistemi reformunu mali anlamda stirdiiriile-



bilir kilmak iizere saglamlastirmak suretiyle, sosyal
korunmanin daha da gelistirilmesinin beklendigini

ifade etmistir.

2003 Katim Ortaklig1 Belgesi ile Istihdam ve
Sosyal Isler bagligi, Sosyal Politika ve Istihdam
olarak degistirilmigtir. 2003 Katilim Ortaklig:
Belgesinin (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003,
béliim Sosyal Politika ve Istihdam baslig1) kisa vade
bolimiinde is hukuku, kadin ve erkek arasinda egit
muamele, is¢i sagligr ve is giivenligi, ayirimecilikla
miicadele ve halk saglhg: alanlarindaki AB miikte-
sebatinin i¢ hukuka aktarilmas: i¢in bir program
kabul edilmesini; yatirimin finanse edilmesi icin,
uyumlastirmanin gercek¢i bir degerlendirmesini
ve var olan kamu ve 6zel sektor kaynaklarina da-
yanan yillik bir plan gelistirilmesini; diger hususlar
yaninda, sendika faaliyetlerine iligkin sinirlayici hii-
kiimleri kaldirmak ve sendikal haklara sayg: goste-
rilmesini temin etmek suretiyle, aktif ve 6zerk, iki
tarafli ve {i¢ tarafli sosyal diyalogun kosullarinin
olusturulmasini; sosyal taraflarin kapasite gelistir-
me ¢abalarinin, 6zellikle istihdam politikas: ve sos-
yal politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
gelecekte oynayacaklar1 rol goz oniinde tutularak,
bilhassa 6zerk sosyal diyalog yoluyla gelistirilmesi
ve uygulanmasinin desteklenmesini; ¢ocuk isciligi
sorunuyla ilgilenilmesi yoniindeki c¢abalarin siir-
dirtlmesini ve bu alandaki AB miiktesebatinin ig
hukuka aktarilmasinda yer alan tiim kurumlarin

kapasitesinin gézden gecirilmesini istemistir.

Orta vadede ise, is hukuku, kadin ve erkek ara-
sinda esit muamele, is¢i saglig1 ve is giivenligi, halk
saglgl (salgin hastaliklarin izlenmesi ve kontroli
dahil) ve ayrimcilikla miicadele alanlarindaki AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygu-
lanmast; is teftis kurumlari da dahil olmak tizere,
ilgili idari yapilarin ve uygulama yapilarimin giic-
lendirilmesini; saglik hizmetlerine erisimin ve bu

hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve toplumun
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saglik durumunun iyilestirilmesi amaciyla tedbirler
alinmasiny; sosyal politika ve istihdam alanindaki
AB miiktesebatinin etkili bicimde uygulanmasinin
temin edilmesini; gelecekte Avrupa Istihdam Stra-
tejisine katilmak icin, bir Ortak Istihdam Politikast
Degerlendirmesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
da dahil olmak iizere, ulusal bir istihdam strateji-
sinin hazirlanmasi ve isgiicii piyasasinin ve sosyal
gelismelerin izlenmesi i¢in kapasite gelistirilmesini;
topluma kazandirma konusunda, veri toplama da
dahil, AB uygulamalarina paralel bir ulusal strateji
hazirlanmasini ve sosyal giivenlik ve emeklilik sis-
temi reformunu mali bakimdan siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla konsolide etmek ve sosyal gii-
venlik agini1 giiglendirmek suretiyle, sosyal koru-
manin daha fazla gelistirilmesini bekledigini ifade

etmistir.

2006 Katilim Ortakligi Belgesinin Kisa vade
Oncelikleri boliimiinde mevcut kamu ve ozel kay-
naklara ve uyumlastirmanin maliyetine iliskin
gercekei bir degerlendirme temelinde yatirim fi-
nansmani i¢in bir yillik plan gelistirilmesi; diger
hususlarin yani sira sendikalarin faaliyetlerini kisit-
layic1 hiikiimlerin kaldirilmas: ve sendikal haklara
sayg1 gosterilmesinin saglanmasi suretiyle etkili bir
sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi; bilhas-
sa Ozerk sosyal diyalog yoluyla, istihdam ve sosyal
politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda gele-
cekte tistlenecekleri rolii goz oniinde bulundurarak,
sosyal ortaklarin kapasite gelistirme cabalarinin
desteklenmesi; ¢ocuk isciligi sorununun ¢oziimii-
ne yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi ve bu alandaki
miiktesebatin aktarilmasinda gorev alan biitiin ku-
rumlarin kapasitelerinin giiglendirilmesi istenmis-
tir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2006, bsliim Sosyal
Politika ve Istihdam baghg).

Orta vadede ise, miktesebatin aktarilmasinin
tamamlanmasi ve is miifettislikleri de dahil olmak

tizere ilgili idari ve icra yapilarinin giiclendirilmesi;
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sosyal politika ve istihdam miiktesebatinin icrasi ve
infazi; 6zellikle bir ortak istihdam politikast rapo-
ru hazirlanmasi ve uygulanmasi dahil olmak iizere,
Avrupa Istihdam Stratejisine katilim amaciyla bir
ulusal istihdam stratejisi hazirlanmasi ve is giicii
piyasasini ve sosyal gelismeleri izlemeye yonelik
bir kapasite gelistirilmesi; veri toplama dahil olmak
tizere, AB uygulamalar1 dogrultusunda, sosyal icer-
meye iligkin bir ulusal strateji hazirlanmasi ve mali
stirdiiriilebilirlik maksadiyla bilhassa sosyal gii-
venlik ve emekli maagi sistemi reformunun pekis-
tirilmesi ve sosyal giivenlik aginin giiglendirilmesi
suretiyle sosyal korunmanin daha da gelistirilmesi

talep edilmistir.

2008 Katilim Ortakligi Belgesinin Kisa Vade
Oncelikleri boliimiinde diger hususlarin yani sira,
sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan hiikiimleri kal-
diran ve sendikal haklarin tamamini saglayan yeni
mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeyler-
de, etkili bir sosyal diyalog icin kogullarin olusturul-
masinn; Tiirkiyedeki kayit disi ¢alismayla ilgili bir
analizinin yapilmasi ve miiktesebatin tiim is giiclinii
kapsayacak sekilde uygulanmasi i¢in genel bir ey-
lem plani ¢ercevesinde bu problemi ¢ozmek i¢in bir
planin tasarlanmasinin ve Ortak Sosyal Icerme Bel-
gesi (JIM) ve Istihdam Politikast Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili ¢alismalarin
bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif olarak
uygulanmasinin beklendigi ifade edilmistir (Avru-

pa Birligi kanununa erisim sitesi, 2008, b6liim 19).

Orta vade onceliklerinde ise, AB miiktesebatinin
i¢c hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis
de dahil olmak iizere, ilgili idari ve uygulayic1 yapi-
larin sosyal ortaklarla isbirligi icinde gii¢lendirilme-
si ve isgiicii piyasasini ve sosyal gelismeleri izleme
ve degerlendirme kapasitesinin artirilmasi ve yapi-

sal problemlerin ele alinmasi istenmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin 2001 tarihli Tiirkiye Ulusal Programrnda
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Sosyal Politika ve Istihdam alaninda vaatler sdyle

siralanmigtir:

e Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun ¢i-

karilmas;

e s Giivencesine iligkin Yasal Diizenlemelerin

gerceklestirilmesi;

e Cocuk isciliginin 6nlenmesine iligkin ¢aligma-
larin giiclendirilmesi gercevesinde; 1475 sayili
Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak 15 yasin al-
tindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin kesinlikle
yasaklanmasi, 15-18 yas grubundaki ¢ocuk-
larin caligabilecekleri hafif isleri ve bu islerin
bulundugu sektérlerin belirlenmesine yonelik
hazirlik ¢alismalariin tamamlanmasi, 2000de
baslatilan ILO/IPEC (International Programme
on the Elimination of Child Labour) projesinin

stirdiiriilmesi;

e 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda

ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi;

e Ekonomik ve Sosyal Konsey'in teskilat ve go-

revlerine iliskin kanun tasarisinin yasalagmas;

e Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Ka-

nun tasarisinin yasala§masu

e Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Isgiicii
Piyasas1 Bilgi Danigma Kurulunun olusturul-

masl;

e  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Is Saghig:

ve Giivenligi Meclisinin kurulmasy;
e  Meslek Standartlari Kurumu’nun olugturulmasy;

e Cinsiayrimciligin giderilmesine y6nelik olarak:
ticretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin
yasal diizenlemenin tamamlanmasy; “Aile reisi”
kavraminin kaldirilmasina iliskin yasal diizen-
lemenin tamamlanmasi; sosyal giivenlik acisin-

dan gerekli esitlik¢i diizenlemelerin yapilmasi;



cinsiyet¢i uygulamalarda ispat yiikiiniin isve-
rene birakilmasina iliskin yasal diizenlemenin
yapilmasi (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2001, s. 276).

Avrupa Birligi Miiktesebat’nin Ustlenilmesine
Mliskin 2003 tarihli Tiirkiye Ulusal Programrnda
Sosyal Politika ve Istihdam alaninda Bireysel ve
Toplu Is Hukuku unsuru igin 58. Hiikiimetin Acil
Eylem Planinda; esnek ¢alisma bigimlerini diizen-
leyen mevzuat degisikligi yapilmasi ve ¢ocuk is¢i-
liginin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
gibi konularin diizenlenmesi benimsenmistir (Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003, s. 487). Bu ana
unsur altinda yer verilen 80/987/EEC, 2002/74/EC,
ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktiflerinin tama-
mu ile 94/33/EC sayili direktifin ilgili hitkiimleri, s
Kanunu ile uyarlanmistir. Is Saghg ve Giivenligi
unsuru altinda 2062/94 ve 1643/95 sayili Konsey
Tiiziiklerinde dile getirilen Avrupa I Saghig: ve Gii-
venligi Ajansrna gozlemci olarak katilim saglandigs,
buna ek olarak, 319/95 sayil1 Komisyon Kararinda
yer verilen Kidemli Is Miifettigleri Komitesine de
gozlemci olarak katilim saglanmasina ¢aligilacag:

ifade edilmistir.

Sosyal diyalog konusu gerek AB, gerekse Ulus-
lararas1 Caligma Tegkilat'na (ILO) olan Tiirkiye'nin
taahhiitleri bakimindan titizlikle ele alinmaktadir.
Konu sadece uyum ve uygulamanin kontroliinden
ibaret tutulmayip bunun yani sira 6zellikle sosyal
taraflarin kapasitelerinin arttirilmasi gerekliligine
de 6nem atfedilmektedir. Esasen, KOBda “...sosyal
diyalog ortami igin gerekli unsurlarin saglanmasi ...
seklinde genel olarak ve 2002 yili flerleme Raporu
ve Strateji Belgesinde “sosyal taraflarin idari kapasi-
tesinin artirilmasina yonelik ¢alismalar” olarak agik
sekilde ifade edilen bu gereksinimi karsilamak tize-
re, 2002 yilindan itibaren Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligit AB Koordinasyon Dairesi Bagkanli-
ginca, Haziran-Eyliil aylar1 hari¢ diizenli bir sekilde
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isci ve isveren kesimi temsilcileri ile “sosyal diyalog”
toplantilar1 yapilmaktadir. Ote yandan, ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal
uzlagma ve isbirligini saglama yoniinde, 6nemli bir
rolii olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii
ile Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik 8
Agustos 2001 tarih ve 24487 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin go-
rev ve yetki alanina giren konularda arastirma ve
inceleme yapmak, goriis bildirmek ve raporlar ha-
zirlamak tzere olusturulan 14 calisma kurulundan
biri olan Calisma Hayat1 ve Istihdam Calisma Kuru-
lu 9 Temmuz 2003 tarihinde yaptig1 ilk toplant: ile

calismalarina baslamistir.

Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konu-
su yasal uyum, uygulama ve uygulamanin denetlen-
mesinin Otesinde, ilgili tim taraflarin ozellikle de
bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kurulusla-
rinin aydinlatilmasini igermektedir. Bu bakimdan
da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koor-
dinasyon Dairesi Baskanli eliyle yiiriitiillecek olan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi 6zel bir 6neme
haizdir. Bu ¢ercevede, Mart 2003 tarihinden itibaren
ilgili tiim taraflarla her ay diizenli seminerler yapil-
maya baglanmistir. Bilahare bu toplantilar ve buna
dayali olarak yapilan aragtirmalarin sonuglar1 ya-
yimlanacagi ve 2004 yili sonbaharinda Bratislavada
uluslararas: bir platformda tartigilacagy ifade edil-
migtir.

2000/750/EC sayili1 Konsey Karar1 ¢ergevesinde
baglatilan Ayrimcilikla Miicadele Alanindaki Top-
luluk Programina Dair Mutabakat Zapt1 25 Kasim
2002 tarihinde imzalanmistir. Mutabakat Zapti, 3
Subat 2003 tarih ve 2003/5224 say1l Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak, 21 Subat 2003 tarih ve 25027
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Tiirkiye'nin
1 Haziran 2003 tarihinden itibaren programa dahil
olabilecegi ifade edilmistir. Yine kadin ve erkekle-

re esit muamele yapilmasi konusunda oldugu gibi,
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ayirimcilik konusunda da Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 AB Koordinasyon Dairesi Bagkan-
lig1 Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programini
yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Sendikalarin faali-
yetlerini sinirlayan hitkiimleri kaldiran ve sendikal
haklarin tamamini saglayan yeni mevzuatin kabul
edilmesi suretiyle, tim diizeylerde, etkili bir sosyal
diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi, Tiirkiyedeki
kayit dig1 ¢alismayla ilgili bir analiz yapilmast ve
miiktesebatin tiim is giicinii kapsayacak sekilde
uygulanmasi icin genel bir eylem plani ¢ergevesin-
de bu problemi ¢6zmek i¢in bir plan tasarlanmasi,
AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam
edilmesi ve is teftis de dahil olmak iizere, ilgili ida-
ri ve uygulayic yapilarin sosyal ortaklarla igbirligi
icinde giiglendirilmesi, isgiicli piyasasini ve sosyal
gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin
artirilmasi yoniinde oncelikleri igeren 2008 Ulusal
Programi 2009-2012 yillar1 igerisinde oncelikleri
yerine getirmeyi taahhiit etmektedir (Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi 2008, ss. 204-220). Yukarida bah-
settigimiz oncelik unsurlarindan bazilari ise soyle-
dir: 2821 sayili Sendikalar Kanununun ve 2822 sa-
yili Toplu Is S6zlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
sendikal oOzgiirliikleri artiracak bigcimde yeniden
diizenlenmesi; sendikal haklarin gelistirilmesi ko-
nusunda gorevli olan Calisma Genel Midiirligitne
bagh Daire Bagkanhiklarrnin kurumsal kapasitesi-
nin gelistirilmesi; hava tagima islerinde caliganlarin
caligma kosullarinin 6zel bir yasa ile diizenlenmesi;
on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin, sinema,
tiyatro, miizik, bale, dans gibi giizel sanatlar kapsa-
muindaki iglerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi,
reklamcilik ve modellik gibi sanatsal faaliyetlerde
caligtirilmasina yonelik olarak mevzuatimizda ge-
rekli diizenlemelerin yapilmasy; ¢aliganlarin Saglik
ve Giivenliklerinin Fiziksel Faktorlere Maruziyetten
Korunmasina iliskin AB Direktifine uyum saglan-
masy; dogum nedeniyle verilen ticretsiz iznin anne
ve baba arasinda paylasilmasiyla ebeveyn izni olus-
turulmasi.
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Tiirkiye'nin AB sosyal politikasina nasil uyum
saglayacagi konusunda sendikalar, igveren orgiitleri,
bilim ¢evreleri, hitkimet ve AB organlar1 arasinda
onemli yaklagim farklar: bulunmustur. Sosyal poli-
tika uyumunu ydnergelerle sinirli teknik bir sorun
olarak degerlendirenler yaninda evrensel hukuk
normlar1 ve AB’nin yaslandig1 temel degerler husu-
sunda ele alanlar da bulunmaktadir. Mesela TISK'e
gore (Isveren Dergisi, Cilt XXXVIII, TISK, Say1 6,
Mart 2000), Tiirkiye'nin uyumu biyiik 6lgiide ger-
ceklestirilmis durumdadir ve zaten ABde sosyal
politika alaninda ¢ok fazla ortak standart bulunma-
maktadir (TISK 21. Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 2001:108).

Avrupa Birligi’'ne tevdi edilen Ulusal Programin
calisma hayatina iliskin taahhiitleri konusunda ¢ok
ciddi endiseler yasiyoruz. Programin bazi boliim-
lerinde, Avrupa Birligi'nin iilkemizden talep etme-
digi, ayrica Birligin Tiiziik ve Yonergelerle ortak
diizenlemeye gitmedigi, dolayisiyla Tiirkiyeden ye-
rine getirilmesi istenmeyen pek ¢ok diizenlemenin

taahhiit edildigi dikkati cekmektedir.

(TISK 21. Genel Kurul Calisma Raporu, Anka-
ra, 2001: 108).

Tiirk-1s, AB sosyal politikas: konusunda uzunca
bir stire “AB iiyeliginin sendikal hak ve ozgiirliik-
ler ve temel is¢i haklar1 agisindan dogrudan hi¢bir
katkis1 yoktur” goriigiini savunmustur (Kog, 2001:
61). 1980 ve 90’l1 yillarda AB tyeligine karsi gikan
Hak-{s ise, daha sonra bu tavrini yumusatmis ve gi-
derek AB fiyeliginin 1srarli savunucusu haline gel-
mistir. AB tiyeliginin; is¢i haklar1 agisindan higbir
katkisinin olmayacagy; hatta is¢i haklarinin daha
kotiilesecegine iliskin diistinceler bilim ¢evrelerin-
de ve solda da dile getirilmekte, AB'nin “ezilenlerin
afyonu” oldugu tezlerine rastlanmaktadir (Ulker,
2001: 154). AB iiyeliginin is¢i sinif lehine olacagini
soylemek “aymazlik, yeni mandacilik ve protektora-
c1lik” olarak nitelenmekte, dahasi AB tiyeliginin leh-



te diizenlemeler bir yana var olan haklarin da geriye
cekilmesine yol agacagi ve isci sinifi adina AB’ye gi-
risi savunacak bir seyin olmadig1 iddia edilmektedir
(Akkaya, 2003: 218-238).

...bugiin taraflar arasindaki temel sorun bir
sistem tartismasi yapmaktan ¢ok ekonomi ve sos-
yal politikalarimin  birbirinden epeyce ayrilmis
olmasimdan kaynaklanmaktadir. Bu durumda,
aralarindaki zorunlu degil de gonmiillii bir uzlas-
mamn saglanmasi icin ekonomi politikalarimda
sosyal kaygilarin da gozetilmesi yolunda degisiklik
yapilmasi, bir baska deyisle bu iki politikanin bii-
tiinlesmesi dogrultusunda bazi adimlar atilmasini

beklemek ¢ok zor olamasa gerek.
(Koray ve Celik, 2007: 335).

Oysa 2001, 2003, 2006 ve 2008 Katilim Ortakli-
&1 Belgeleri sosyal ve sendikal haklar alaninda son
derece detayli elestiri ve Onerilere yer vermektedir.
Hatta sosyal/sendikal hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz
varlig1 AB tarafindan bir siyasi kriter olarak deger-
lendirilmekte, bu nedenle Konsey tarafindan hazir-
lanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri (KOB), sendikal/
sosyal haklari, siyasi kriterler boliimiinde, istihdam
ve sosyal politika ise miiktesebata uyum baghiginda
yer almaktadir. Bu yiizden AB standartlarina uyu-
mun sadece AB’nin sosyal politikaya iligkin ¢ogu
teknik nitelikli yonergelerinin i¢ hukuka aktarilma-
s1 ile miimkiin degildir. En 6nemli uyum, zihniyet

degisikliginden ge¢mektedir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin 1961 tarihli Av-
rupa Sosyal Sartrni, 1989 yilinda Sart'in en 6nemli
hiikiimlerine; adil ¢aligma sartlar1 hakki (m.2), is¢i
saghigr ve is givenligi hakki (m.3), sendika hak-
ki (m.5), toplu pazarlik hakki (m.6), calisan ka-
dinlarin korunmasi (m.8), bedensel ya da zihinsel
oziirliilerin mesleksel egitimi hakki ve mesleksel ve
yeniden uyum hakki (m.15), ¢ekince koyarak onay-
lamigtir. Avrupa Sosyal Sartrna Degisiklik Getiren
Protokol'tin 1991 yilinda Torinoda imzalanmasina
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miiteakip, protokol Tiirkiye tarafindan 6 Ekim 2004
tarihinde imzalanmistir. Avrupa Sosyal Sarti'na De-
gisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 27 Eyliil 2006 tarihin-
de kabul edilmis ve 3 Ekim 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Boylece Tiirkiye, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr'nin yalnizca 3 mad-
dedeki 7 fikrasina ¢ekince koymustur. Caliganlarin
ekonomik ve sosyal haklar1 agisindan i¢ hukukun
tstiinde olan sosyal sarta gore Tiirk vatandaslari,
caligma kogullarinin adil, giivenli ve saglikli olmasi,
sagligin korunmasiyla sosyal ve tibbi yardim sag-
lanmasi, sosyal giivenlik ve sosyal refah hizmetle-
rinden yararlanma konularinda Avrupa standartla-
rinin uygulanmasini talep edebilecektir. Sarta gore
ayrica, ¢alisan kadinlarla erkekler arasinda ticret
ayrimcilif1 yapilamayacak ve esit ise esit Gicret uy-

gulamasi gelecektir.

Mevecut yasal cerceve, gerek kamu sektorii gerek
ozel sektor icin, ozellikle orgiitlenme hakki, grev ve
toplu sozlesme hakki bakimindan AB standartlar:
ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu degildir. Esitlik hii-
kiimlerinin topluluk politikalarinda islerlik kazan-
mast, istihdam, mesleki egitim, terfi ve calisma ve
ise giris kosullar1 bakimindan esit muamele saglan-
mas1 olan PROGRESS Topluluk Programrna katili-
mina iligkin Kanun 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tirkiye, 2008-2013 yillarini kapsayan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Planrni kabul etmis; ancak
bu planda insan ve finansman kaynaklar: hakkinda
bilgi yer almamustir. Ancak kadin ile erkek arasin-
da ticret farkliliklar: hala devam etmektedir ve AB
miiktesebatinin zorunlu kildig: bir esitlik kurumu

hala mevcut degildir.

Sonug

AB siirecinin yarattigi degisimin en az hisse-
dildigi alan, sosyal hak ve dzgiirliikler alanidir. Igci

saglig, ayrimcilik, cocuk ve geng iscilerin korun-
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mas1 gibi iyilestirmeler yapilirken, kolektif sosyal
haklar acisindan ise uyumsuzluk devam etmektedir.
AB tyeliginin Turkiye'yi “zayiflatacag: ve bolecegi”
iddiasina dayali direng her ne kadar eskisi kadar ¢ok
devam etmese de AB’nin sosyal normlarinin serma-
yenin rekabet giiclinii zayiflatacag: tezi devam et-
mektedir.

Ancak, AB politikalari ile tam uyumun saglan-
mas! icin sendikal haklar, toplu s6zlesmeye dahil
¢alisanlarin oraninin artirilmasi, sosyal diyalogun
isletme diizeyinde uygulanmas: gibi hususlarda ge-
lisme kaydedilmesi gerekmektedir. Hak vurgusu,
genel anlamda vatandaglik haklarini kapsamakta-
dir; sadece caliganlarin sosyal giivenlik, 6rgtitlenme
ve ¢aligma hayatini etkileyen kararlara katilma hak-
larin1 degil. Onemli olan sadece istihdam olanaklar1
yaratmak veya insanlara firsat esitligi tanimak degil;
kendi 6zellikleri nedeniyle, bu olanak ve firsatlardan
herkes gibi yararlanamayanlarin durumunda, siyasi
iradeyle alinmis bir kurumsal 6nlemler biitiiniidiir.
Bu yiizden Tiirkiye'nin AB Sosyal Politikasrna uyu-
mu siyasi sorumluluk bilinciyle paralel siirdiiriilme-
lidir.

Tiim eksikliklere ragmen kat edilen yol elbette
gormezden gelinemez. Tiirkiyenin Ocak 2001de,
Gocuk Igciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmas: Hakkinda 182 sayili ILO Sozlesmesini
ve Cocuk Haklarinin Kullanilmas: Hakkinda Avru-
pa Sozlesmesini onayladigi, Nisan 2001'de Emniyet
Genel Midirliigiinde bir Cocuk Biirosunun kurul-
masina iligkin bir kanunun kabul edildigi unutul-

mamalidir.

Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine ilis-
kin olarak, Ocak 2002'de yiiriirliige giren degistiril-
mis Medeni Kanun'un 6nemli bazi iyilestirmeler ge-
tirdigi; Kanun'un, “aile reisi” kavramini kaldirarak,
kadinlara, ¢ocuklar1 ve evi ilgilendiren kararlarda
s6z hakki tanidig, kocalarin, artik tek tarafli olarak
ciftin nerede yasayacagina karar verme veya karilari-
nin ¢alismasina izin verme hakkina sahip olmadigy,
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kadinlarin, artik kocalarinin zina yapmalari halinde
bosanma davasi agma hakkina sahip oldugu, Degis-
tirilmis Medeni Kanun'un, evlilik birligi sirasinda
edinilmis tiim mallarin esit olarak paylasimasini
temin ederek, bosanma halinde kadinlarin mali du-
rumunu da giiglendirdigi géz ard1 edilmemelidir.

1 May1s'in, 28 yil aradan sonra “Emek ve Daya-
nisma Giinii” adiyla yeniden kabul edilmesi cesaret-
lendirici bir gelismedir.

Ozellikle ekonomik ve mali krizin negatif etkile-
rini azaltmaya y6nelik bazi ilerlemelerin kaydedildi-
gi, Agustos 2009da istihdam tesvike yonelik olarak,
kisa galisma 6deneginin 6 aya ¢ikarilmas: gibi, bir
dizi minferit tedbirin alindig, bu tedbirlerin, 2008
yilinda ¢ikarilan istihdam yaratici tedbirler iceren
“istihdam paketi’ni tamamlar nitelikte oldugu bi-
linmektedir.

Var olan gelismeler yaninda hala hayata gecme-
si gereken tedbirlerin bulunmasi belki de Avrupa
Birligimin tam anlamiyla uyumlastirilmis bir sosyal
politikas1 bulunmamasindan kaynaklanabilmek-
tedir. Sosyal politika alanindaki bir¢ok konu hala
tiye tilkeler diizeyinde ele alinmaktadir. Sendikalar
AB sosyal politikasini de facto yorumlarken isve-
ren Orgiitleri daha esnek bir yorum getirerek bir¢ok
diizenlemenin iiyelikten sonra yapilabilecegi nokta-
sinda 1srarli olmaktadir (Ceylan-Ataman, 2005: 19).
Ancak bu tez, daha insani yagama sartlarinin sag-
lanmamast i¢in kesinlikle bir argiiman olmamalidir.
Hedeflenen, sonunda her ne olursa olsun, insanca
yasayabilmektedir.
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