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Ozet

Kiiresellesme kavrami, tanimlanisindan etkilerinin ortaya konulmasina kadar farkli yaklasimlara konu olmus ¢agimizin
6nemli bir meselesidir. Kiiresellesme ile dogrudan iligkilendirilen kavramlardan biri de yoksulluktur. Yoksullugun kiiresellesme
ile baglantili olarak daha olumsuz bir boyut kazandig1 veya nispeten olumlu bir boyuta ulastig1 yoniinde ortaya konulan tezlerin
temelde beslendikleri iki veri saglayici ve politika tiretici kurum bulunmaktadir: Birlegmis Milletler (temelde Birlegmis Milletler
Kalkinma Programi(UNDP)) ve Diinya Bankasi.

Kiiresellesmenin yoksulluk {izerine olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, daha ziyade UNDP rakamlarini kullanmay1
tercih ederken; kiiresellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise Diinya Bankas'inin verilerini kullanarak savlarini temellendirmeyi
tercih etmektedirler. Ote yandan, kiiresellesme ile yoksulluk baglantisini gostergeler iizerinden okumaya ¢aligirken, alisilagelen
“Kiiresellesme karsitlarinin gosterge referansi Birlesmis Milletler iken, diger tarafin Diinya Bankasrdir” yoniindeki genellemenin
gegerliligi de tartigilmalidir.
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Abstract

The globalization concept is an important phenomenia of our age which has been subject to many different approaches
from its definition to determining its impacts. One of the directly related concept with globalization is poverty. Both the thesis
which suggest that poverty became worse with the occurance of globalization and the opposite are mainly supplied by two data
supplier and policy making institutions: United Nations (especially UNDP) and World Bank...

Ones that argue that globalization has negative impact on poverty mostly use the data supplied by UNDP, while ones
that support globalization use tha data supplied by World Bank. On the other hand, while trying to figure out the correllance
between globalization and poverty by the aid of the indicators, the appropriacy of the argument that expresses the thought “ The
reference of the anti-globalization thoughts are supplied from United Nations, while the opposite side is supported by World
Bank” should be revised
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Giris

Kiiresellesme kavrami, tanimlanigindan etkile-
rinin ortaya konulmasina kadar farkli yaklagimlara
konu olmus bir fenomendir. Tanimlamanin niteli-
gine bagli olarak mevcut etkilerinin ortaya konul-

masinda da 6nemli yaklagim farklarina rastlamak

siklikla miimkiin olmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme, 1990’l1 yillarda ekono-
mik bityiime ve sosyal gelismeye iliskin tartigma-
larda en ¢ok kullanilan deyimlerden biridir (Erdut,
2002:1). Kazgana gore son ¢eyrek yiizyildir, diinya
ekonomisini artan bir ivme ile gekillendiren etken
“kiiresellesme” olmus ve bu sekillendirme, cevre
olarak tanimlanan gelismekte olan {ilkelerde ja-
koben yontemlerle gerceklestirilmistir. Bu siirecin
belirleyici etkeni ise merkez denilen en giiclii ve
gelismis iilkeler ve onlardan kaynaklanan biiyiik

sermaye olmustur (Kazgan, 2005:xvii).

Kazgan, 3. Sanayi Devrimi olarak da takdim etti-
i kiiresellesme olgusunun en 6nemli mimari olarak
da ABDYyi ortaya koymaktadir. Bu anlamda, 1980’li
yillarin bagindan itibaren ABDden kaynaklanan
yeni bir ekonomik diizen anlayis1 Berlin Duvarrnin
yikilmasi ve SSCBnin dagilmasini izleyerek nere-
deyse kiiresel kapsama ulagsmistir. Ekonomide ser-
bestlesme, ihracata doniik biiytime yaftasiyla sunu-
lan yeni doniisiim, aslinda bu tanimi ¢ok asan bir
degisimi atesledi. Ulus-devlet olarak son ii¢ yiizyili
agan bir siirede diinyaya yayilan uluslarin olusmasi
ve orglitlenme bi¢imi, giderek agindirilma ve agilma
stirecine sokuldu. Bununla da kalmadi; 1930°u izle-
yen yarim yizyilda kapitalizmin asiriliklarini tor-
piilemeye katki yapan ve cok {ilkede ulus-devletin
islevleri arasina giren sosyallesme askiya alinma
baskisina girdi. Bu siirecin atesleyicisi “Washington
Consensus” diye bilinen ABD Hazinesi, ¢ok uluslu
sirketler ve Wall Street Ugliistiniin temsil ettigi ABD
kaynakli finans kapitaldi (Wade, 1999: 33-44; Kaz-
gan, 2005: 5) .
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Kazgan, ABD'nin askeri ve ekonomik giiciiy-
le, teknolojideki 6nderligiyle, Diinya Bankasrndan
Diinya Ticaret Orgiitii'ne, IMFden OECD’ye ulus-
lararas1 kurumlardaki etkinligiyle kiiresel boyutta
etki yapabilen bir diinya giiciinii temsil etmekte ol-
dugunu ve 6nce Dogu Blokunun (1989), ardindan
da SSCBnin dagilmas: (1991) ve iki kutuplu eski
diinyanin tek kutuplu yeni diinyaya doniigmesinden
sonra “tek kutup”un zirvesine oturma olanagina ka-
vustugunu ifade etmektedir (Kazgan, 2005: 5).

Kiiresellesme ile dogrudan iliskilendirilen kav-
ramlardan biri; belki de en 6nemlisi yoksulluktur.
Kiiresellesmenin diger muhtemel sonuglari gibi kii-
resellesme ve yoksulluk ilintisi konusunda literatiir-
de bir mutabakat dogaldir ki saglanabilmis degildir.
Yoksullugun kiiresellesme ile baglantili olarak daha
olumsuz bir boyut kazandig1 veya nispeten olumlu
bir boyuta ulastig1 yoniinde ortaya konulan tezlerin
temelde beslendikleri iki veri saglayici ve politika
tretici kurum bulunmaktadir: Birlesmis Milletler

ve Diinya Bankasi.

Birlesmis Milletler, 6zellikle UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) orgiitii ile yoksulluk
kavramina ¢ok boyutluluk getiren yoksunluk ve
buna dayali Insani Gelismislik Kriteri'ni ortaya ko-
yarken; bir Bretton Woods kurumu olarak IMF ile
ortak strateji izleyen Diinya Bankasi ise mutlak yok-
sulluk tizerine vurgu yaparak yoksullugu gelir diize-
yine indirgeyen bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Bu anlamda, kiiresellesmenin yoksulluk iizeri-
ne olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, daha
ziyade UNDP rakamlarini kullanmay tercih eder-
ken; kiiresellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise
Diinya Bankasrnin verilerini kullanarak savlarini

temellendirmeyi tercih etmektedirler.

Kiiresellesmenin mahiyeti ve fayda-maliyet ana-
lizi ile kiiresellesmenin yoksullugu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemesi hususunda farklilasan

iki ayr1 kamuoyunun fenomeni konumlandirdikla-



r1 yere gore Diinya Bankas1 veya Birlesmis Milletler
verilerini tercih ettikleri bir gercektir. Ote yandan
bu farkli yonlendirme islevinin birer kutup teskil
edip etmedi8i, yani bu iki yaklasimin ortak payda
olusturmadan birbirini mutlak bir bigimde gegersiz
kilan bir mantiga mu sahip oldugu da tartisiimas:

gereken bir konudur.

Bu anlamda oOncelikle Birlesmis Milletler
(0zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)) ve Diinya Bankas: yaklagimlar arasindaki

farklarin ortaya konulmasi 6nemlidir.

Diinya Bankasi’nin Ortaya Koydugu Anlayisin
Genel Bir Degerlendirmesi

Giilten Kazgan, kiiresellesme ile birlikte ulus
devletin, ekonomi diizlemindeki yetkilerini giderek
ulus-iistli kurumlara devretmesi durumuyla karsi
karsiya kaldigini ve bunun bir ayagini ulus-istd,
neredeyse kiiresel capta iiyesi olan orgiitler cergeve-
sinde alinan kararlarin olusturdugunu ifade etmek-
te ve bu cercevede, Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
gelistirilen Diinya Bankasi, IMF, OECD ve GATT
gibi orgiitlerin bu hususta bir misyon giittiiklerini
belirtmektedir (Kazgan, 2005: 15).

Senses de kiiresellesme ile Bretton Woods kuru-
luslar1 olan IMF ve Diinya Bankasrnin baglantisini
kabul ederek teknolojik atilimin ve ekonomik biiyii-
menin simdiye kadar goriilmemis bir hizda gergek-
lestigi 20. Yiizyilin ikinci yarisinda basta refah dev-
leti uygulamalar1 revagtayken, son yirmi yilda ise,
gelismis llkelerde refah devletinin geriledigini ve
bunun sonucunda 6nce azgelismis iilkeler ve daha
sonra da gecis ekonomileri olarak adlandirilan Orta
ve Dogu Avrupadaki eski sosyalist iilkelerin ¢ogu
kez IMF ve Diinya Bankas: giidiimiinde uyguladik-
lar1 istikrar ve yapisal uyum politikalar1 araciligiyla
disa agik piyasa ekonomisine gegis siirecini yagadik-
larini ifade etmektedir (Senses, 2006:17).
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Senses, bu kapsamda Latin Amerika ve Giiney
Sahra iilkeleri bagta olmak {iizere, birgok azgelismis
tilke'nin IMF ve Diinya Bankasi programlar1 aracili-
g1yla hizla neoliberal ekonomi politikalar: yoriinge-
sine girmis oldugunu ve temel ekonomi politikalar:
tizerindeki yetkilerini bu iki kurulusa devrettigini
iddia etmektedir (Moon, 1996: 274; Choussudovsky,
1991: 2527; Senses, 2006:18).

Halil Mutioglu ise Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi ve GATT gibi yeni diinya diizenini
veren kurulusglarin ve kiiresellesme siirecinin arka-
sindaki giiciin ise ekonomisinin biyiikligiinden
dolay1 ABD oldugunu 6ne stirmektedir(Mutioglu,
2003).

Giiniimiize kadar yapilan calismalarda yoksul-
lukla ilgili basitlestirilmis ve indirgenmis sayisal ta-
nimlamalar kabul edilmistir. Bu baglamda, Diinya
Bankas: ol¢iitleri basitliginden dolay1 genel anlamda
kabul gérmiistiir. Diinya Bankasi ilki 1990 yilinda
yayimlanan Diinya Kalkinma Raporunda mutlak
ve goreli yoksulluk adli iki yaklagim tanimlamistir
(Batmaz & Ozcan, 2007: 45).

Mutlak yoksulluk; kisi bagina tiiketilen kalori
miktarina bagl olmakla birlikte hane, halk veya bi-
reylerin biyolojik olarak kendilerini iiretebilmeleri
i¢in ihtiya¢ duyduklar: asgari gelir ve harcama dii-
zeyidir (Batmaz & Ozcan, 2007: 45).

Goreli yoksulluk ise, yoksullugun 6l¢iilmesinde
asgari kalori ihtiyacinin yani sira temel toplumsal
ihtiya¢lardan barinma, egitim, saglik ve benzeri kiil-
tiirel ve toplumsal ihtiyaglar1 g6z 6niine almaktadir.
Goreli yoksulluk, kisinin kendisini toplumsal olarak
yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli tiiketim ve yasam
diizeyinin saptanmasini icermektedir (Batmaz &
Ozcan, 2007: 45).

Her ne kadar goreli yoksulluk tanimi yapilsa ve

bunun icerigi teker teker ele alinsa da yoksulluk ta-
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nimlamasinda Diinya Bankasrnin raporlarinda ge-
lir yoksulluguna dayanan mutlak yoksulluk tanim-

larindan yararlandig1 goriilmektedir.

Diinya Bankasi 1990dan itibaren yoksullugu
azaltma stratejilerini agiklamaya baglamigtir. Ote
yandan Bankanin siire¢ icinde revizyondan gecir-
digi bu stratejiler de temelde yoksullugun azaltil-
masini piyasa dostu reformlara baglamistir. Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler’in yoksullugu algila-
malar1 “yoksullugun bir 3. Diinya sorunu oldugu”
yoniinde indirgeyici bir yaklasimdir. Bu yaklagim
ise yoksullugun kiiresel boyutunu gizlemektedir.
Bankanin yoksulluk sinir1 olarak belirledigi giinde
1 dolarlik gelir seklindeki sinir, diinyadaki yoksul
sayisin1 manipiile etmekte ve yoksullarin bir “azin-
lik” olarak gosterilmesine olanak tanimaktadir.
Boylelikle, Banka diinyanin sadece beste birinin
(1,2 milyar insan) yoksul oldugu gibi bir sonuca
ulagmaktadir. Boylelikle aym1 standardi kullanmak
suretiyle de Banka kiiresel bazda yoksullugun azal-
dig1 gibi bir iddiada bulunabilmektedir. Boylelikle,
Diinya Bankasi az gelismis iilkelerde yoksullugun
azalma egiliminde oldugunu belirtirken (World
Bank, 2001:21-23) Birlesmis Milletler kurulusu
olan UNDDP, ortaya koydugu yoksulluk (yoksunluk)
6lgiim endekslerinin yaninda gayet ilkel kalmasina
ragmen Milenyum Zirvesinin hedeflerine kismen
ulagildigini saptamaktadir (Ozdek, 2002: 3). !

Yoksullukla miicadele, 1990’lardan 2000’lere
gecerken egemen giindemde daha merkezi bir yer
edinmeye baglamigtir. Ornegin Diinya Bankasi
2000/2001 raporuna Yoksulluga Saldir1 (Attacking
Poverty) adini vermistir. Banka Bagkani Wolfen-
sohn, bu rapora yazdig1 6nsézde “yoksullukla miica-
dele misyonunu” ¢aligmalarinin merkezine aldigini
bildirdi (World Bank, 2001:21-23)(Ozdek, 2002: 3).

1 Eyliil 2000de gergeklesen Milenyum Zirvesinde, diinyadaki
yoksulluk oraninin (Giinliik 1 dolar altinda gelire sahip niifusun
toplama orani) 2015 yilina kadar yariya inmesi hedeflenmistir.
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1990’larin sonunda yoksullukla miicadele ko-
nusunda baska calismalar da olmustur. Birlesmis
Milletlerden Bretton Woods kuruluslarina ve G-8
toplantilarina kadar son birka¢ yildir yoksullugu
azaltma konusunda bir uzlagtya yaklagilmisgtir. Ote
yandan bu uzlagma, Ozdeke gore, ne yoksullugun
nedenlerini dogru ve ozelestirel bir bigimde sapta-
yabilmis, ne de bu nedenleri yok etmeye yonelik bir
yaklagim sergilemistir (Ozdek, 2002: 3).

Ugiincii Diinyada yoksullugun azaltilmasinin bi-
ricik ¢ikar yolu olarak neo-liberal kiiresellesmeden
baska bir vizyona da yer verilmemektedir. Diinya
Bankasi, artan yoksulluktan kiiresellesme politika-
larini sorumlu tutmak bir yana bu politikalar dog-
rultusunda gergeklestirilen reformlarin “yeterince
basarili olarak yiiriitiilmemesi” nedeniyle yoksullu-
gu arttirdig1 iddiasini siirdirmektedir. Banka, piya-
sa dostu reformlarin bazi yerlerde hizli ya da yavas
yapilmasini bagarisizligin nedeni olarak gérmekte;
basarili uygulamalarin oldugu iilkelerde ekonomik
durgunlugun asildigini iddia etmektedir (World
Bank, 2001:61,62) (Ozdek, 2002: 3).

Bu hususu destekleyen bir baska Diinya Bankasi
metni de 2002 tarihinde yayimlanan “Kiiresellesme,

Biiyiime ve Yoksulluk” adli rapordur.

Bu raporda kiiresel butiinlesmenin hélihazirda
yoksullugun azaltilmas: i¢in 6nemli bir gii¢ oldu-
gu, Ote yandan kiiresellesmenin tam olarak tiim
tilkelerde uygulanamadig1 ve daha etkin bir uygu-
lama imkaninin bulundugu belirtilmistir. Raporda,
kiiresellesmenin dogru uygulanmasi durumunda
yoksullugu azaltma yoniinde bir etkisinin de bu-
lundugu; ¢linkii biitiinlesmis olan ekonomilerin
biiyiime yoniinde daha fazla egilim gosterdiklerini
ve kirsalda diistik verimlilik ve ticret ile ¢alisanlarin
kentle entegre olarak bu sikintilarindan kurtulabil-
diklerinden bahis olunmaktadir. S6z konusu rapor

su sekilde bir sonuca baglanmaktadir:



e  Tam olarak kiiresellesemedigi i¢in destek olma-
s1 gereken tilkelere yonelik bir ajanda uygulan-

malidur.

e S0z konusu ajandada asagidaki kombinasyona
yer verilmelidir:

- Dabha iyi bir yatirim iklimi olugturmak i¢in po-
litika reformu

- Saglik ve egitimdeki problemlere yonelik kal-

kinma yardimlar:

- Halkin daha ehven yerlesimlere go¢ ettirilmesi
(World Bank, 2002;1-2)

Diinya Bankasinin ayni1 zamanda Kiiresel Eko-
nomik Beklentiler (Global Economic Prospects)
raporu lizerinden de kiiresellesme ile yoksulluk ara-
sindaki olumlu-anlamli iligkiye vurgu yaptigini gor-
mekteyiz. Bu veriler de Singh-Dhumale gibi arastir-
macilar tarafindan kiiresellesme-yoksulluk iliskisini
olumlayan metinler kapsaminda kullanilmaktadir.
Finansal serbestlesme olarak tanimlanmakta olan
kiiresellesmenin, gectigimiz 20 yilda gelismekte olan
tilkelerde esitsizligi arttirmadigy; 6te yandan sosyal
normlarin, {icret belirleme ve asgari ficret gibi is-
gilicii piyasasina yonelik diizenlemelerin ve makro
ekonomik kosul ve dalgalanmalarin kiiresellesme
kadar esitsizligi arttiric1 etkisi oldugu savunulmakta
ve bu konuda Kiresel Ekonomik Beklentiler (Glo-
bal Economic Prospects) raporlarindaki veriler kul-

lanilmaktadir (Zengingoniil, 2004).

Ornegin asagida verildigi tizere iilke ve bol-
gelerin GSYIH artiglari konusunda 1980’lerden
1990’lara dogru gidilirken gelismekte olan iilkeler-
deki GSYIH artiginin diinya ortalamasinin iizerinde
oldugu ve hatta 1980’lerde en kotii durumda olan
Orta ve Giiney Afrikada GSYIH konusunda nispi
bir iyilesme oldugu one siiriilmektedir. Bu egilim-
lere dayanarak orta ve uzun doneme iligkin gayet

iyimser tahminlerde bulunulmaktadur.

Dr. Selim COSKUN
Miinir TIRELI

Tablo 1: Gayri Safi Yurt Ici Hasilast Artiglari ve
Beklentileri Bakumindan Donemler Itibariyla Ulke

Gruplari Karsilastirmasi

Orta Dénemli Uzun
GSYIH GSYIH | oo OV | Donemli
Artiglar Artiglart Beklentileri$ GSYIH Artig
(%) (%) ) Beklentileri
1980’ler 1990’lar y (%)
2001-2005 20062015

Diinya Toplamu | 1,3 1,2 1,1 2,1

Yiiksek Gelirli

Ulkeler 2,5 1,8 1,5 2,4

OECD 2,5 1,8 1,5 2,4

ABD 2,2 2,2 1,6 2,4

Japonya 3,5 1,2 0,4 2,0

AB 2,1 1,7 1,9 24

OECD Harici

Ulkeler 3,3 3,6 1,7 33

Gelismekte

Olan Ulkeler 0.7 1.6 2.4 35

Dogu Asya ve

Pasifik 5,6 6,4 5,1 54

Avrupa ve Orta 0.7 19 33 34

Asya

Latin Arr‘lerlka 09 1.6 03 26

ve Karayipler

Orta Dogu ve

Kuzey Afrika 08 1.0 1.3 1,3

Giiney Asya 3,4 3,3 3,5 4,0

Orta ve Giiney

Afrika -1,2 -0,4 0,8 1,6

Kaynak: World Bank: Global Economic Prospects,
2003, 5.29-30 (Zengingoniil, 2004)

Kiiresel ekonomik beklentiler raporlarinda Giin-
de 1 Dolarin altinda yasayan niifus orani iizerinden
yapilan yorumlarda gelecege yonelik projeksiyonlar
gormek miimkiindir. Asagida yer alan Giinde 1
Dolarin Altinda Gelirle Yasayan Diinya Niifusu (%)
isimli tabloya dayanilarak olusturulan raporda diin-
yadaki yoksul insan sayisindaki oransal gerilemenin
artarak siirecegi ileri stiriilmektedir. Oyle ki 1990 ile
1999 yillar1 arasinda yoksullugun arttigi “Avrupa

2 <

ve Orta Asya’, “Latin Amerika” ve “Orta ve Giiney
Afrika”da dahi 2015 yilinda yoksullugun 1990’ ki-

yasla 6nemli 6l¢iide azalacag 6ngoriilebilmektedir.
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Tablo 2: Giinde 1 Dolarin Altinda Gelirle Yasa-

yan Diinya Niifusu (%)
Bolge 1990 | 1999 | 2015
Dogu Asya ve Pasifik 30,5 (156 [3,9
Cin dahil edilmediginde 24,2 (10,6 |1,1
Avrupa ve Orta Asya 1,4 5,1 1,4
Latin Amerika ve Karayipler 11 11,1 |7,5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,1 2,2 2,1
Giiney Asya 45 36,6 |15,7
Orta ve Giiney Afrika 47,4 49,0 |46
Toplam 29,6 (23,2 |13,3
Cin Dahil Edilmediginde 28,5 [25 15,7

Kaynak: World Bank: Global Economic Prospects,
2003, 5.29-30 (Zengingoniil, 2004)

Diinya Bankasrnin kiiresellesme karsisinda artan
yoksunluk konusundaki biricik onerisi ise 1995’te
kendi gatist altinda kurulan, Yoksullara Yardim i¢in
Danigma Grubunca (CGAP) olugturulan “Mikro
Finansmanin Diizenlenme ve Denetlenmesindeki
Temel Prensipler” baglikli dokiimandir (CGAP Gu-
ideline, 2003, Erdemir, 2008).

Profesor Muhammed Yunusun 1976 yilinda
baslattigi Grameen Bankasi projesi ile ortaya ¢i-
kan mikrokredi uygulamasi1 1983 yilinda bir ban-
ka haline gelmisti (Latifee, 2008). Diinya Bankasi
tarafindan olusturulan CGAP (Yoksullara Yardim
I¢in Danigma Grubu) ise mikrokredi uygulamala-
rin1 destekler bicimde finansal hizmetlere erisen
yoksullarin bireysel ve hanehalk: diizeyinde refah
durumlarinin finansal hizmetlere erigme imkani
olmayanlara nazaran daha ¢ok artti$1 yoniinde ka-
muoyu olusturulmasina katki saglamaktadir (Mors-
hed, 2008). Ote yandan, Adaman’in da belirttigi gibi
mikrokredi uygulamasinin yoksullukla miicadelede
belli kazanimlar saglamis oldugu inkar edilemezse
de, mikrokredi ile yapisal nedenlere dayal: bir yok-
sulluk sorununun ustesinden gelinebilecegini sa-

vunmak dogru degildir (Adaman, 2008).
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Ozetle, Diinya Bankast, yoksullugu- her ne kadar
zamanla anlayisini ¢ok boyutlu yoksulluk unsurlar:
ile revize etmeye ¢aligsa da- tek boyutlu, yani gelir
bazli bir sorun olarak goren bir yaklasimi temsil
etmekte olup-varolan sorunun ¢6ziimiinde mikro
kredi gibi ulus devlet tarafindan gerceklestirilme-

yen tali ¢ozlimlere yer vermektedir.

Birlesmis Milletlerin Ortaya Koydugu Anlay:-

sin Genel Bir Degerlendirmesi

Birlesmis Milletler, yoksulluk alaninda UNICEE,
UNDAF; WFP ve UNDP gibi kurulus/programlar:
ile calismalar yiiriiten ve etkin bir rol iistlenen bir
cerceve kurulustur. Hatta bir 6nceki boliimde bah-
sedilen Diinya Bankas: ve IMF gibi Bretton Woods
kuruluslar1 da sonradan Birlesmis Milletler sistemi
icerisine dahil edilmis Uzmanlagmis Ajanslardir
(Specialized Agencies)( http://www.un.org/abou-
tun/chart_en.pdf).

Ote yandan, her ne kadar béylesine bir iliski olsa
da bu kurumlar birebir BM organlar1 olmadiklar:
i¢in Birlesmis Milletler anlayis1 kapsaminda deger-
lendirilmeyeceklerdir. Nitekim, bu Uzmanlasmig
Ajanslar birebir BM kurulusu olmay1p, otonom bir
yap1 sergilemektedirler (Birlesmis Milletler, The
United Nations System, http://www.un.org/abou-
tun/chart_en.pdf).

Bu nedenle, béliimde BM anlayist olarak Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) konu

edilecektir.

UNDP, Insani Gelisme Endeksi olarak tabir edi-
len ol¢iitlerle yoksulluk kavramini genis ve ¢ok bo-

yutlu bir kavram olarak ele almaktadur.

UNDP'nin Insani Geligme yaklagiminin kuram-
sal temelini A.K. Ser’in dilimize yeterlilikler (Sen-
ses, 2003, gii¢ ve kapasite olarak cevirmistir) olarak

cevirebilecegimiz “capabilities” kavrami olugtur-



maktadir (Osmani, 2005). Yeterlilik, var olan refah
diizeyi ve kalkinma siirecinde segeneklerini genisle-
tebilme segenekleri ve bu secenekleri artirmak igin
hayatlarinda olabildikleri ve yapabildikleri seyler
toplami olarak tanimlanmaktadir. Bu yeterlilikler
arasinda insani geligme i¢in uzun ve saglikli yasama,
bilgili olma, iyi bir hayat standardina ulagsmak i¢in
gerekli kaynaklara erisim ve toplumun yagamina
katilma en 6nemlileri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sen-
ses, 2003: 101; UNDP, 2001: 9).

Kiiresellesme kapsaminda ise UNDP, “kapsayici
kiiresellesme” (inclusive globalization) kavramini

6n plana ¢ikarmustir.

UNDP, yine kendi sayfasinda gecen birka¢ on
yilda olusan ekonomik ve mali kiiresellesmenin en
magdur ve en fakir kesimler tizerinde direkt etkile-
rinin oldugunu, Asya mali krizi, Asir1 Bor¢lu Yoksul
Ulkeler Inisiyatifi (Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) Initiative) ve Cok Tarafli Bor¢ Yardimi Ini-
siyatifi (Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI))
gibi olusumlarin gerekliliginin taninmasi, Seattle ve
Cancundaki Diinya Ticaret Orgiitii bagkanlik zirve-
lerinin basarisizlig1 ve yakin zamanda Cenovadaki
Doha Toplantisnin belirsiz siire i¢in askiya alinma-
sinin insani gelisim tahayyiiliinii yeniden giindeme
getirdigini savunmaktadir (http://www.undp.org/
poverty/inclglob.htm).

UNDP, insani gelisim tahayyiiliine dayali bir
icerici kiiresellesmeyi ama¢ edinmistir. UNDP, taraf
olma fonksiyonun yani sira; politika tavsiye hizmet-
leri ve kapasite gelistirme hususunda desteklere de

yer vermektedir.

UNDP, gerek yayinlarinda, gerekse Baskani
Kemal Dervigin agiklamalarinda mevcut kiiresel-
lesmeyi elestirmekten geri durmamaktadir. Yilda
dort say1 ¢ikan “Compact Quarterly” dergisindeki
“Giineydeki Cokuluslu Sirketlerin Yiikselisi, Icerikli
Bir Kiiresellesmeye Dogru” baslikli yazisinda Der-

vis;
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“Kiiresellesme, uluslara, 6nceki donemde oldu-
gundan daha yakin bir iligki ve halkin sosyo politik
ve ekonomik kaderlerinin birbirine sarmal olmasini
sagladi. Buna kimsenin itirazi yok. Ancak bu siireg

herkese esit 6lgiide yarar getirmedi.

...Kiiresellesme temel olarak diinya ekonomisinin

mimarisini tahrip etmis bulunuyor. En dramatik

ve olumlu bazi degisiklikler, gida saglama beslenme

agisindan bakildiginda, gelismekte olan diinyadan
kaynaklanmustir” ifadelerini kullannugstir

(“Dervis Kiiresellesmeyi Elestirdi”,

Sabah Gazetesi, 2006)

Bu anlamda, UNDPnin kiiresellesmeye bakiss,
Diinya Bankas: gibi kiiresellesmenin birebir tarafi
ve aracisi olmamasindan dolayi, Banka’ya nispetle
disaridan bakan bir tavir bi¢cimindedir. UNDP ve
Birlesmis Milletler, kendilerini kiiresellesme gibi bir
misyonun sahibi degil; bu durumu veri olarak kabul
eden bir tavirda gormektedirler. Diinya Bankasrnda
oldugu gibi kiiresellesmeyi esasen faydal bir unsur
olarak kabul edip, etkinliginin arttirilmasi gerek-
tigini One slirmeyip; kiiresellesmenin basarisiz bir
stire¢ oldugu, 6te yandan insani gelisim kriterleri ile
revize edildigi takdirde bu zararl etkilerin bertaraf

edilecegi 6ne siirtilmektedir.

UNDP yaklagimi, kiiresellesmeye olumlu olarak
yaklasanlarca elestirilmistir. Martin arastirmasi bu
anlamda 6nemli bir 6rnektir. Martin, 1999 Insani
Gelisme Raporu’nda ifade edilen “diinyada gittikce
artan yoksulluk ve gelir esitsizliginin ¢ok rahatsiz
edici boyuta geldigi” yorumunu kétiimser bir go-
rii olarak nitelendirmektedir. Bu kotiimser gorii-
se, 1999 tarihli Insani Gelisme Raporu’nun da bu
goriisii destekleyenlere hizmet ettigi iddiasina yer
verilmektedir. Bu anlamda olumlu yaklasim sahip-
leri, Insani Gelisme Raporu’nu (1999 yili) su sekilde

elestirmektedir:
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Diinya Bankasi1 ve UNDP’nin
Kiiresellesme - Yoksulluk Iliskisine Yonelik Yaklasimlar:

Ulke igi esitsizlikleri artirmas: hususunda ra-
porda su ifadeler yer almaktadir: “Dogu Avrupa’nin
gecis ekonomileri, bugiine kadar karsilastiklar: en
hizly esitsizligi yasadilar. Gelir esitsizligi Cin, Endo-
nezya, Tayland ve diger Dogu ve Giineydogu Asya
iilkelerinde de yasandi. Son donem g¢alismalar:
OECD iilkelerinde de 1980’ler boyunca ve 1990l
yiullarm baslarinda esitsizligin arttigina isaret et-
mektedir. 19 OECD iilkesi icinde sadece bir tanesi

az bir gelisme gostermistir.
(Zengingoniil, 2004)

Martin, bu rapor icerisinde yer alan bir tabloda
Ukrayna, Rusya ve Litvanyada esitsizlik gercekten
artmus goziikiirken, Macaristan ve Polonyada he-
men hemen bir artma olmadigini1 ve Glineydogu
Asyadaki esitsizligin de abartili bir bicimde artti-
ginin one siiriildigiini soylemektedir. Ote yandan,
Martin, Endonezyanin gini katsayisinin® 1970-1990
tarihleri arasinda %16,6; Giiney Kore'nin Gini’sinin
1980-1988 arasinda %15,2, Hong Kong'unkinin ise
1981-1991 arasinda %10,2 oraninda azaldigini be-
lirtmektedir (Zengingoniil, 2004).

Bir bagka elestiri de rapor tarihinde 29 OECD
tiyesi tilke varken neden sadece 19 iilkenin verisinin
alindiidir (Zengingoniil, 2004)°.

2 Gini katsaysy; gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmeye yarayan bir
katsayidur. Italyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelistirilen
Gini katsayis1 1912 tarihli bir makaleye dayanir. Katsay1 0 ile 1
arasinda degerler alir ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige
tekabiil ederler. Ornegin herkesin ayn1 gelire sahip oldugu bir
toplumun Gini katsays1 0 iken tiim gelirin bir kiside toplandig1
(birden ¢ok kisinin mensup oldugu) toplumun Gini katsayist
1dir.Bu say1 Lorenz Egrisinin seklinden bulunmustur.

3 Birlesmis Milletlerin web sayfasinda bakildiginda verisi
kullanilmayan iilkelerden sadece iki tanesinin (izlanda
ve Cek Cumbhuriyeti) 1980ler boyunca gini katsayisinin
hesaplanmadigi; ancak diger dilkeler i¢in mevcut oldugu
ortaya konulmaktadir. Agiklanmayan iilkeler arasinda 6rnegin
Tiirkiyenin 1973-1987 yillar1 arasinda gini katsayisinin %15
oraninda distiigii de ifade edilmektedir. Benzer dénemlerde
Meksika %7, Kore %15lik bir diisiis gostermistir. Birlesmis
Milletler buanlamda kendi raporlarinda halihazirda olan verileri
(6zellikle de gini katsayisi diisen iilkelere ait verileri) bir bagka
kurulusunun raporunda kullanmamakla elestirilmektedir. Ote
yandan UNDP tarafindan sonradan yayimlanan raporlarda ise
bu sorunun ¢oziildiigii goriilmekte ve bu nedenle bu konudaki
elestiri tarafimizdan hakli bulunmamaktadir.
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Diger iki elestiri ise su sekildedir:

Insani Gelisim Raporu'nda iilkeler arasi esitsiz-
liklerin 6l¢timii ile tilke ici esitsizliklerin 6l¢iimiinde
farkli yontemin kullaniliyor olmasi bir elestiri ko-
nusudur. Ulke ii esitsizlikte gini katsayst kullani-
lirken, tlkeler arasi karsilastirmalarda kisi basina
diisen milli gelir hesab1 kullanilmakta ve bu hesap-
lamada en son doviz kurlar1 ve satin alma giicii pa-

ritesi dikkate alinmamaktadir.

Eger Summers ve Heston'in satinalma giicli pa-
ritesini kullanarak en fakir %20’lik dilimi en zengin
%20’lik dilimle karsilastirarak tekrar hesaplarsak
20den 60 hatta 70 kata cikan esitsizlik oranlar1 su
sekilde degismektedir: 1960 yilinda 11,3 kat iken
1980 yilinda 15,9 kata ¢ikmakta, ancak 1998 yilinda
hafif bir azalma ile 15,09’a gerilemektedir. Bu du-
rumun nedeni yoksul iilkelerde hayatin daha ucuz

olmasinda yatmaktadir (Zengingoniil, 2004).

2. Diinya Savast sonrasinda satin alma giicii
paritesine gore yapilan ve 115 iilkeyi kapsayan bir
arastirma, iilkeler arasi esitsizligin azalma icerisinde
oldugunu ortaya koymaktadir. 1970’lerin sonlarina
kadar tilkeler arasi esitsizlik verilerinde farklilagma
basladigi, 1980’ler ve 19907larda diizeylerin birbi-
rine yaklastig1 ifade edilmektedir. Bu trendin ise
1960’lardan bu yana siirdiigiinii teyit eden aragtir-

malar da bulunmaktadir (Zenging6niil, 2004).

Kiiresellesmenin esitsizlik, yoksulluk ve gelisme
tizerinde olumlu etkisi oldugunu savunanlardan
biri de olan Norberg, kiiresellesme karsitlarinin ¢o-
gunluk daha iyi ekonomik durumda olsa bile farkin
biyudiigiinden ve varsil kisi ile iilkelerin diger dl-
kelere gore varsilliklarini oransal olarak daha fazla
arttirdiklarina yer vermekte oldugunu ifade etmekte
ve bu tespite kargi ¢ikmaktadir. Bu konudaki itirazi
su sekildedir:

“Esitsizligin arttigr savi isabetli degildir.  Kiiresel

esitsizligin artisymin dayanag biiyiik olgiide UNDP



rakamlarina ve 1999 yili Insani Gelisim Endeksi
rakamlarina dayanmaktadir. Bu rakamlarla ilgili
sorun, satin alma giicii paritesine dayanmama-
sidir. Bu ayarlama olmadigi icin rakamlar sézko-
nusu paranmm uluslararasi degerini gostermekten

baska bir sey ifade etmemektedir”
(Zengingoniil, 2004).

Yasemin Ozdek, 1990’lar itibariyla Birlegmis
Milletlerde yoksullugu bir insan haklar1 sorunu
olarak goren bir yaklasimin da giindeme gelmeye
basladiginy; boylece diinya capinda artan yoksulluk
konusunda bir dizi bildiri, karar ve rapor yayimlan-
digin1 ifade etmektedir. Bu kapsamda, 1993 yilinda
Viyanada diizenlenen Insan Haklar1 Konferans’'nda
asir1 yoksulluk ve toplumsal diglamanin insanlik
onuruna aykiri oldugunun ilan edildigi ve (Vienna
Declaration and Programme of Action, par.25) 1996
yilinda da Birlesmis Milletlerin “Insan Haklar1 ve
Asir1 Yoksulluk” bagligi altinda bir karar alarak, asir1
yoksullugun insan haklarindan tam ve etkin yarar-
lanmay1 engelledigi ve bazi durumlarda yasam hak-
kina tehdit olugturdugunu belirttigini 6rnek olarak
gostermistir (Resolution 51/97, 12 December 1996)
(Yearbook of United Nations, Vol.50, 1996, s.650)
(Ozdek, 2002: 38).

Sapancali ise Diinya Bankasinin yoksulluk yak-
lagiminin tek boyutlu bir gelir yoksullugu anlayisi
tasirken; Birlesmis Milletler’in bir alt kurulusu olan
UNDP’nin yaklasiminin sosyal dislama kavramina
dayanan yoksunluklara dayanmasindan dolay: ter-
cih edilmesi gereken bir durum olusturdugunu ifa-
de etmektedir.

Sapancal, bu konuyu sematik bir bi¢cimde su se-
kilde 6zetlemektedir:

Tablo 3: Tek-Cok Boyutlu Yoksulluk

Statik Sonug¢ Dinamik Siireg
Tek Boyutluluk (Gelir) | Yoksulluk Yoksullasma
Cok Boyutluluk Yoksunluk Sosyal Diglama

Kaynak: Sapancali, 2005:60
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UNDPnin ¢ok boyutlu bir durum olarak kabul
ettigi yoksunlugun ve dinamik bir siireg olarak sos-
yal dislamanin ¢6ziimii olarak 1990 yilinda ortaya
koydugu Insani Gelisme Endeksi bugiin de Diinya
Bankasrnin gelir bazli anlayist karsisinda alternatif
olarak bulunan bir husustur. Insani Gelisme En-
deksi, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yiiksek
yasam standardi esasina dayali bir insani gelisme
tanimindan yola cikarak gelir, egitim ve saglik gos-
tergelerinden olusmakta; ekonomik sosyal ve siyasi
gostergeleri ekonomik biiyiimeyle iliskilendirmek-
te, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin durumla-
rin1 birlikte izleyerek uluslararas: karsilagtirmalar
yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Sapancal,
2005: 60).

Ugiincii béliimde de belirtildigi tizere Insani
Yoksulluk Endeksi ile iilkeler temel olarak yiiksek,
Orta ve Diigiik gelismislik diizeyine gore ayrimlan-
maktadir. 1995-2004 aras: veriler karsilagtirildigin-
da Namibya, Svaziland, Togo, Giiney Afrika, Sudan,
Kenya, Yemen ve Moritanyanin insani geligmis-
lik diizeyinin diigtiigiinii gérmekteyiz. Bu durum
oOzellikle, Sahra Alt1 iilkelerde yoksulluk diizeyinin
yillar icinde arttigini vurgulamaktadir. Ayn veriler
15181nda orta ve yiiksek insani gelismislik diizeyine
sahip tilkelerde indeks iyilesmesinin kisith oldugu
gozlemlenebilmektedir (UNDP, 2006: 288-291).

2006 Insani Gelisim Raporunun bir bagka vur-
gusu da Diinya Bankasrnin gelir bazli yaklasiminin
gercek yoksulluk boyutu konusunda yetersizligini
vurgulamaya yoneliktir. Asagidaki tabloda (Tablo:
5.2) Insani Yoksulluk Derecesi ile Gelir Yoksullugu
arasindaki fark pozitif olan; yani gelir yoksullugu
puaninin Ustiinde bir insani yoksulluk yasayan iil-
kelere iliskin bir liste sunulmustur. Bu listede wl-
kemiz, Kenya ve Malide gelir yoksullugu ile insani
yoksulluk hemen hemen esitken Tunus, Ivori, Eti-
yopya, Cezayir ve Fas gibi tilkelerde fark alabildigi-

ne genistir.
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Diinya Bankasi1 ve UNDP’nin
Kiiresellesme - Yoksulluk Iliskisine Yonelik Yaklasimlar:

Bu tabloda dikkat ¢ekici olan husus, hesaplama
farkinin sadece en kétii durumda olan Sahra Alti
Afrikasi iilkelerinde degil cogunlukla Orta Insani
Gelismislik Diizeyine sahip olan iilkelerde goriildii-
gl; yani Diinya Bankasi’nin yoksullugun azaltilmasi
konusunda iyi durumda degerlendirdigi Ortadogu
ve Kuzey Afrika, Giiney Asya iilkelerinde de yok-
sullugun Diinya Bankasi oranlarmin ¢ok {stiinde

oldugu goriilmektedir.

Bu anlamda, UNDP verileri kiiresellesme ile bir-
likte yasanan yoksullugun azalmasi tezinin kismen
de olsa yalanlanmasina neden olan bir bakis agis1 ve
bunun sonucunda olusmus veriler ortaya koymak-
tadir. Kismen olmasinin nedeni ise yoksul ve gelis-
mekte olan iilkelerle ilgili ge¢mise yonelik veri elde
etmenin giigliigiinden ileri gelmektedir. Gelismis
tilkelere ait 1975 yili verilerine rahatlikla ulagilabi-
lirken; az gelismis {ilkeler arasinda 2000 y1il1 verisi

bulunmayan iilkeler bulunmaktadir.

Ote yandan, Yasemin Ozdek’in Diinya Bankast'ni
elestirdigi gibi, UNDP’nin yoksulluk tablosunun sa-
dece Sahra Alt1 Afrikasi ile sinirli marjinal diizeyde

bir yoksullugu resmetmedigi de bir gercektir.

Tablo 4: Insani Yoksulluk Derecesi ile Gelir
Yoksullugu (Giinde 1 Dolar Alt1 Gelir)Arasindaki
Derece Farki

insani Yoksulluk

Derecesi ile Gelir
Ulke Yoksullugu (Giinde insani Gelismislik

1 Dolar Alt1 Gelir) Kategorisi

Arasindaki Derece

Farki
Tiirkiye 1 01.GD*
Kenya 1 D.IL.G.D**
Mali 1 D.I.G.D.
Nijer 3 DIGD.
Nepal 4 01.G.D.
Banglades 5 01.G.D.
Urdiin 6 O.LG.D.
Kamerun 6 0.1.G.D.
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21(1)111111;11:1111'(iyeti 7 OLG.D.
Guetemala 7 01.GD.
Lesotho 8 D1.G.D.
Malezya 9 Y. L. G. D+
Endonezya 9 01.GD.
Moritanya 9 D.ILG.D.
Sri Lanka 10 01.GD.
Pakistan 10 01.GD.
Giiney Afrika |11 01.G.D.
Mozambik 11 D.IG.D.
Tayland 13 01.GD.
Benin 14 D.I.G.D.
Misir 18 01.GD.
Senegal 18 D.ILG.D.
Jamaika 20 0O.IL.G.D.
Yemen 21 D1.G.D.
Burkina Faso 21 D.I.G.D.
Botswana 22 01.GD.
Iran 23 0.1.G.D.
Tunus 26 0.1.G.D.
Ivori 26 D.I.G.D.
Etiyopya 26 01.GD.
Cezayir 31 0.1G.D.
Fas 37 O.LGD.

Kaynak: UNDB, Human Development Report,
2006 verilerinden hazirlanmgtir. Sayfa: 292-295

Ozdek, Birlesmis Milletler'in UNDP 6zelinde gos-
tergesel yaklagimini onaylamakla birlikte, kurumu,

iki yonden elestirmektedir:

Elestirilerin birinci boyutu Global Compact (Kii-
resel Sozlesme) iizerinden gerceklesmektedir. Kiire-
sel Sozlesme ad1 verilen Birlesmis Milletler olusumu
ilk olarak 1995 yilinda Kopenhagda gergeklestirilen

“Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi” ile giinde-

*  0.1.G.D.: Orta Insani Geligmislik Diizeyi;
** D.I.G.D.: Diisiik Insani Gelismislik Diizeyi;
*t Y1.G.D.: Yitksek Insani Geligmislik Diizeyi



me geldi. Birlesmis Milletlerin kurucu rol oynadi-
&1 zirve, yoksullugun 6nlenmesini “insanligin etik,
sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu olarak
kabul etmis; ancak, bu zorunlulugun serbest piyasa
ideolojisinin bir pargasi olduguna vurgu yapmustir.
Bu nedenle, celiskili bir bicimde zirvede hem kii-
resel piyasa sistemi politika olarak benimsenirken,
hem de yoksullugun arttig1 tespitine yer verilmistir
(Ozdek, 2002: 2).

Kiiresel sermayeye yonelik acgilima dayali bu
anlayis, 1990’lar boyunca devam etmistir. Global
Compact, yani kiiresel sozlesme de bu a¢ilimin
bir sonucudur. Davosta diizenlenen 1999 Diinya
Ekonomik Forumunda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in sermaye liderlerini kiiresel
piyasaya insani bir yiliz vermek i¢in ¢agirmasi {izeri-
ne Birlesmis Milletler’in sirketlerle biitiinlesme sii-
reci de kendiliginden baglamistir. Temmuz 2000de
BP(British Petrolium), Shell ve Nike gibi firmalar
toplanarak sirket yurttaghgi (corporate citizienship)
fikrine dayali olarak cevre, emek ve insan haklar
konusunda sirketlerin uymasi gereken hususlari be-
lirleyerek Global Compactia katilmuglardir (Ozdek,
2002: 37).

Global Compact, sirketlerin uyacaklar: stan-
dartlar1 belirlerken bu standartlara uyum hususun-
da sirketlere yonelik bir denetim mekanizmasi ge-
tirmemektedir. Bu tarz bir kontrol mekanizmasinin
kurulmasina iligkin girisimler de Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan engellenmektedir. Ornegin,
Birlesmis Insan Haklar1 Komisyonu'nun bagimsiz
tiyelerden olugan alt komisyonu olan “Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komis-
yonu” tarafindan ¢ok uluslu sirketler ve insan hak-
lar1 tizerine kurulan bir ¢aligma grubu, sirketlerin
insan haklar1 konusunda uymasi gereken standart-
lar1 belirlemis ve bu standartlarin hukuksal olarak
baglayici olmasini ve sgirketlerin iizerine sorumluluk
yiklenmesini kararlagtirmistir. Bu durum kargisin-
da Amerika Birlesik Devletleri tarafindan bu calis-
ma grubunun feshi istenmistir (Ozdek, 2002: 38).
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Bu anlamda, Ozdek, yoksulluk sorununu giin-
deme dahil eden Birlesmis Milletler'in yukarida
aktarilan yaklagimu ile sirket yurttaglig: kavramlari-
nin geliskili bir yap1 oldugu tizerinde durmaktadir.
Ozdek, yoksullukla ilgili Birlesmis Milletler vurgu-
sunun sirket yurttaghgmin mesruiyetinin saglan-
masina yonelik bir vitrin ¢aligmasinin Gtesinde bir
mahiyet gostermedigini iddia etmektedir (Ozdek,
2002: 38).

OzdeK'in ikinci elestirisi ise Milenyum Geligme
Hedeflerinde yer alan gostergelere odaklanmak-
tadir. Ozdeke gore Milenyum Gelisme Hedefleri
metninin olugturulmasina giden siire¢ su sekilde
baglamustir:

Diinya Bankasrnin, 1990dan itibaren yoksul-
lugu azaltma stratejilerini agiklamaya baglamig ve
zamanla gozden gecirdigi bu stratejileri de temelde
yoksullugun azaltilmasi i¢in piyasa dostu reformla-
ra baglamistir. Bu yaklasim ise yoksullugun kiiresel
boyutunu gizlemektedir. Bankanin yoksulluk sinir
olarak belirledigi giinde 1 dolarlik gelir seklindeki
sinir, diinyadaki yoksul sayisin1 manipiile etmekte
ve yoksullarin bir “azinlik” olarak gosterilmesine
olanak tanimaktadir. Boylelikle, Banka diinyanin
sadece beste birinin (1,2 milyar insan) yoksul ol-
dugu gibi bir sonuca ulasmaktadir. Boylelikle ayni
standard1 kullanmak suretiyle de diinyada yoksul-
lugun azaldig: gibi bir iddiada bulunabilmektedir.
Boylelikle, Diinya Bankasi az gelismis {ilkelerde
yoksullugun azalma egiliminde oldugunu belirtir-
ken (World Bank, 2001, s.21-23); Birlesmis Milletle-
rin Eyliil 2000de gergeklesen Milenyum Zirvesinde
olusturulan Milenyum Gelisme Hedeflerinde kendi
kriterleri olan Insani Gelisim Endeksini degil, Diin-
ya Bankas’nin gelire dayali yoksulluk hedeflerini
ortaya koymasi sonucunda ise yoksulluk rakamla-
rinda gerileme oldugunu miijdelemeye baslamistir.
Insani Gelisim Endeksini ortaya koyan UNDP ise
celisir bir bicimde Diinya Bankasrnin kriterlerini
kullanarak Milenyum Zirvesinin hedeflerine kis-
men ulagildigini saptayabilmektedir (Ozdek, 2002: 3).
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Diinya Bankasi ile UNDP yaklagimlari halen iki
farkli goriis yanlilarinca farkli bigimlerde kullanilsa
da zamanla Diinya Bankasrnin gelir bazli yaklasi-
minda bir revizyon yasandigini da belirtmek gerek-
mektedir.

Nitekim, 1950’lerden bu yana Diinya Bankasr'nin
yoksulluk politikalarinda her on yilda bir Gelisme
Raporlarrna da yansiyan degisikler meydana gel-
mistir. Diinya Bankasi, 1950 ve 1960’larda fiziki
sermayeye ve altyapiya yapilan bitytik yatirimlar
gelismenin ve yoksullukla miicadelenin en 6nemli
araci olarak kabul etmistir. 1970’li yillarin baslarinda
Diinya Bankasi sermaye birikiminde sanayilesmeye
dayal: bityiime modelinin gelir dagilimini bozdugu
ve gelismenin yoksullugu 6nlemeyi de dikkate al-
masi gerektigi izerinde durdu. Banka temel ihtiyac-
lar ve bitytimeyle birlikte yeniden dagitim stratejile-
rinin olusturulmasinda biiyiik rol oynadi (Coskun
ve Tireli, 2008: 35,36).

Bu yillarda fiziki yatirimin yeterli olmadig: ve
egitim ve sagligin da en az fiziki yatirimlar kadar
onemli oldugu goriisii agirlik kazandi. 1980 Diinya
Gelisme Raporu (World Development Report) bu
anlayis1 temsil etmekte ve saglik ve egitim alanin-
daki gelismenin sadece kendi baslarina degil aym
zamanda yoksul insanlarin gelirini artici bir etkisi

de oldugunu ifade etmektedir.

1980’lerde de borg krizleri ve kiiresel durgunluk
sonucu yoksullukla miicadelenin vurgusu bir kez
daha degisti ve ekonomi yonetiminin iyilestiril-
mesi ve piyasa giiglerinin rolii 6ne ¢ikt1. 1990’lara
gelindiginde “ydnetisim” ve kurumlar 6ne ¢ikt1 ve
yerel ve ulusal diizeyde savunmasizlik (vulnerabi-
lity) sorunlar1 giindeme geldi. 1990 Diinya Kalkin-
ma Raporu iki parcali bir strateji 6nerdi: Bu strateji,
altyapiya yatirim ve a¢ik ekonomi yoluyla emek yo-
gun biiyiime ve yoksullara saglik ve egitimle temel
hizmetlerin saglanmasindan olugmaktadir (Senses,
2006: 41- 42; World Bank, 2000: 6; Coskun ve Tireli,
2008).
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2000/2001 Diinya Kalkinma Raporunda yok-
sullukla miicadelede daha kapsamli bir strateji ge-
listirildigine tanik oluyoruz. Stratejinin gelistirilme-
sinde 1990 sonrasinda degisik disiplinlerce yapilan
yoksulluk ¢alismalarinin etkisinin gortildigii soyle-
nebilir. Asagida agiklandig1 tizere bu stratejinin ig
temel unsuru bulunmaktadir: yoksullara yoénelik
yeni firsatlar yaratilmasi, yoksullarin giiclendiril-
mesi ve risklere karsi giivenligin artirilmasi (Senses,
2003: 43; World Bank, 2001: 6).

Gelinen nokta itibariyla Diinya Bankasi yok-
sullugu cok yonlil bir kavram olarak ele almakta
ve yoksullugun teorik gergevesine gelir ve titketim
yoksunluguna dayali geleneksel taniminin diginda
1990 raporunda yer verildigi gibi egitim ve sagli-
ga erisim, toplumsal ve politik hayata katilim gibi
unsurlar1 da dahil etmektedir. Bu kapsamda 2000’li
yillardan bu yana Diinya Bankasi yoksulluk kavra-
mint daha genisleterek kirilganlik - savunmasizlik
- (vulnerability), riske agik olma (exposure to risk),
soz hakki olmama (voicelessness) ve giigsiizliigii
(powerlessness) de yoksulluk kapsamina almustir
(Cogkun, Tireli, 2008). Ote yandan, bu kapsam ve
tanimlama sadece teorik diizeyde kalmis ve 6l¢iim
metodolojisinin igerisinde yoksulluk halen gelir
yoksullugu kapsaminda degerlendirilmistir. Gelir
yoksullugu haricinde esitsizlik, erken 6liim vb. kri-
terler ise bagimsiz olarak degerlendirilmis olup, bir
endeks olarak kapsanmamuistir.

Birlesmis Milletler ise ¢ok boyutlu bir yoksulluk
kavramini savunmus ve teorik ¢cercevesini gelir yok-
sullugu kapsaminin 6tesinde ¢ok boyutlu bir yok-
sulluk tanimi ile ¢izmigtir. Bu anlamda, Amartya
Sen’in yoksunluk tanimi UNDP’nin Insani Gelisim
Endekslerinin de ilham kaynagi olmustur. Bunun
yant sira, UNDP’nin Kemal Dervis nezdinde varo-
lan kiiresellesmeye yonelik elestirileri ile UNDP’ye
bir yaniyla kiiresellesme karsit1 bir tavrin temsilcisi
gibi bir gérev addedilmistir. Ote yandan, Birlesmis



Milletler’in Kiiresel Anlasma (Global Compact) ile
piyasa aktorleri ve girket vatandashigi kavramini yok-
sulluk cergevesinin icine ¢ekmesi ve akabinde 2000
yilinda diizenlenen Milenyum Zirvesinde koydugu
“yoksullugun 2015 yilina kadar yariya indirilmesi”
yoniindeki hedefte “giinde 1 dolarin altinda gelir sa-
hibi olmak” seklindeki Diinya Bankas: yaklagimini
iceren kriteri kullanmasi ve celisir bir bicimde bu
kriterin yerine getirilip getirilmedigi konusundaki
izlemenin UNDP tarafindan yapilmasi bu iki kuru-
mun birbirine yaklastiklarinin bir ifadesidir. Ayni
sekilde Diinya Bankasr'nin Birlesmis Milletler’in
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (Millenium De-
velopment Goals) gerceklesme oranlarina iligkin
olarak Banglades, Endonezya, Hindistan, Nepal,
Bolivya, Peru, Honduras ve Malide yaptig1 (2003)
¢alismalarda da mikrokredinin yararlarina vurgu
yapmasi (Morshed, 2008) bu iki kurulugun bir bas-

ka ortak paydasini olusturmaktadir.

Bu yaklagmanin bir bagka kriteri de Diinya
Bankasrnin Birlesmis Milletler kurulusu olarak sa-
yilmasi ile birlikte BM belgelerinde uzmanlagmis

arac1 kurum olarak zikredilmis olmasidir.

Bu anlamda, Birlesmis Milletler ve Diin-
ya Bankasrnin tamamen ayri bir kiiresellesme-
yoksulluk iligkisi tahayyiilii igerisinde olduklar: id-

diasin dile getirmek miimkiin gériinmemektedir.

Sonug

Birlesmis Milletler (Ozellikle UNDP) ve Diinya
Bankasi, glinlimiiziin en ¢ok tartigilan olgularindan
biri olan kiiresellesmenin yoksullukla iligkisinin ta-
nimlanist konusunda kanaat olusturan veya kanaat

olusumuna yardimei olan iki kurulustur.

Kiiresellesmenin yoksullugu azalttig1 yoniindeki
goriisler bu siirecin baglangici ile birlikte iilkelerin
durumlarinda (Yoksulluk oranlari, Gayri Safi Milli
Hésila vb.) bir iyilesme oldugunu ortaya koymakta

Dr. Selim COSKUN
Miinir TIRELI

ve UNDP'nin gostergelerinde GSMH deflatoriiniin
hatali kullanildig1 ve esitsizligin hesaplanmasinda
farkli standartlarin kullanildigini ortaya koyarak
bu kurulusu elestirmekte ve iilkelerin tamaminda
iyilesme varken bir kisminin daha az iyilesmesinde

sakinca olmadi$ tizerinde toplanmaktadirlar.

Kiiresellesmenin yoksullugu arttirdig1 yoniinde-
ki gorisler ise Diinya Bankasrnin gelir yoksullugu-
na dayal1 yonteminin gercek yoksullugu yansitmak-
tan uzak oldugu, refah devletlerinin ve ulus devletin
geriye cekilmesine neden olarak sirket vatandaslig:
kavramini koriikledigi bu nedenli yoksulluk ve 6zel-

likle esitsizligi arttirdigini iddia etmektedir.

Birlesmis Milletler, 6zellikle UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) orgiitii ile yoksulluk
kavramina ¢ok boyutluluk getiren yoksunluk ve
buna dayali Insani Geligmislik Kriterini ortaya ko-
yarken; bir Bretton Woods kurumu olarak IMF ile
ortak strateji izleyen Diinya Bankas ise mutlak yok-
sulluk tizerine vurgu yaparak yoksullugu gelir diize-

yine indirgeyen bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Bu anlamda, kiiresellesmenin yoksulluk tizerine
olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, mutlak
bir bicimde Diinya Bankasrnin yaklagimini elesti-
rip; ok boyutlu bir yoksulluk vurgusu yaptig1 igin
UNDP verilerini kullanmay: tercih ederken; kiire-
sellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise Diinya
Bankasrnin verilerini ve yaklagimini kullanarak ve
UNDP vyaklasgimini (6zellikle esitlik konusundaki
gorusleri ve pek ¢ok iilke verisinin elinde bulunma-
masini) elestirerek savlarini temellendirmeyi tercih

etmektedirler.

[lk bakista, Diinya Bankas1 ve Birlegmis Milletler
iki ayr1 anlayisin temsilcileri olsa da bu durumun
mutlak bir farklilagmay: temsil etmedigi bu tez so-

nucunda ortaya konulmustur.
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Diinya Bankasi;

1) Bretton Woods kurulusu olarak kiiresellesmeyi
oziinde faydal bir gelisme olarak degerlendirir
ve kiiresellesme siirecinde durumu iyileseme-
yen iilkelerdeki sorunun kaynagi olarak Kkii-
resellesmenin tam olarak gerceklesmemesini
gorur.

2) Yoksullukla ilgili olarak kullandig1 ol¢iim tek-
nikleri gelir yoksulluguna yonelik olup, giinliik
kalori ihtiyacin1 hesaba katmaktadir. Bu an-
lamda, insanin serefli bir varlik olarak hayatini
devam ettirmesi degil; hayatini devam ettirmesi
esastir.

UNDP ise;

1) Kiresellesme denilen olgunun basarisiz bir
proje oldugunu savunmaktadir. Ote yandan kii-
resellesme yine de UNDP i¢in bir veridir. Kii-
resellesmenin yoksul yanlisi ve ehil bir durum
kazanabilmesi i¢in ise insani gelisim mantigi-
nin yoksullukla miicadele politikalarinin mer-
kezine oturmasi gerekmektedir.

2) UNDP, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak algilayan
insani gelisim endeksleri uygulamakta ve bu en-
deksler, 6zellikle orta insani gelisim diizeyinde
yer alan {ilkeler i¢in Diinya Bankas: yoksulluk
tanimina gore ¢ok daha yiiksek bir yoksulluk
(daha dogru bir tanimla yoksunluk) oranina
ulagmaktadir.

3) UNDP, kiireselligin esitsizligi arttiric1 yoniine
ve insani yoksulluk kavramlarina ¢ok daha 6n-
ceden vurgu yapmustir.

Ote yandan;

1) Diinya Bankasrnin UNDPnin insani gelisim
kavramini takip ettigi ve yoksulluk i¢in ¢ok bo-
yutlu bir endekslemeye gitmese dahi yoksullu-
gun dogumdan sonra erken 6liim gibi boyutla-
rina politika dokiimanlar: ve raporlarinda yer

verdigi goriilmektedir.
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2) Birlesmis Milletler ise yoksullukla miicadelenin
bir insan haklar1 sorunu oldugunu ortaya koysa
da bu konuda baglayici bir uluslararasi politika
metni olarak yayimlanan Milenyum Geligme
Amaglarrnda 2015 kadar tim diinyada yariya
indirilmesi 6ngoriilen yoksullugu tanimlarken
Diinya Bankasrnin gelir yoksullugu formiiliint
(glinliik 1 dolar altinda gelire sahip olmak) kul-
lanmaktadir.

3) Her ne kadar UNDP gostergeleri yoksulluk du-
rumunu Diinya Bankas’na gore daha yiiksek
bir bicimde gosterse de Yasemin OzdeKin de
belirttigi gibi yoksullugu Sahra Alt1 iilkelerine
mahsus kilan, yani yoksullugu marjinal bir olgu
olarak goren bakis agisindan kurtulamamaigtir.

4) Birlesmis Milletler, yoksullukla miicadele ko-
nusunda yine piyasaya doniik mekanizmalar
kullanmaktan geri durmamakta; bu anlamda
kiiresel captaki sirketlerle “Global Compact”
metnini imzalamaktadir.

5) Diinya Bankasi, her ne kadar Birlesmis Millet-
ler hiyerarsisi icerisinde yer almay1p bir Bretton
Woods kurulusu olarak kurulmus olsa da kuru-
lusundan kisa bir siire sonra Birlesmis Milletler
sistemi seklinde adlandirilan ve arasinda hiye-
rarsik bir iliski bulunmayan kurumlardan olu-
san yapiya Ozerk statiide uzmanlasmis araci ku-

rum (specialized agency) olarak dahil olmustur.

Kiiresellesmenin mahiyeti ve fayda-maliyet ana-
lizi ile kiiresellesmenin yoksullugu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemesi hususunda farklilasan
iki ayr1 kamuoyunun fenomeni konumlandirdikla-
r1 yere gore Diinya Bankasi veya Birlesmis Milletler
verilerini tercih ettikleri bir gercektir.

Ote yandan bu farkli yonlendirme islevinin ger-
¢ek anlamda bir kutup teskil etmedigi; tam tersine
birbirini tamamlayic1 bir iglev tstlendigini soyle-
mek miimkiindiir. Kiiresellesmenin 6ziinde iyi veya
kotii-basarili veya basarisiz oldugunu iddia etmek



kiiresellesme ile birlikte yoksulluk konusunda ge-
ligtirilen stratejilerin piyasa yonli olmasi durumun-
da dogaldir ki 6ziinde sadece teorik kapsamda bir
karsitlik ifade edecektir. Bu nedenle de temelde ayni
stratejileri oneren ve hatta arada hiyerarsik olmasa
da sistematik bir ag olusturan bu iki kurumun ortak
payda olusturmadan birbirini mutlak bir bigimde
gegersiz kilan bir mantiga mi sahip oldugu da tarti-
silmas1 gereken bir konudur.

Nitekim bu iki 6rgiitiin organizasyonel yapisi ve
karar alma mekanizmalarinda gézlemlenen benzer-
liklerin yani sira {ilkeler i¢in baglayici nitelikteki bir
politika metninde ortaya konulan gosterge kesis-
mesi s6z konusu iki uluslararas: kurumun kiiresel-
lesmenin yoksulluk {izerindeki etkileri konusunda
temelde farkli bir anlayis sergilemediklerini goster-
mektedir. Bu anlamda, alisilagelen “Kiiresellesme
kargitlarinin gosterge referansi Birlesmis Milletler
iken, diger tarafin Diinya Bankasrdir” yoniindeki
bir genellemenin de mutlak bir gegerlilige sahip ol-

madig1 degerlendirilmektedir.
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