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OZET

Catigma, hemen biitiin érgiitlerin yiiz yiize oldugu ve onemi giderek artan bir olgudur. Bu
olguyu orgiit amaglart dogrultusunda sekillendiren faaliyet, ¢atisma yonetimidir. Bu ydnetim
alaminda iilkemizdeki akademik yazinda, muhtelif orgiit diizeylerinde pek ¢ok ¢alisma yiiriitiilmiis
olmakla birlikte, iilke ¢apinda faaliyet gésteren yasadisi silahli orgiitler diizeyinde yiiriitiilmiis
calismalarin sayisi yok denecek kadar azdir. Diinyada, son ¢eyrek asirda bu tiir orgiitler iizerinde
yiiriitiilen ¢atisma yonetimi faaliyetleri, “Silah biraktirma, tasfiye ve biitiinlestirme” (STB) baslig
altinda yiiriitiilmektedir. Bu konuda diinyada hatiri sayilir bir bilgi birikimi olusmustur. Bu
calismada, yasadisi silahly orgiitlerle ilgili basarili bir ¢atisma yénetimi icin, diinyada yiiriitiilen
STB programlarindan ¢ikarilabilecek bir takim dersler ortaya konulmaya ¢alisulmistir. Bu surette
hem iilkemiz akademik yaziminda bu konudaki bir boslugu doldurmak hem de bu konudaki
uygulamalara 151k tutabilmek amacglanmigtir.
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ABSTRACT

Conflict is a phenomenon with an ever increasing importance which, almost all the
organizations face with. Conflict management is the activity shaping this phenomenon in line with
the organizational goals. Despite plentiful studies conducted on various organizational levels in the
literature in our country in this management field, the number of studies conducted on the level of
illegal armed organizations is scarcely any. Conflict management activities on this kind of
organizations in the world for the last quarter century is conducted under the topic of
“Disarmament, demobilization and reintegration” (DDR). A considerable amount of knowledge
accumulation is formed throughout the world. In this study, for a successful conflict management
regarding illegal armed organizations, some lessons to be taken from DDR programs conducted in
the world are tried to be put forth. In this way, it is aimed both to fill a gap in the literature in our
country and to shed light on the practices on this issue.
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GIRIS

Catigma olgusu, toplumsal hayatin her alaninda kars1 karsiya kalman bir
gerginlik ortamidir. Taraflarin bir veya birkaginda, bir diger kisi veya grubun
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan mahrumiyet algisindan kaynaklanan bir karsi
karsiya gelme durumudur (Litterer, 1966: 180). Her ne kadar bir donem
catisgmanin daima olumsuz oldugu/olacagi Ongoriilmiisse de, giiniimiizde
catismanin her kosulda olumsuz kabul edilecek bir durum olmadigr anlagilmistir
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(Simsek, 1999: 273). Ozellikle orgiitlerde catisma, orgiitiin kendi kendine
cekidiizen vermesini saglayan, orgiitii giiglendiren ve degisime yonelten bir etken
olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Orgiitlerin basaris1 iizerinde kafa yoran ydnetim bilimciler, orgiitsel
davranmis kapsaminda ele aldiklar1 ¢atisma olgusunu, Orgiite zarar verecek bir
nitelikten ¢ikararak Orgiitsel amaglara katkida bulunacagr bir konuma
getirebilmek i¢in planli bir takim faaliyetlerin yiiriitiillmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu yonetsel faaliyetlere kisaca “Catisma YoOnetimi” adi
verilmektedir. Catigma yonetimi, orgiit i¢cinde olabilecegi gibi, orgiitler arasinda
da uygulanabilmektedir. Keza, iktisadi isletmelerde oldugu gibi, kamusal
orgiitlerde ve kar amaci giitmeyen orgiitlerde dahi uygulamalaria rastlamak
miimkiindiir. Ancak iilkemizdeki akademik yazinda, devlet oOrgiitliniin terdr
orgiitleri iizerinde uyguladig1 catisma yonetimi programlarina iligkin akademik
calismalarin sayis1 yok denecek kadar azdir.

Diinya literatiiriinde, ister uluslararasi diizeyde isterse bir devletin sinirlar
icinde olsun, herhangi bir sebeple taraflar arasinda yasanan silahli ¢atigmalarin
barig¢1 yollardan yiiriitiilen ¢atigma yonetimi uygulamalarina kisaca DDR
(Disarmament, Demobilization and Reintegration) yani “Silah Biraktirma, Tasfiye
ve Biitlinlestirme” (STB) denilmektedir. Catisma siirecinden barig siirecine
geciste silahli 6rgiit tiyelerinin silah biraktirma, tasfiye ve biitiinlestirme islemleri,
kritik bir éneme sahip olup (Knight ve Ozerdem, 2004: 499) bu siireclerin
herhangi bir agmasinda ortaya ¢ikabilecek ciddi bir sorun, biitiin bir barig siirecini
tehlikeye diisiirebilmektedir (Knight, 2008: 33). Bu nedenle bir baris siirecinin
nasil yonetildigi ve c¢atigma taraflariyla toplumun geri kalaninin baris insa
sirecine hangi Olclide dahil edildigi, esit diizeyde kritik faktorlerdir (Noref
Report, 2012: 11). STB programlar1 tasfiye edilen orgiit tiyelerinin sadece silah
birakmalarin1 degil ayn1 zamanda bu kisilerin toplumsal hayata intibaklarin1 da
ele almaktadir.

Evrensel kabul edilebilecek bir STB modeli bulunmamaktadir
(International Peace Academy, 2002: 3). Modeller, her iilkenin veya ¢atismanin
kendi sartlar1 dahilinde yeniden sekillendirilmektedir. Ancak bu durum, gegmiste
yasanan tecriibelerden ve basarili uygulama orneklerinden yararlanilmasina da
engel teskil etmemelidir. Bugiine kadar gerceklestirilen STB programlarindaki
basar ve basarisizlik faktorlerini inceleyerek onlarin tecriibelerinden yararlanmak
son derece onemlidir (Knight ve Ozerdem, 2004: 500). Bu nedenle bu calisma,
bir iilkede her hangi bir sebeple yasanan silahli catismalarin sonlandirilarak kalici
barisin temininde izlenmesi gereken yol ve yontemlere iliskin bir STB
uygulamasini ana hatlariyla ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Stiphe yok ki bu 6zet belgede yer alan hususlar, olasi boyle bir paketin
sadece ana hatlar1 hakkinda bir fikir verebilir. Programin detaylari, hem her
iilkenin kendi kosullart ve hem de yasanan c¢atismanin niteligine gore
belirlenmelidir.
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I. YAZIN TARAMASI

A. Catisma Yonetimi

Catisma kavrami, akademik yazinda iizerinde ¢okca tartisilan bir konu
basghgidir. Catismanin ne oldugu konusunda yiizlerce tanimlamaya rastlamak
miimkiindiir. Yonetim yazinina onceleri olumsuz bir olgu seklinde giren kavram,
glinlimiizde ka¢inilmasi zor ve hatta imkansiz olarak kabul edilen ve bu nedenle
de Orgiit menfaatleri dogrultusunda ydnetilmesi gereken bir olgu seklinde ele
alimmaktadir.

Catisma, ihtiyaglarim, diirtiilerin, arzularin  ve/veya isteklerin
uyumsuzlugundan ortaya gikar (Crawford ve Bodine, 1996: 7). Iki veya daha ¢ok
kisi ve grup arasinda cesitli kaynaklardan dogan anlagmazlik olarak da
tanimlanabilir (Simsek, vd. 2003: 273; Oztiirk, 1992: 35). Kaynaklar, gii¢c ve
statii, inanclar ve diger arzu ve Oncelikler lizerindeki iddialarin kavgasini iceren
sosyal bir etkilesim siirecidir (Bisno, 1988: 13). Kimilerine gore ¢atisma insanlar
arasindaki ilgi farkliliklarinin algilanmasidir (Thompson, 1998: 4). Catismanin
temelinde fizyolojik ihtiyaglar, smirli kaynaklar veya farkli degerler olabilir
(Crawford ve Bodine, 1996: 7).

Catigma, psikolojik c¢atigma, gorev catismasi, ilgi catismasi, deger
catigmasi, amag catigmasi ve cezalandirici ¢atigma gibi pek cok siniflandirmaya
tabi tutulmustur (Druckman & Zechmeister, 1973: 450; Simsek, vd. 2003: 273).
Kendi basma pozitif veya negatif olarak nitelendirilemez. Sonradan beliren
catismaya yonelik tepkiler catismanin mahiyetini ortaya koyar. Catisma,
kagmilmaz oldugundan, catigmayr Onlemekten ziyade onu olumlu yonde
yonlendirebilmek 6nem tasir (Karip, 2000: 2).

Orgiitsel catigma, drgiitsel davranis ve siirecleri anlamada hem ydneticiler
hem de bilim adamlart i¢in 6nemli bir konu bashigidir (Baron, 1990: 198).
Orgiitsel ¢atisma, orgiit i¢i ve orgiitler arasi olarak temelde iki bigimde ele alinir.
Orgiit ici catisma da bireysel, bireyler arasi, grup ici ve gruplar arasi olarak dort
baslik halinde incelenir. Geleneksel yaklasimlarda g¢atigma, Orgiitin verimli
islemesini olumsuz etkileyen durumlar olarak ele alinmigtir. Buna goére catisma
arzu edilmeyen bir durum olup, ¢atismaya meydan verilmemesi ve catigsmanin
giderilmesi gerekir (Erdogan, 1990: 200).

Davranig¢1 yaklasimlar ise, catismanin kaginilmaz bir olgu oldugunu
kabul ederek ¢atigmanin olumlu yonlerine de vurgu yapmuslardir (Tekarslan 2000:
272). Giiniimiizde gelinen asamada yonetim bilimciler catismay1 sadece kabul
etmekle kalmamig, belirli bir diizeyde c¢atismanin Orgiitii gelistirdigi saviyla
catisgma durumlarin1 bir 6l¢iide desteklemeye de baslamiglardir (Baysal 1996:
308). Catismayla ilgili bu yaklasimlara etkilesimci yaklasimlar denilmektedir.
Buna gore diisiik seviyede ve islevsel catisma, gurubun yasamimi devam
ettirmesine, Ozelestiri yapabilmesine ve yaraticilifina yardimci olabilmektedir
(Robbins ve Judge, 2012: 455).

Catismay1 yoOnetme becerisi, toplumun devamliligi icin son derece
onemlidir (Vickers, 1968: 126). Bu noktada catisma yoOnetimi giindeme gelir.
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Catisma yoOnetimi, catismayr “iyi” ve “koti” seklinde siniflandirmaktansa,
catismanin faydali ve yaratict yonlerini gérmeyi amaglar (Kahn ve Boulding,
1964: 76). Buna gore eger dogru sekilde degerlendirilebilirse, farkliliklar
yeniligin kaynagi olabilir (Mcardle, 1999: 65). Catigsmalar her zaman olumsuz
sonuglar dogurmazlar, hatta Orgiitiin etkinligi icin belirli diizeyde bir catisma
olmas1 zorunludur (Kogel, 1998: 459). Kimilerine gore ¢atigmalar organizasyonun
etkili bir sekilde isledigine birer isarettir (Tosi vd., 1986: 467).

B. Silah Biraktirma, Tasfiye ve Biitiinlestirme (STB)

STB, bir {ilkedeki silahli ¢atigmalar sonrasinda uzun dénemli bir baris i¢in
yeterli giivenlik ve asgari ihtiyaglar1 karsilayan bir ortamin yaratilmasi ve
siirdiiriilmesini saglayan mekanizmalardan biridir (Ministry for Foreign Affairs
Sweden, 2007: 15). Bu mekanizma, silah biraktirma, tasfiye ve biitlinlestirme
basamaklarindan olusur. Basarisi, ¢atisma sonrasi pek ¢ok iyilestirme ve normale
dénme programlarmin biitiinciil bir sekilde uygulanmasina baghdir (Knight ve
Ozerdem, 2004: 499). Iki tir STB programm vardir: Birincisi, kesin bir zafer
sonucunda baslatilan STB programlanidir. ikinci ve gatigma ydnetimi agisindan
anlamli olan1 ise, belirgin bir kazanan tarafin olmadigi baris siireglerinde
uygulanan STB programlaridir (Colletta vd., 1996).

Tek basma bir ateskes veya antlasma, barisin yegane garantisi olarak
kabul edilemez. Bu durum bir sonuctan ¢ok bir baglangici ifade eder (Ministry for
Foreign affairs Sweden, 2007: 20). Yani silahl1 catigsmanin bitmesi, sanildiginin
aksine her seyin bir anda yoluna girecegi anlamia gelmemektedir. Tersine,
catisma sonrasi beliren pek ¢ok ortam, catisma déneminde oldugundan ¢ok daha
biiyiik boyutlarda topluma yonelik giivenlik tehdidi teskil edebilmistir (Muggah,
2005: 239). Her ne kadar baris mutabakatlarinin hemen ardindan catismaya bagli
oliimlerde ciddi bir diisiis gozlense de, sonraki donemlerde 6lii ve yarali sayisinda
zaman zaman Oncekine oranla daha yiiksek diizeyler gézlenmistir (Muggah, 2005:
240).

STB uygulamalar1 baris siirecini olumlu veya olumsuz yonde etkiler
(Knight ve Ozerdem, 2004: 513). Orgiit iiyelerinin tasfiye edilme siirecindeki
basarisizliklar, barig1 tehlikeye sokar (Vries ve Wiegink, 2011: 38). Bu nedenle
STB, baris siireglerinin belkemigini teskil eder. Ancak silah biraktirma, tasfiye ve
orgiit iiyelerinin aileleri ve toplumla yeniden biitiinlesmelerinin saglanmasi zaman
alici, pahali ve zor bir siiregtir. STB programlan siradan teknik bir iglem siirecinin
Otesinde hassas bir toplum miihendisligi isidir. Bu gorev, profesyonel ve ok
yonlii ekipler tarafindan yiiriitiilmek zorundadir.

STB programlari, 90larin basindan itibaren diinya kamuoyunun
giindemine girmistir. O zamandan bugiine licte ikisi Afrika’da olmak iizere
altmigtan fazla STB programi tatbik edilmistir. Bunlardan bazilan yiiz
milyonlarca dolara mal olmustur. Bir milyondan fazla militan programlara
alinmistir (Muggah, 2005: 3). Resmi STB programlari, 1989’da Birlesmis
Milletler (BM)’in Orta Amerika’daki calismalarn ile baglamistir. O gilinden
bugiine, El Salvador, Kambocya, Mozambik, Angola, Liberya, Sierra Leone,
Guatemala, Tacikistan, Burundi ve daha pek ¢ok bolgede STB programlari

330



Yonetim ve Ekonomi 20/1 (2013) 327-340

uygulanmistir (Humphreys ve Weinstein, 2007: 531-532). Bunlar i¢inde en
pahaliya mal olanlarindan biri, yillik 846 milyon dolarlik biit¢cesiyle 2003 yilinda
Liberya programi olmustur. Bir yil igerisinde 100.000’den fazla militan tasfiye
edilmistir (Paes, 2005: 253).

STB programlar: terdristlere, silahli miicadeleden daha mantikli/cikarci
¢Oziim segeneklerinin oldugunu gdsterir. Ancak bu islevi gorebilmesi i¢in STB
programlarinin, iizerinde uygulanacak tarafin ihtiyag, ilgi ve kabiliyetlerini goz
ardi etmemesi gerekir. Genel olarak siirecin dogrusal bir sekilde Once silah
biraktirma, sonra tasfiye ve sonrasinda biitiinlestirme seklinde cereyan ettigi kabul
edilmektedir. Ancak pratikte bunun her zaman boyle oldugu séylenemez (Knight,
2008: 33). Silah biraktirma, STB siirecinin en basinda olabilecegi gibi, siire¢
boyunca veya Kuzey Irlanda, Kolombiya ve Bask Bolgesi drneklerinde oldugu
gibi siirecin sonunda da olabilmektedir. Bu durum, terér oOrgiitlerinin siirecteki
pazarlik giiclerini korumalarina imkan saglamaktadir. Keza biitiinlestirme, siirecin
sonunda olabilecegi gibi Tacikistan’da oldugu gibi en basinda da olabilir. Af,
statii ve ekonomik destekler gibi biitiinlestirme politikalarinin siirecin en bagindan
itibaren uygulamaya konulmasinin, orgiit liyelerinin glivenini kazanmada son
derece etkili oldugu kabul edilmektedir.

II. SILAH BIRAKTIRMA, TASFiYE VE BUTUNLESTIRME

A. Silah Biraktirma

BM silah biraktirmayi, silahli gruplarin ve sivil halkin elindeki kiigiik
silahlarin, miithimmatlarin, patlayicilarin, hafif ve agir silahlarin toplanmasi,
kaydi, denetimi ve imhasi olarak tanimlamaktadir (UNDDR, 2013). Bu islem,
silah teslim merkezlerinde veya tasfiye i¢in olusturulan toplama merkezlerinde
gergeklestirilir. Siire¢ asagidaki asamalarindan olusmaktadir:

(1) Miihimmat sayimi ve tespiti,

2) Miihimmat toplama,

3) Miihimmat depolama,

4) Miihimmat imha/degerlendirme,

Birlesmis Milletler Gelisim Programina (UNDP) gore giivenlik, denetim,
seffaflik, siirdiiriilebilirlik, tekrar edilebilirlik ve mesruluk, bir silah biraktirma
programinda olmast gereken ilkelerdir. Silah teslimati icin giiven arttirici
onlemler arasinda toplanma merkezlerine ulastiracak giivenli koridorlar, tampon
bolgeler, miisterek gézlem heyetleri ve acik haberlesme yontemleri kullanilir. Bu
asamada BM Askeri Gozlemcilerinden (UNMOs) de yararlanilabilir. Teslimat
sirasinda her silah, silahin tiirii, seri numarasi, teslim edenin kimlik bilgileri,
gdrevi, varsa sicil numarasi, teslim alinan yer ve tarih gibi bilgiler kayit altina
almir. Teslim eden kisiye resmi bir alindi belgesi verilir ve silahlar miihiirlenir.
Teslim alma ve depolama esnasinda giivenlik tedbirleri hayati 6neme sahiptir. Bu
siirecte arzu edilmeyen durumlara mahal verilmemelidir.

Teslim alinan silahlarin  imha edilip edilmeyecegi Onceden
kararlagtirilmalidir. Sayet imha edilmeyecek ve yeniden degerlendirilecekse, bu
siirecin detaylari da Onceden belirlenmelidir. Ancak silah toplama asamasi
tamamlanmadan yeniden degerlendirme asamasina gecilmemesi gerekir.
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Silahlarin yeniden degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, tasfiye ve
biitiinlestirme biit¢esine ilave edilebilir.

Imha konusunda farkli yontemler mevcuttur: Ornegin Kuzey Irlanda’da
topraga gomme, Mali ve Nikaragua’da yakma, NATO’da patlatma, Arnavutluk’ta
kimyasallarla kesme, Almanya’da ayristirma ve doniistiirme, Giliney Afrika’da
hidrolik makaslarla kesme seklinde yontemler uygulanmugtir.

Silah biraktirma asamasinda yasanan en 6nemli sikintilardan biri, silah
sayimi yapilmadan Once, terodristlerin ellerindeki hafif silahlardan bir kismini
saklamas1 veya sivil halka dagitmasidir. Bunun oniine gecebilmek igin capraz
istihbarat yontemlerine bagvurulmasi gerekir. Teslim edilen her silaha belirli bir
miktar para verilmesi seklindeki tedbirlerin ancak bir noktaya kadar etkili olmasi
beklenir. Zira hayatlarinin 6énemli bir kismin silahla geciren ve bundan sonraki
yasamlarinda da giivenlik kaygisi tasiyacak olan bireylerin biitiiniiyle silahlardan
ari kalmasim beklemek iyimserlik olur.

Basaril1 bir silah biraktirma stratejisinin altinda yatan en 6nemli faktor,
silah birakacak tarafta olusturulacak giivendir. insanlar, o silahlara tekrar ihtiyac
duymayacaklarina inandiklarinda silahlarin1 teslim edebileceklerdir. Orgiit
liderleri ve iiyelerinin barigin kazanimlarinin ¢atismaninkinden daha fazla
olacagina inanmalar1 gerekir (ECHA, 2000: 1). Bir baris mutabakatinin
uygulanacagina ve silah birakan taraflarin giivenliklerinin saglanacagmna dair
seffaf ve giivenilir garantiler olmadikg¢a silah biraktirma siirecine yonelik rasyonel
tepki olumsuz olacaktir (Noref Report, 2012: 9).

Tegvik paketleri, resmi silah biraktirma asamasinda bir sekilde teslim
edilmeyen silahlarin toplanmasi i¢in uygulanan, silahlarla erzak/esya takasi veya
satin alma gibi uygulamalardir. Silahlar mukabilinde nakit para verilebilecegi
gibi, gida maddesi, ev esyasi, tarim aract veya hayvan da saglanabilir. Para
karsilig1 teslimatin ayn1 zamanda disardan bdlgeye silah getirilerek yasadisi bir
ticarete yol a¢masi ihtimali de diisiiniilmelidir. Ancak maym tespiti ve
temizlenmesi isinde, tasfiye edilen orgiit iiyelerinin iicretli olarak ¢alistirilmasinda
benzer bir sakinca goriilmemektedir.

Bu asamalardan sonra elinde yasadist silah bulunduranlara yonelik agir
yasal mieyyideler getirilmelidir. Yeni yasal diizenlemelerde, ihbar
mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla ciddi maddi tesvikler/odiiller
ongoriilebilir. Aym1 zamanda toplumun biling ve duyarliligim gelistirici ve canli
tutucu kampanyalar da diizenlenmelidir.

B. Tasfiye

Tasfiye, teroristlerin  Orgiitten ayrilarak topluma intibaklarinin
saglanmasidir. Tasfiye siireci, en kritik asamadir. Bu siirecin basarisiz olmasi,
diger siirecleri ve dolayisiyla barig siirecini biitiinliyle olumsuz etkiler. BM
tasfiyeyi, bir catigmadaki aktif silahli gruplarin resmi ve denetimli bir sekilde
dagitilmas1 seklinde tanimlamaktadir (UNDDR, 2013). Iki safhada yiiriitiiliir:
Birinci safhada terdristler bu amagla 6nceden hazirlanmis kamplara almr. Tkinci
safhada tasfiye edilmis kisilere yonelik destek programlari uygulanir (Noref
Report, 2012: 3). Diinya Bankas1 (World Bank, 2009: 4)’na gore iki tiirlii tasfiye
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miimkiindiir: kamplara alma ve mobil hizmetler. Mobil tasfiye yonteminde tasfiye
hizmetleri 6rgiit iiyelerinin yerlesim yerlerinde saglanir. Ozellikle drgiit {iyelerinin
biitlinlestirme asamasina gegisleri icin zamana ihtiya¢ varsa, kamplarda toplama
yontemi kesinlikle gereklidir (DPKO, 1999: 36).
Tasfiye siirecinin temel basamaklar1 sunlardir:
(1) Planlama,
2) Kamplara alma,

3) Kayait,
4) Oryantasyon,
(%) Saliverme.

Planlama asamasinda toplanma yerlerinin tespiti, iase, barinma, saglik,
egitim ve sair lojistik ihtiyaclart Ongdriiliir. Kamplara alinanlar saglik
kontroliinden gecirilir. Ayn1 zamanda kimlik/ikamet/vatandaglik islemleri de
yuriitillir. Nikaragua’daki STB siirecinde girisimcilik egitimi ve psikolojik
danismanlik da saglanmistir. Planlamanin siire¢ baslamadan tamamlanmasi
gerekir. Ornegin Mozambik’te, tasfiye icin bir planlama ofisinin teskili ve
hazirliklar tasfiye siirecinden iki y1l 6ncesinde baglamistir (International Peace
Academy, 2002: 4).

Hedef kitlenin belirlenmesinde sadece silahli orgiit tiyeleri degil, ayni
zamanda kadinlar, cocuklar, eyleme katilmamislar veya zorla alikonanlar dahil
orgiitiin  biitlin kesimlerinin kapsama alinmasi gerekir (International Peace
Academy, 2002: 7). Ciinkii gercekte kimlerin aktif silahli eylemlere katildigi
bilgisi 6rgiit biinyesinde kayith olmayabilir. Bu bilgi, tasfiye siireci i¢cinde ortaya
cikarilir.

Orgiit biinyesinde yabanci menseli parali militanlar da bulunabilir.
Tasfiye siirecinde genel olarak bunlarin derhal sinir disi edilmeleri saglanir.
Ancak sayilar tehlike olusturabilecek boyutlara ulasmis ise, bunlar i¢in de bir
takim tedbirleri i¢eren bir STB programin uygulanmasi gerekebilir.

Coziim slireglerine taraf silahli oOrgiitler, mensuplariin sayilart ve
konumlart hakkinda dogru bilgiler vermekten kaginirlar. Sayilar1 bazen
oldugundan az, zaman zaman da oldugundan daha fazla gosterirler. Bu nedenle
yapilacak hazirliklar, eldeki bilgilerden daha fazlasina cevap verecek sekilde
planlanmalidir. Sayet kamp sartlar1 yeterli kalitede hazirlanamaz ve yiiriitiillen
islemler zamaninda ve saglikli saglanmasa, tiim baris siireci tehlikeye girebilir
(Kingma, 1997: 161). Planlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme
gorevlerinin kimler tarafindan yapilacaginin ¢ok dnceden belirlenmesi gerekir.

Kadinlardan 6nemli bir kismu kagirilip orgiitte zorla tutulanlardan olusur.
Bu kesim iizerinde muhtemelen insanlik digi ayrimci uygulamalar da yapilmis
olabilir. Kadmlarin sivil hayata intibaklar1 ve eski sosyal ¢evrelerince
kabullenilmeleri ¢cok daha zordur. Bu nedenle kadinlarla ilgili 6zel bir tasfiye
programinin gelistirilmesi gerekir. Cocuklar bir diger hassas kitledir. Onemli bir
kismi yetim/Oksiizlerden olusan c¢ocuklarin standart Yetistirme Yurtlarina
alimmasi uygun olmayabilir. Bunlar i¢in 6zel olarak hazirlanmig uzun
rehabilitasyon programlarina ihtiyac vardir.
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Tasfiye siirecinde terdristlerden bir kismi, ozellikle de silahli eyleme
katilmamis olanlar, kayit altina girmemek amaciyla kendiliklerinden orgiitten
ayrilarak toplumsal hayata girme tesebbiisiinde bulunabilirler. Bu nedenle tasfiye
stirecinde gii¢lii bir sinir denetimi ve istihbarat faaliyeti icra edilebilmelidir.

Tasfiye silirecinin basarili olmasi i¢in o Orgiitin komuta yapisinin
cokertilmesi gerekir (Vries ve Wiegink, 2011, 40; Spear, 2002: 141). Bu
yapilamadig1 takdirde, tasfiye edildigi zannedilen Orgiitiin yeniden toparlanmasi
riski vardir.

Mutabakat metinlerinde daha kisa siireler dngoriilse de tasfiye siireci
birka¢ aydan yillara sari olabilir. Biitiin terdristlerin aynm1 anda toplanarak tasfiye
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle kademeli tasfiye siiregleri uygulanir. Bu
uygulama ayni zamanda ilk gruplarda yasanan sikintilarin sonrakilerde telafi
edilmesine de imkan saglar. Ancak siirecin uzamasi, muhtemel riskleri de
beraberinde getirir. Bu nedenle defaten olmasa da miimkiin olan en kisa siirede
tasfiyenin sonuclandirilmasinda yarar vardir. Sayet silah biraktirma siirecinden
sonra hizli bir sekilde tasfiye siireci yiiriitiillemezse, hem taraflar hem de aracilar
taahhiitlerinden caymaya baglarlar (Cox, 1996: 132). Aymi sekilde tasfiye
siirecinin uzamasi da benzer sorunlar1 beraberinde getirir (Pietz, 2007: 60). Diinya
Bankasi 2003 yilinda Burundi 6rneginden hareketle, kamp siiresinin uzamasinin
hem giivenlik, hem tedarik ve hem de orgiit iiyelerinin psikolojileri agisindan
olumsuz sonucglar dogurdugunu belirlemistir. Mozambik’te de benzer sikintilar
gbzlenmistir (World Bank, 2009: 4).

Tasfiye programn BM gibi uluslararas1 aktorlerin gozetim ve destegiyle
ylriitiillebilecegi gibi, lilke iginde teskil edilecek komisyonlar tarafindan da
yiriitillebilir. Tasfiye programlarina orgiit liyelerinin destek vermesi/dogru bilgi
vermesi icin yer yer sivil hayatta bulunan 6rgiit yakinlarinin destekleri alinabilir.

Tasfiye siireci boyunca orgiit liyeleri oryantasyona tabi tutulurlar. Sivil
hayatta karsilasacaklar1 durumlar ile STB siirecinin kendilerine sunacagi
alternatifler hakkinda bilgilendirilirler. Boylece orgiit tiyelerinin bundan sonraki
yasamlarina iliskin kararlarin1 bir Slgiide kendilerinin vermeleri saglanir. Bu
kararlar icerisinde sayet yurtdisi ikamete mecbur edileceklerse, hangi {ilkeleri
tercih edecekleri, ne is yapabilecekleri veya yapmak istedikleri gibi sorulara
cevaplar yer alir. Yok, eger iilke icinde yerlestirileceklerse, yerlesim bilgileri,
istthdam/gecim, egitim ve saglik imkanlar ile karsilasacaklar1 acil durumlarda
basvurabilecekleri yollar hakkinda bilgiler verilir.

Pek ¢ok STB programimin orgiit iiyelerini homojen olarak ele almasina
karsin uygulamalar, lider kadro ile militanlarin ayni statiide degerlendirilmemesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Lider kadronun bir adim 6nce ve belki bir iist
basamaktan ikna edilmesi, orgiitiin biitiiniin tasfiye siirecini hizlandiran bir faktor
olarak kabul edilmektedir.

Toplanma merkezleri {ig tiirli tasarlanabilir:

(1) Biitiin orgiit iiyelerinin birlikte barindirilmasi,
2) Kadin, cocuk ve erkeklerin ayni1 kamp icinde farkh
yerlerde barindirilmasi,
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3) Kadin, c¢ocuk ve erkeklerin farkli kamplarda
barindirilmasi.

Bu seceneklerden hangisinin tercih edilecegi tamamen konjonktiireldir.
Ancak normal sartlarda gruplarin ayn1 kamp icinde birbirinden ayr1 yerlerde
barindirilmasi1 daha uygundur.

Kamplarin yeri, iilke icinde olabilecegi gibi, siir 6tesi hareketliligi olan
orgiitler i¢cin komsu iilke smirlar1 i¢inde de olabilir. Bu durum, orgiit iiyelerinin
tasfiye siirecine katilimlarini kolaylastiran bir faktor olup, olasi bir basarisizlik
durumunda kendilerini daha giivende hissetmelerini saglar.

Onemsiz goriilse de, kamp sartlarinin yetersizligi tasfiye siirecini zora
sokar. Bu nedenle, asiriya kagmamak sartiyla kamplarin fiziksel donanim ve
ihtiyaclar1 uluslararasi standartlarda yeterli diizeyde saglanmalidir.

Saliverme, tasfiye silirecinden biitiinlestirme siirecine gegisi ifade eder. Bu
siiregte Orgiit iiyeleri sivil hayata donerler ve kendilerine hayatlarim bir siire
idame ettirmeye yetecek kadar ayni veya nakdi bir maddi destek saglanir (Pietz,
2007: 57). Bu basamagin bagarili bir sekilde yiiriitiimii, tasfiye safhasina heniiz
girmekte olan diger Orgiit tiyelerini silah birakma ve teslim olma konusunda
cesaretlendirir ve isbirligine sevk eder.

C. Biitiinlestirme

Biitlinlestirme, STB programinin son basamagi olup, tasfiye edilen
terdristlerin toplum icinde yasamlarmi siirdiirmelerine yetecek diizeyde bir gelir
veya istihdam destegiyle sivil bir statii elde etmelerinin saglanmasidir (Noref
Report, 2012: 3). BM biitiinlestirmeyi, tasfiye edilen silahli grubun iiyelerinin
sivil bir statli ve silirdiiriilebilir istthdam ve gelir elde etmelerini saglayan siireg
olarak tanimlamaktadir (UNDDR, 2013). Silah biraktirma ve tasfiye siireclerinin
basaris1 bir yere kadar 6lgiilebilirken, biitlinlestirme siirecinin basarisini 6lgmek
zordur (Vries ve Wiegink, 2011: 40).

Iyi planlanmis ve esnek bir biitiinlestirme siireci basarili bir c¢atisma
yonetiminin merkezinde yer alir (Berdal, 1996; Colletta, Kostner & Wiederhofer,
1996: 18). STB programlarinin kosullara gore adapte edilebilmesi i¢in yeterince
esnek olmasi gerekir (Knight, 2008: 48). Biitlinlestirmenin basarisi igin hem
tasfiye edilen orgiit iiyeleri sivil hayata donmeye istekli hem de toplum onlar
kabul etmeye hazir olmalidir (International Peace Academy, 2002: 2).

Biitiinlestirme ya s6z konusu orgiit {iyesinin daga ¢ikmadan onceki sosyal
ortamina veyahut ta yeni bir sosyal ¢evreye uyumlastirilmasi seklinde icra edilir.
Biitiinlestirme siireci asagidaki basamaklardan olusur:

(D Strateji tespiti,

2) Yiiriitme birimlerinin teskili,

3) Onceden belirlenen yerlesim yerlerine transfer,
4) Ek destek paketleri,

5) Mesleki egitim ve istihdam,

(6) Siyasi faaliyet alaninin saglanmasi,

(7) Gozlem.
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Orgiit iiyelerinin ¢ogu, catisma oncesi durumlarma tekrar geri donmek
istemezler. Onlar1 daga c¢ikaran sebeplerin 6nemli bir kismi, o doénemde
yasadiklar1 sefaletlerdir ciinkii. Bu nedenle biitlinlestirme asamasinda, Orgiit
iiyelerinin eski durumlarindan daha iyi bir duruma getirilememeleri halinde,
huzursuzluklar bag gosterir. Bu huzursuzluklar zamanla baris siirecini olumsuz
etkileyebilir. Oysa tasfiye edilen Orgiit tiyeleri sayet yeterli destek saglanmazsa,
hi¢bir geliri olmadig1 halde toplumsal hayatin icine girerler. Bu durum, hem
orgiitteki hem de orgiit hayatindan dnceki donemlerinden de daha asagi bir varlik
durumunu ifade eder (Kostner, 2001: 1). Bu olumsuzlugun 6niine gecebilmenin
yegane yolu, biitiinlestirme asamasinda Orgiit {iyelerine yapilacak ek destek
paketlerinin igeriginin tespitinde comert davranilmasidir. Her ne kadar bu durum,
duygusal bir agidan bakildiginda gereksiz, zor ve hatta haksiz bir yaklagim gibi
goriilse de; sonuca odakli, rasyonel ve tarafsiz bir agidan bakildiginda, harcanan o
kadar emeklerin bosa gitmemesi adina katlanilmasi gereken bir fatura olarak
siyasi otoritenin 6niinde belirecektir.

Hibeden ¢ok, geri doniisiimlii destek paketlerinin etkili olmasi1 beklenir.
Ilk salivermede bir miktar hibe ongoriilse de, uzun vadeli gecimi teminde
saglanacak destekler, kredilendirme seklinde olmalidir. Bu durum kisilerin
borglari1  ddeme gayesiyle calisma devamhligini saglayacaktir. Ilerleyen
asamalarda tasfiye edilen oOrgiit iiyeleri mesru yollardan gecimlerini temin
edebilmelilerdir (International Peace Academy, 2002: 5). Bu agidan bakildiginda
biitiinlestirme, gii¢c kullanarak amaglarini elde etmeye calisan orgiit iiyelerinin giic
kullanma disindaki araclar1 kullanabilecek hale getirilmesidir (United Nations,
2000, 11).

Ulke iginde yerlestirilecek olan silahli eyleme katilmamus drgiit iiyelerinin
biitiinlestirme iglemleri iki yonlii olarak ytirtitiilmelidir:

(D) Tasfiye edilen orgiit iiyesinin ve yakilarinin, kendi ayaklar
iizerinde duracak sekilde, sivil bir statiide sosyal ve ekonomik hayata
intibaklarinin saglanmasi,

(2) Biitiinlestirme yapilacak yerel halkin tasfiye edilen orgiit tiyelerini
tolere etmelerinin saglanmasi.

Sadece oOrgiit iiyesi ve ailesi degil, bunlarin icinde yerlestirilmesi
diisiiniilen toplumun da her acidan analiz edilerek eslestirilmesi gerekmektedir.
Bu durum, uygulanan biitiinlestirme stratejisinin acik olmast durumunda soz
konusudur. Ikinci bir segenek, orgiit iiyelerinin batidaki biiyiikk sehirlere,
hissettirilmeden yerlestirilmesidir. Bu yontemin tercih edilmesi halinde, toplumla
uyusmazlik risklerinin asgari diizeye indirilecegi diistiniilmektedir. Ancak her iki
durumda da karar miistereken verilebilmelidir. Aksi takdirde gelistirilen ¢éziimler
kalic1 olmayabilir.

Tasfiye asamasimin sonunda ve biitiinlestirme asamasiin basinda, 6rgiit
iiyelerine gelecekle ilgili projeksiyonlarda bulunurken gergeke¢i olunmasi ve afaki
beklentilere yol agilmamasi gerekir.

Biitiinlestirme, c¢oklu aktorlerin koordinasyonunu gerektiren iyi bir
planlama ve ekip isidir. Bu siireg, kisa zaman dilimlerine inhisar edilemez. Ucu
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acitk bir siiregtir. Bu nedenle de nelerin olup bittiginin siirekli olarak
gozlemlenmesi, degerlendirilmesi ve gereken noktalarda strateji degisiklikleri
yapilmasi gerekir.

Her ne kadar olagan toplumsal hayatin i¢inde 6zgiirce yasamlarina imkan
saglansa da, bu durum, s6z konusu bu kisilerin yeniden siddete yonelik
faaliyetlere girisip girismediklerinin takip edilmeyecegi anlamina gelmemektedir.
Kisaca, biitiinlestirme agamasindaki her kisi, yakin takip altinda bulundurmalidir.

Teror suglusu kisilere yonelik bu kadar ilgi toplumda o6zellikle terdr
magdurlari, sehit aileleri ve gaziler {izerinde hosnutsuzluklara yol agar. Bu
nedenle biitiinlestirme silirecinde saglanan maddi destek paketleri iginde bu
kitlelere de yer verilmelidir.

Biitlinlestirme stirecinde Orgiit iiyelerinin uzunca bir siire 6zel ilgiye tabi
olmalar1 ve bir nevi gozetilmeleri, kendilerinde bu statiiniin devami yoniinde
arzular dogurur (International Peace Academy, 2002: 4). Bdylesi bir
olumsuzlugun Oniine gegebilmek icin siirecin en basindan itibaren saglanan
desteklerin sinirli niteligi konusunda bilin¢lendirme yapilmalidir.

Giivenli ve planli bir finansman yonetimi saglanmadikga biitiinlestirme
programlarinin basariya ulagsmasi zor goriilmektedir (African Development Bank
Group, 2011: 11).

Biitiinlestirme faaliyetleri, ciddi ve profesyonel bir hazirlik ile uzman bir
teskilata ihtiyac gosterir. Zannedildiginin aksine, cok fazla handikaplar1 olan,
biiyiik riskleri i¢inde barindiran, teknik, giivenlik, siyasi ve diplomatik boyutlarin
tamamini, sinirlt bir zaman diliminde ayn1 sablon i¢inde ortiistiirmek zorunda olan
son derece kritik bir faaliyettir. Bu hayati faaliyeti hakkiyla yiiriitebilecek yeterli
biiyiikliikte bir teskilat yapilanmasinin ve onun yasal dayanaklarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu teskilatin ylizde doksan personeli, gegici gorevlendirme ile
diger kurumlardan temin edilecek personel olup, kalict bir biirokrasi
olusturmayacaktir.

Baris siireclerinde terdristlerin, uzun zamandan beri miicadele halinde
bulunduklari tarafa/devlete giivenmemeleri sasilacak bir sey degildir. Bu durumda
siirece, liclincl taraflarin arabulucu olarak katilimi talep edilir. Bu arabulucular,
yerine gore uluslararas1 orgiitler veya devletler olabilecegi gibi o iilke iginde
bulunan siyasi partiler, sivil toplum &rgiitleri veya toplumca muteber din adamlari
gibi sahislar da olabilir. IRA ile yapilan goériismelerin 6nemli bir kisminda din
adamlar1 arabuluculuk yapmustir.

STB programlarinin {ilkesel, ¢ok tarafli ve iki tarafli olmak tizere ii¢ temel
finans kaynag vardir. Ulke iginden saglanacak yerli katkilar her ne kadar dig
kaynaklara gore miitevazi de kalsa, siirecin basarisi i¢in son derece onemlidir.
Bunlar i¢inde, merkezi hiikiimet biitgesi, yerel yonetim biitceleri, sivil toplum
orgiitleri, 6zel sektdr kuruluglar1 gibi aktorler yer alir. Cok tarafli kaynaklar, BM,
AB, Diinya Bankasi gibi kuruluslara atifta bulunur. iki tarafli aktérler ise dost
veya komsu iilkelerce yapilacak olan desteklerdir.

Birlesmis Milletler Gelisim Programi (UNDP) 1991°den beri 20’den fazla
tilkede baris siireclerine destek vermistir. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
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(UNICEF) silahl1 orgiitlerce istismar edilen ¢ocuklara yonelik destek paketleri
sunmakta, Kadnlar icin Birlesmis Milletler Gelisim Fonu (UNIFEM) catisma
alanlarindaki kadinlar1 ve onlarin baris silireglerine katilimini desteklemektedir
(World Bank, 2009: 8). Diinya Bankasimin STB programlarina destegi ise 1992
yilinda Uganda’da da baslamistir (World Bank, 2009: 1). O giinden bugiine orgiit,
on besten fazla {ilkenin barig siireclerinde gorev almistir (Muggah, 2005: 248).
Diinya bankas1 fonlarindan tasfiye edilen orgiit iiyelerinin disinda onlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklar, esler ve diger yakinlar ile biitiinlestirilen
toplum kesimleri de yararlanir (World Bank, 2009: 2). Avrupa Birligi (AB)
1990lardan beri yirmiden fazla Afrika’da yiiriitilen STB programina miidahil
olmustur (Knight, 2008: 32).

II1. SONUC

Yiiriitiilen bir STB programinin basarisi uzun ve kisa vadeli olarak iki
sekilde degerlendirilir. Kisa vadeli degerlendirmede biraktirilan silah sayisi,
tasfiye edilen terorist sayisi veya biitiinlestirilen kisi sayilar1 dikkate alinir. Ancak
bu rakamlar yaniltict olabilir. Bu nedenle uzun vadeli degerlendirmede sorunun
tabaninin kaybolup kaybolmadigina, biitiinlestirilen fertlerin toplum tarafindan
kabul edilebilirlikleri ve tatmin olma durumlarina, STB programindan ¢ikan
bireylerin yeniden silahli eyleme yonelik egilimlerine bakilir.

Uzun yillar boyu yasanan biiylik acilarin taniklarinin ve kaybedilen
hayatlarin yakinlarinin bir ¢irpida psikolojilerini silip atmalar1 beklenemez. Bu
nedenle siirecte toplumdan gelecek farkli tepkilere miisamaha ve anlayis ile
karsilik verilmesi son derece onemlidir. Bu derin ¢atlaklar1 kapatmanin ve agir
yaralarin izlerini onarmanin yolu, dort bast mamur bir STB uygulamasindan
gecmektedir. STB uygulamalan sadece orgiit iiyelerinin tasfiye ve gelecekleriyle
ilgilenmez, ayni zamanda toplumun pek c¢ok kesiminin kaygi, beklenti ve
ihtiyaglaria cevap vermek iizere stratejiler gelistirir.

STB programlart yeni bir sosyal statii yaratmamalidir. Tasfiye edilen
orgiit mensuplar1 i¢in kullanilan ifadelerin se¢iminde hassas olunmalidir. STB
stiregleri ayn1 zamanda toplumsal sistemlerin yeniden gozden gegirilerek yeniden
yapilandirilmasi i¢in de birer firsattir. Siire¢ boyunca hem fayda sahiplerine hem
de topluma yo6nelik zamanl bilgilendirmeler son derece 6nemlidir.

Her ne kadar BM ve Diinya bankasi gibi uluslararasi kuruluglardan ve
dost arabulucu iilkelerden destek saglanabilse de STB programlariin basarisi,
yerel aktorlerin katilimina ve destegine baglidir. Bu aktorler, program detaylarinin
belirlenmesinden, programlarin finansmanina ve arabuluculuk destegine kadar
pek ¢ok sathada miidahil olabilmektedirler. Yerel yonetimler, goniilli kuruluslar,
sivil toplum orgiitleri, eski/emekli siyasi sahsiyetler, dini cemaatler bu aktorlerden
bazilaridir. Kalic1 bir ¢6ziim i¢in sadece silahli orgiitiin degil, toplumun biitiin
kesimlerinin goriisleri oGnemsenmeli ve biitiin kesimlerin siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve giivenlik kaygilarina cevap verilebilmelidir.

Kisaca STB programlari, silahli yasadigi orgiitler tizerindeki bir tiir
catisma yonetimi uygulamasi olup, bu yonetim alaninin basarisi, siire¢ boyunca
ortaya ¢ikabilecek biitlin ihtimalleri goz Oniinde tutabilecek ciddi bir planlamaya,
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esnek bir uygulama kapasitesine, bu kapasiteyi ortaya koyabilecek nitelikte yetkin
bir uygulama ekibinin olusturulmasina ve c¢atigsmaya taraf biitiin kesimlerinin
katki ve goriislerinin 6nemsenerek alimmasina baghdir.
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