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OZET

Demokrasi 21. yy toplumlarimin vazgegilmez siyasi rejimidir. 20. yy pek ¢ok iilkenin
demokrasiyle tamistiklar yiizyl olarak tarihteki yerini alirken, 21. yy da “demokrasi elden gidiyor”
telasiyla  demokratik siirece gerceklestirilen miidahalelerle amlacak yiizyil olmaya aday
goriiniimiindedir. Ordu-siyasi iktidar, yada bir baska ifade ile asker-sivil iligkileri, her yiizyilda
farkly bicim ve farkl gelismelerle iilkelerin giindemlerinde yer almistir. Bu tarihi siireg icerisinde
ordu ve siyasi iktidar arasindaki iligki zaman zaman 1thmli, zaman zaman ¢atismalarla éviilii bir
goriiniim sergilemistir. Nihayetinde, demokratik rejimi kurmak kolay, fakat bu rejimi siirdiiriilebilir
kilmak zordur. Bu g¢aliyma, ozellikle temsili demokrasiyi iglerine sindirmeye ¢alisan iilkelerin,
demokrasilerini siirdiiriilebilir kilmak adina yapabileceklerini agiklamaya ¢alismaktadur.
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ABSTRACT

Democracy is the indispensable political regime of 21 century societies. While 20. century
century takes place in history as that many countries met with democracy, 21 century seems to be a
candidate that will be remembered together with the interventions to the democratic process with a
panic to lose the democracy. In each century, with different improvements and different forms, the
military-political power, or in other words, the military-civilian relations, has taken place in the
agendas of the countries. In history this relationship between the military and political power,
exhibits a model which is sometimes moderate and sometimes with conflicts. Finally, it is easy to set
up a democratic regime, but it is difficult to make it sustainable. This study is trying to explain to the
countries that are willing to digest representative democracy, what to do to make it sustainable,
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GIRIS

Gerek siyaset, gerekse ekonomi alaninda geg¢misten kesin bir
farklilasmanin yasandigina tanik olmaktayiz. Bu farklilagsmalar siyasi anlamda,
otoriter bir yapidan demokratik bir yapiya; ekonomik anlamda ise otarsik
sistemlerden piyasa ekonomisine dayanan sistemlere dogru ger¢eklesmektedir. Bu
nedenledir ki, toplumsal diizenin olusmasinda devletin roliiniin ne ve ne kadar
olmasi gerektigi konusu oldukea tartigmalidir.
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Batinin gelismis iilkelerinin rejim sorunlarini énemli 6l¢iide ¢oziimlemis
olmalarinin 6ziinde ¢ok akilli olmalar1 ya da ordularini siyaset disinda tutabilme
konusunda iistiin becerileri olmasit yatmamaktadir. Bu bagarmin adi gegen
iilkelerin ekonomik istikrarlarin1 saglamis olmalariyla ¢ok yakin bir ilgisi oldugu
ifade edilebilir. Fakat sadece ekonomik sorunlar1 ¢6zmiis olmanin,
demokratiklegme siirecini hazmetmis olmak i¢in yeterli bir kosul olup olmadigi
tartismali bir konudur.

Bugiiniin demokratik batili toplumlarinin su anki demokratik yapilarina
sahip olana dek yasadiklar1 siyasi gelisim siireci oldukca ilging olaylara, vahsi ve
kanli eylemlere tanik olmustur. Bu toplumlar da mevcut demokrasilerine gok
kolay kavusamamiglardir. Bu olaylardan birisinin de “Cromwell Olay1™
(Ingiltere’de 17. yy.’da yasanan) adiyla tarih kitaplarinda yer aldigim sdylemek
miimkiindiir.”

I. Demokratik Rejimler ve Ortaya Cikaran Tetikleyiciler

Demokrasi genellikle halkin onayina dayali bir yonetim bigimi olarak
tanimlanir. Ama bu tanim, demokrasinin tiim inceliklerini agiklamaktan uzaktir.
Ayrica siyasal rejimin islemesinde serbest ve adil bir sekilde gerceklestirilen
secimlerin yer aldig: iilkeler “Demokratik Ulke” olarak degerlendirilir. Aslinda bu
aciklama, 6ziinde se¢ime dayali demokrasiyi tanimlamaktadir.

Se¢ime dayali demokrasi bir tiir temsili demokrasidir. Lijphart’a gore
(2006:13) temsili demokrasi yalniz halk tarafindan degil, ayn1 zamanda halk i¢in
yonetim anlamma gelir ki; halkin tercihleriyle uyumlu bir yonetimdir. Temsili
demokrasinin iglemesinde “cogunluk¢u” ve “katilimc1” modellerden bir tanesinin
tercihi s6z konusudur. Cogunluk¢u modelde iktidar, ancak c¢ogunluk olmaya
yetecek kadar bir c¢ogunlugun elinde toplanirken; katilimci model iktidar
paylasmay1, dagitmay1 ve sinirlamay1 dener (Lijphart,2006:14).

Guniimiizde demokratik rejimle yonetilen {ilkelerin  ge¢mislerine
baktigimizda, hepsinin feodal toplum yapisinin iizerine oturtulmus bir gecmise
sahip oldugunu goriiriiz. Feodalizm; Avrupa cografyasinda tarihsel gelisim i¢inde
koleci toplumun yerini almis ve nihayet kapitalizm tarafindan ortadan kaldirilmis
toplumsal ekonomik sisteme verilen isimdir (Senkal, 2006). Huberman’a gore
(1974:21) feodal yapida toprak en biiyiik iktidar aract olup; toplum; dua edenler,
savasanlar ve calisanlar olarak ii¢ farkli sinifa boliinmiistiir. Toplumu olusturan bu
¢ smif arasinda herhangi bir hareketlilige dahi izin verilmemektedir
(Dubby,1990:91). Ayrica feodal sistemin en 6nemli parcasinin kilise oldugu ve
kilisenin maddi ve manevi ¢ok biiyiik bir yaptirnm giicii bulundugunu belirtmek
gerekir. Bu sistemin hiikiim siirdiigii ortacag, bu nedenle dinsel degerlere gore
sekillenmis bir ¢ag olarak degerlendirilir (Cetin,2002:82).

* Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bknz.; MOSCA,G. (1948), Histoire des Doctrines Politiques, Trad. De G.
Bouthoul, Payoty, Paris, ss. 155-191, 1936’dan ceviren OZYORUK M., “Manga Carta’dan 20. Asra Kadar
ingiliz Anayasa Hareketleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V, S. 1-4, ss. 41-58.

™ Tarih boyunca gerceklesen diger ihtilal ve darbelerle ilgili olarak bknz., YILMAZ,H.(2008), Tarih Boyunca
ihtilaller ve Darbeler, Timas Yaynlari, 4. Baski, istanbul.
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Feodal sistemden demokratik rejimlere uzanan siyasi gelisim siireci, Sekil
I’in yardimiyla 6zetlenmeye calisilmistir.
Sekil 1: Demokratik Rejimlerin Ortaya Cikisindaki Siyasi Siire¢

Feodalizm+Lonca Sistemi |\ Krallik+ |\ Ulusquluk +Kapitalizm
+Kilise —/ Monarsi —/ +Demokrasi
J L JL J L
Cok Merkezli Tek Merkezli Toplumsal
Sivasi iktidar :> Siyasi Iktidar :> Sozlesme
J L J L J L
Otarsik Ekonomik Merkantilist Kapitalist
Yani Ekonomik Yap1 Ekonomik Yap1
J L 4 L J L
TANRI KisSi ULUS

Sekil 1°1 incelersek; feodal yapi ile demokratik sistem arasinda kral
hakimiyetinin gegerli oldugu monarsik yonetimlerin agirlikli bir yapr sergiledigini
sOyleyebiliriz. Feodal sistemde var olan ¢ok merkezli siyasi yapi, monarsilerde
tek merkezli siyasi iktidar goriiniimiine sahipken, demokrasilerde toplumsal
sozlegsmelerle yiiriitiilen farkli bir iktidar gdriiniimiine biirlinmiistiir. Yine feodal
sistemde ekonomik yapi otarsik bir goriinimdeyken, monarsik sistemlerde disa
acilmaya baslamis, merkantilist bir yap1 sergileyerek ihracat agirlikli ama asir
miidahaleci bir goriiniim kazanmistir. Demokratik sistemlerde ise agirlikli olarak
kabul goren sistemin kapitalizm oldugu ve kapitalizmin liberal sisteme dayali
ozgiirliik¢li yapiy1 icine alan temel unsurlart biinyesinde tasidigi genel anlamda
kabul goriir. Kapitalist sistem paranin gii¢ olarak kabul edildigi bir ekonomik
yapilanmay1 da igerisine almaktadir. Feodal sistemde yOnetim asamasinda Tanr1
merkezlilik egemendir ve kilise yonetimde ¢ok biiyiik bir giictiir. Monarsilerde ise
yonetim giicli kralin elindeyken, kral bireyler i¢in vardir, kilise ve dini gii¢ eski
Onemini yitirmeye baglamistir. Demokrasilerde ise ulus kavrami o6n plana
¢ikmakta, ulus tarafindan ig basina getirilen hiikiimet yine ulus i¢in ¢caligmaktadir.

Bu baglamda diyebiliriz ki; Feodal toplumdan, sanayi toplumuna gegisin,
glinimiiz demokratik rejim sahibi {ilkelerinin hepsi tarafindan bir sekilde
yasanmig oldugu asikardir. Fakat bu gecislerin temelinde yatan gerekgeler
birbirinden farkli olmus ve bu farkliliklar iilkelerin demokratik rejimlerinin
farklilasmasina sebebiyet vermistir.

A. Demokratik Rejimlerde Ekonomik Dayanak

Feodalizmde eksik olan ekonomik degerler, zaman i¢inde demokratik
siirecin ve demokratik rejimlerin olugsmaya baslamasiyla kapitalizm Orgiisii
altinda toplanmaya ve yapilanmaya baslamistir. Kapitalist sistem, belki de,
demokratik rejimlere alt yapi saglayan en 6nemli ekonomik sistemdir. Ciinkii
kapitalizmin igerisinde; (1) 6zel miilkiyet, (2) kisisel ¢ikarlar, (3) rekabet, (4)
serbest girisim vardir. Demokrasi kavraminin 6ziinde de bireysel hak ve
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ozgirlikler kavrami agirlikli olarak yer aldigindan, kapitalist sistem;
demokrasiler i¢in vazgegilmez bir ekonomik sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B. Demokratik Rejimlerde Siyasi Dayanak

Demokratik bir rejimin insasi i¢in, siyasi hayatin bigiminde bir takim
degisikliklere gidilmesi gerekir. Bu yeniden yapilanmada gereken degisimleri
Mazici (1989:32-37) bes baglik altinda toplamaktadir:

1. Yiksek diizeyde siyasi bir katilimin saglanmasi,

2. Siyasi katillmi olagan boyutlar1 i¢inde tutabilecek siyasal bir
orgiitlenmenin saglanmasi,

3. Siyasal partilerin etkin bir rekabet anlayisi ¢ergevesinde orgiitlenmesinin
saglanmasi,

4. Siyasi kurumsallagmanin saglanmast,

5. Biitiin toplumsal ve siyasal kurum ve kuruluslarin hukuksal giivence
altina alinmasi.

Demokratik bir rejimin insasinda siyasal kiiltiirlin varligina da ihtiyag
duyuldugu bir bagka gercektir. Pye (1965’den aktaran Mazic1,1989:39) siyasal
kiltiirti su sekilde tanimlamaktadir: “Siyasal kiiltiir, siyasal siirece diizen ve anlam
veren, siyasal sistemde davranis diizenleyen, temel diisiince ve kurallar1 saglayan
tutumlar ve duygular biitiiniidiir.” Bu tanimdan anlagilacag tizere, siyasal kiiltiir,
siyasi kurum ve kuruluglarin yani sira, toplumun kiiltiir ve inanglarini da
biinyesinde barindiran bir degerdir.

I1. Demokratik Rejimler ve Askeri Miidahale

Congar (1998) David Collier ve Steven Lavitsky’ nin siyasal rejimleri
dortlii bir siniflandirmaya tabi tuttuklarini ifade etmektedir (Aktaran, Karadag,
2006:75-76). Bunlar: “Otoriter rejimler, sec¢imli demokrasiler, liberal
demokrasiler ve ileri demokrasilerdir. Otoriter Rejimler, secilmemislerce
yonetilen rejimlerdir. Sayet iilkede secim yapilmasia karsin, temel hak ve
Ozgiirliikler giivence altina alinmamigsa, diger bir deyisle vatandaglarin ifade ve
orgiitlenme  Ozgiirlikleri simirlandirilabiliyorsa s6z konusu olan, Secimli
Demokrasiye dayali bir rejimdir. Bir iilkedeki siyasal rejim, sivil ve siyasal
haklar ile adil, rekabetci ve katilim smirlamasi olmayan se¢imler olgiitiinii tam
olarak karsiliyorsa Liberal Demokrasidir. fleri Demokrasi ise, liberal
demokrasinin kapsadigi tiim hak ve 6zgiirliiklerin geriye dondiiriilemez bigimde
kurumsallagtig1 rejimdir.”

Hangi demokratik rejimin daha iyi oldugu konusunda ise Ringen’in
(2010:54) gorusii soyledir: “Demokratik deger saglama giiciinii tasiyan ve bunu
fiilen yapan bir demokrasi iyidir. Bir {ilkeye baktigimizda demokratik bir iktidar
yapist oldugunu saptiyorsak, siyasal rejiminde demokratik deger saglama
potansiyeli goriiyorsak ve biitlin yurttaglarina boyle bir degerin saglandigini
anliyorsak, bu iilkenin demokrasiyi ve yonetisimi uygulamadaki ayrintilar1 nasil
diizenledigine iliskin konularla ugrasmaya gerek yoktur.”

Ringen’in bu agiklanmasiyla da vurgulandigi gibi; rejim sistemi se¢imli
demokrasi ve liberal demokrasi igerisinde kabul edilebilecek iilkelerin, mevcut
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yapilarim1 elden kacgirma olasiliklarmin  yiiksek oldugu asikardir. Ciinki
Karadag’in da belirttigi gibi (2006:76) 1828’de baslayan birinci demokrasi
dalgasimi 1922°deki ters dalga, 1943’de baslayan ikinci demokrasi dalgasini
1958’deki ters dalga etkilemistir. Birinci ters dalga siireci 20 yil siirmiis ve bu
stirecte 17 demokratik sistem ¢okerken, ikinci ters dalga 14 yil slirmiis ve bu
stiregte de 6 demokratik sistem ¢okmiistiir (Karadag, 2006:76).

Demokrasiyi bir kez kurmus olmak, bu sistemin ilelebet yasayacagi,
karsisina ¢ikacak problemlerden etkilenmeyecegi anlamina gelmemektedir. Eger
siyasi rejim ileri demokrasi kivamina gelmemisse; sivil toplum gercek bir
yapilanma insa edememisse; var olan siyasi rejimin her an bir ters demokrasi
dalgasiyla ylizlesmesi, agir darbe almasi, hatta yok olmasi s6z konusu olabilir.

Hakyemez (2000:35), demokrasileri ileri demokrasi kivamina gelmemis
ekonomiler i¢in, ters demokrasi dalgalarmi piiskiirtecek bir yontem olarak
“Militan Demokrasi” den bahsetmektedir. Militan demokraside demokratik rejime
kars1 gelisebilecek saldirilara kars1 diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitlayict
tedbirler alinmasi s6z konusudur (Hakyemez, 2000:35). Bu uygulama ise, 6ziinde
demokrasi ve demokratik rejimle bagdasmayan bir uygulamadir. Diisiince ve
orgiitlenme Ozgiirliigline getirilecek her tiirlii kisitlama, demokrasi adina bir
geriye doniisimii anlatir. Bu nedenledir ki, demokrasiyi korumak adina,
demokratik siirece engel olmak; her ne kadar amag giizel ve kabul edilebilir olsa
da, sonug itibariyle kabul edilemez bir durumdur. Militan demokrasiye
verilebilecek en iyi 6rnek de; demokrasi elden gidiyor panigiyle gergeklestirilen
askeri miidahaleler yada “proteryanizm”dir.

Proteryanizm, eski Roma’daki proteryan muhafizlardan ilham alinarak
tiiretilmis, siyaset bilimi literatiiriinde askerlerin yonetime miidahalesini ve
ylriitme organi lizerindeki hakimiyetini ifade etmek tlizere kullanilan bir terimdir.
Bu terimin uygulamada hiikiim siirdiigii donemlerde demokratik bir yasantidan
s6z etmek imkansizdir. Insanlik tarihinin demokrasi ile tanismas1 dzellikle gegen
son iki yiizyilin icerisinde gerceklesmis olsa da, ortagag Avrupa’sinda ulus-devlet
niteligine sahip olmayan, ama siyasi Orgiitlenmelere sahip toplumlardan soz
etmek miimkiindiir. Erdogan’a gore (www.stargazete.com) 17. ve 18. yiizyil
Avrupa’sinda bile -Ingiltere harig- ulus-devlet niteligi gdsteren merkezi siyasi
birlikteliklerin kuruldugu devlet yapilarma rastlanmamaktaydi.® Adi gegen
ylizyilin monarsilerinde aristokrasi, hem sivil hem de askeri se¢kinler grubunu
olusturmakta; baris zamanlarinda g¢iftci, zanaatkar veya aristokrat olan kisi, savas
zamaninda amator asker olarak gorev yapmaktaydi. Bu nedenledir ki bahsi gecen
bu dénemde, ordularin siirekli iiyelerinin soylular sinifindan gelmesi, asker-sivil
gerginliginin uzun siireli yasanmasini engellemis, askerin sivil hayata
miidahalesini de mesru kilmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra artan bagimsizlik egilimleri ile birlikte
yayginlik kazanan ulus devletlerin yasadigi toplumsal, ekonomik ve siyasi

* Bu konuda ayrimtili bilgi igin bkz. Birsen Ors, “Uluslasma, Ordularin Degisen Rolii ve Sivil Kontrol” , http:/e-
dergi.atauni.edu.tr./index.php./ad/article/viewfile/1143/1137 (s.57-79)
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doniisiim; ozellikle siyaseti sadece aristokratlarin tekelinde olan bir olgu olmaktan
c¢ikarmig ve tlim topluma mal etmistir. Fakat boyle bir yapilanmanin sonucu
olarak sivil toplumun kendisine tannan siyasi hak ve Odevleri tam olarak
kavrayamamas1 ve ¢ogu zaman yanlis kullanmasi; askeri kesimin ge¢misten gelen
siyasi hayat iizerindeki egemen aliskanliklari, modern anlamda proteryanizmi ya
da giinlimiiziin askeri miidahalelerini giindeme getirmistir.

20. yiizy1l tam anlamiyla askeri miidahaleler yiizyili olmus; basta Latin
Amerika iilkeleri olmak {izere, Bati Avrupa, Afrika, Giineydogu Asya ve Bazi
Akdeniz iilkelerinde darbeler ve karsi darbeler birbirini takip etmistir (Ors;
http://e-dergi.atauni.edu.tr, s.57).

III. Demokratik Bir Siyasal Sistemi Siirdiiriilebilir Kilmak i¢in
Gerekli Olan Diizenlemeler

Demokratik bir sistemi kurmak ne kadar zor olsa da, kurduktan sonra o
sistemi tim degerleriyle her tiirli saldiridan korumak ¢ok daha zordur. Bu
baglamda mevcut demokratik rejimleri siirdiiriilebilir kilmada en biiyiik rolii
ustlenecegi  diislinlilen yapisal diizenlemeleri birkag bashik halinde
degerlendirebiliriz

A. Ekonomik Gelismenin Siirdiiriilebilir Kilinmasi

Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, demokratik olsun
ya da olmasin tiim ekonomilerin en 6nemli hedeflerinin basinda gelir. Bir iilke
ister diktatorliikkle yonetiliyor olsun, isterse demokrasiyle; hedef hep aynidir:
“Siirdiiriilebilir Ekonomik Gelisme”.

Ekonomi literatiirtinde yer alan bazi yazinlarda, diktatorliikle yonetilen
iilke ekonomilerinde ekonomik gelismeleri destekleyen o6zelliklerin varligindan
bahsedilmektedir. Ornegin Gupta, Madhavan ve Blee’nin 1998 yilinda demokrasi,
ekonomik biiylime ve politik istikrarsizlik arasindaki iligkiyi agiklamak iizere
gerceklestirdikleri ¢alisma sonuglari, diktatér egilimli rejimlerin ekonomik
gelismeyi, demokratik rejimlere gore daha cok destekledigi, cilinkii popiilist
davraniglarin otoriter rejimlerde daha az karsilagilan bir durum oldugu sonucunu
ortaya koymustur (Gupta, Madhavan ve Blee, 1998:587-612). Gergekten de
diktator 6zellik gosteren rejimlerde, bilyiimenin kaynagi olan tasarruflari artirarak
yatirimlar1 canlandirmak ve ekonomik biiylimeyi saglamak olduk¢a kolaydir.
Fakat gecen yiizyilin sosyalist iilkelerine baktigimizda, onemli ekonomik
basarilara imza attiklarim1 gérmek miimkiinken, giiniimiizde boyle bir basari
sergileyen sosyalist bir iilkeyi gérmek imkansiz hale gelmistir. Kisa siirede elde
edilen hizli ekonomik biiyiime, maalesef uzun vadede devam ettirilememis ve
siirdiiriilebilir kilinamamustir.”

Giiniimiizde sosyalist sitem ve otoriter rejimin azalan uygulama alanlari,
kapitalist sistem ve demokratik rejim agirlikli uygulamalarin siirdiiriilebilir
biiylimedeki roliiniin ne oldugunun arastirilmasini1 gerekli kilmistir. Bu konuda

* Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Fukuyama,F. “Kapitalizm ve Demokrasi: Kayip Baglant1”, Diamond, L. Ve
Plattner,M.F. (derleyen), Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi: Yeni Degerlendirmeler, (Cev. E. Ozbudun ve L.
Koker, Elgin Matbaacilik, Ankara 1996
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yabanc1 yazinda yapilan ¢aligmalara rastlanmaktadir. Ornegin Lipset’in (1986:31-
40) bu konuda yapmis oldugu calisma sonuglari ekonomik gelisme ile iilke
istikrar1 arasinda dogru orantili bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir.
Gergekten de belirli bir istikrarli yapiyr tutturabilmis olan ekonomilerin,
ekonomik gelismelerini de belirli bir dl¢iide siirdiiriilebilir kildiklarini séylemek
miimkiindiir. (Bat1 ve Orta Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu bu duruma 6rnek
teskil etmektedir.)

Huntington da (1993:66) demokratik rejimle ekonomik gelismislik
iligkisine farkli bir agidan yaklagmakta, demokratik rejime gecis i¢in belirli bir
miktarda ekonomik gelismislik diizeyine sahip olunmasinin sart oldugunu ifade
etmektedir.

B. Demokratik Sec¢cim Siirecinin Kurumsallastirilmasi

Lakeman ve Lambert’e gore (1962:24) demokratik siyasal sistemlerde
vazgecilmez bir unsur olarak 6n plana ¢ikan se¢imin dort temel amaci vardir
(Aktaran Karadag, 2006:80). Bunlar:

1. Seg¢menlerin kanilarina uygun yasamanin olusturulmasi,

2. Sec¢menlerin istekleri dogrultusunda bir yiirlitme organinin kurulmasi,
3. Yiiriitme islevine en uygun temsilcilerin se¢ilmesi,

4. @Gigclii ve istikrarh bir hiikiimetin olusturulmasi.

Bu dort temel amactan anlagilacagi tizere, segmenler yapmis olduklart
tercihler dogrultusunda, kendileri adina en dogru kararlari (ekonomik, mali, siyasi
vb.) alacak hiikiimeti segerler. Sectikleri bu hiikiimetin beklentilerine cevap
vermemesi durumunda da, bu handikaptan yine demokratik sistem sayesinde
kurtulmalari miimkiindiir.

Siyasi siirecin islemesinde, kurumsallagmanin artmasiyla; demokratik
secim siirecine olan giivenin yani sira, insanlarin oy haklarinin siyasi yapi
tizerindeki etkinligini algilamalart da artmaya baslayacaktir. Bu sayede
demokratik sistemle gelen hiikiimetten, demokratik olmayan bir sistemle
kurtulmay1 beklemenin, mevcut demokratik rejime en biiyiik darbeyi vuracaginin
bilinciyle; demokrasiyi koruyalim derken, mevcut demokratik yapiya daha biiyiik
ve kalic1 boyutlarda zarar verilmesi engellenmis olacaktir.

C. Demokrasilerde Siyasi Siirecin Islemesinde Sivil Kontrol
Mekanizmasi ve Sivil Toplum

Askeri miidahalelerin tam tersi bir hareket ve uygulamay1 anlatan sivil
kontrol, ordu ve askerin siyasal siire¢ ve siyasi karar mekanizmasimin disinda
tutulmasini anlatir. Bu anlamiyla ordu ve asker; siyasetcileri karar ve
eylemlerinde etkileyen ve ydnlendiren konumunda degildir. Siyasi otoritenin
askerin iizerinde yer alarak onu kontrol etmesi ve gerektiginde siyasi erkin aldig1
kararlarin uygulanmasinda askerin yardimci olmasi sivil kontrol mekanizmasinin
ana temasini olusturur.

“20 ytlizy1l demokrasilerinde ordularin sivil siyasal alana miidahale etme
giici ve ihtimalini diger yiizyillara gore artiran en Onemli gelisme; askeri
orgiitlenme ve teknolojik gelismenin, baski araclarinin giderek daha fazla
merkezilesmesini ve biirokratiklesmesini saglamis olmasidir. Hatta kurumsal
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cikarlarin farkina varan askerler, zamanla adeta toplumsal bir smifa da
doniigmistiir. Demokratik bir rejimle ydnetilen {ilkelerin bu yapilanmay1
engellemek icin kontrollii askeri gii¢ yonetimi ve kullanma yetkisini devlet
tekeline aldiklari, orduyu tamamen fesh ettikleri, askeri gii¢ ile polis giiciinii
birbirinden ayirdiklari, orduyu sivillestirdikleri gozlenmektedir (Ors; http:/e-
dergi.atauni.edu.tr, s.68-69).”

Sivil toplumun demokratik siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin yarattigi
katkilar1 su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

1. Devlet iktidarmin smirlanmast ve bu sayede de toplum eliyle kamu
otoritesinin denetlenmesi miimkiin olur. Tktidarmn elindeki giicii kotiiye kullanmasi
engellenirken, yurttaglarin yonetim siirecine katilimi saglanmis olur.

2. Demokratik kiiltiire ait hosgorii, farkliliklara karsi saygi, elestirilere agiklik
gibi degerler giiglenir ve hayata gegirilme firsat1 bulur.

3. Siyasette s0z sahibi olabilmek i¢in aktif olarak siyasetin i¢inde bulunmaya
gerek kalmaz ve geligmis sivil toplum orgiitlerinin gelisimiyle sivil halkin sesini
duyurmasi kolaylasir.

4. Sivil toplumun gelisimi, siyasi kiiltiirde yer alan dar ve kaliplara oturtulmus
demode goriiglerin yerine yeni kiiltiir degerlerinin getirilmesini ve siyasi kiiltiiriin
reorganizasyonunu saglar.

D. Demokratik Ozelliklere Sahip Siyasal Kiiltiiriin Olusturulmasi

Siyasal kiiltiir, siyasal sisteme iligskin toplum tiyelerinin inang ve tutumlari
ile, siyasete iligskin davranig kurallarini i¢ine alir. Hatta o iilke tarihi ve kiiltiiriiniin
birlesimiyle olusan biiyiikk ve anlamli bir biitiindiir. Siyasal kiiltiiriin kdkleri hem
kamusal olaylara, hem yasanan tecriibelere dayanir. En net haliyle, toplumun
siyasi gecmisini temsil eder, ayrica mevcut uygulamaya yon verirken; siyasi
hayatta gerceklestirilen uygulamalarin gerekgelerini anlamaya yardimei olur.

Almond ve Verba’ya gore (1963, aktaran Cam, 1987:308) siyasal kiiltiir;
(1) bilme, algilama, inanma boyutu, (2) duygusal boyut ve (3) degerlendirme
boyutu olmak iizere {i¢ boyutta degerlendirilebilir: Bireyin iilkesindeki siyasal
yapiyla ilgili bilgi sahibi olmasi birinci boyutu, bireyin siyasal yap1 ve siyasal
aktorlere kars1t gosterdigi duygusal algi ikinci boyutu, bireyin siyasal olgularla
ilgili daha once sahip oldugu tecriibelere dayanarak bir yargiya varmasi {igiincii
boyutu agiklamaktadir.

Demokratik bir siyasi kiiltiirde birey kavrami tiim degerlerin iizerindedir.
Bireyin bireye duydugu giiven, bireyin Ozgirliigi, bireyin hak ve
sorumluluklariin farkindaligi, bireysel hosgorii, hatta bireyin se¢im sonuglarini
kabullenme yetenegi demokrasiyi Oziimsemis bir kiiltlirlin gostergeleri olarak
kabul edilir.

Bu ¢ergevede, demokratik siyasal kiiltiiriin, alternatif kiiltiirlere bakis
acisinin uzlagsmaci oldugunu, bu farkli kiltiirlere elestirel degil, saygili
yaklagildigin1 ayrica belirtmek gerekir. Fakat bu uzlagmaci tutum, Karadag’in
belirttigi gibi (2006:87) ozellikle dinsel koktencilik tarafindan tehdit edilen
demokratik siyasi kiiltliriin korunmasi gereginin gbéz ardi edilmesine sebep
olmamalidir. Aksi takdirde yiiksek hosgdrii demokratik sistemin yara almasina,
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belki de bu yara nedeniyle yok olmasina, demokrasi adina harcanan tiim
emeklerin bosa gitmesine sebep olabilir.

Kalaycioglu (1995:50-51) demokrasi ve siyasi kiiltiir arasindaki iligkiyi
acikladigi eserinde, demokratik unsurlar tasiyan bir siyasi kiiltiiriin; toplumsal
hosgorii, diger bireylere giliven ve bu bireylerle birlikte hareket etme,
demokrasinin kurum, kurulus ve kurallarina giiven, siyasal etkinlik ve siyasal ilgi
unsurlarint tasimasi gerektigini belirtmektedir. Bir diger eserinde ise; temsili
demokrasinin kurulmasi ve istikrar igerisinde calismasi igin; siyasal etkinlik
duygusunun se¢men ¢agindaki niifusta yaygin olarak bulunmasina ve bu
secmenlerin temsili siyaset kurumlarma giivenmelerine ihtiya¢ oldugundan
bahsetmektedir (Kalayciglu,2008:251).

Bu agiklamalarin 1s181inda, demokratik siyasi kiiltiiriin olugmasinda,
demokratik kigiligin roliiniin biiyiilk oldugu anlagilmaktadir. Saribay (2000:115)
demokratik kisiligi; insiyatif sahibi, karsiliklilik esasma inanan, yanilabilecegini
kabul eden, arastirma zihniyetine sahip, hosgoriilii, acik ve aydin fikirli ve
sorumluluk sahibi olmakla es anlamli kabul eder. Bu agidan demokratik kisilik
yapisina sahip bireylerden olusan toplumlarm, ayni1 zamanda siyasi kiiltiire de
sahip toplumlar oldugunu sdylemek ¢ok iddiali bir ifade olmayacaktir.

E. Gercek Bir Hukuk Devletinin Kurulmasi

19. yiizyi1l hukuk sistemine damgasini vuran gelismeler anayasa
hareketleri olmustur. Bu gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan hukuk devleti
kavrami, giliniimiiziin ulus devlet anlayisina sahip iilkelerinin demokrasilerini
pekistirmek adina vazgecemeyecekleri bir gereklilik haline gelmistir. Bu kavram
aslinda demokrasiler i¢in her daim yasamasi ve yasatilmasi gereken bir ilke olup,
siyasi otoritenin giiclinil yiiriirlilkte olan hukukla sinirlayarak, keyfi davraniglari
engelleyen bir ilkedir.

Dworkin (1985:11) hukuk devletiyle ilgili iki farkli goriis ve iki farkli
tanimdan bahsetmektedir (aktaran Uygur,2004:32): Birinci goriis, kanun devleti
olarak agiklanabilen ve kanunda belirtilen kurallara gore yonetilme anlamini
temsil ederken; ikinci goriis, haklar anlayisina dayanmakta olup hukuk devletini
bireysel haklara uygun olarak kurallar c¢ercevesinde yonetim olarak
aciklamaktadir (Dworkin,1985:11°den aktaran Uygur, 2004:32). Diger bir
ifadeyle ilk goriiste kurallar neyi gerektiriyorsa, o kurallara gore yapilan
yonetimden, ikinci goriiste ahlaki ve siyasi haklara sahip vatandaglara yonelik
yapilan yonetimden bahsedilmektedir. Aslinda en basit sekliyle hukuk devleti
ilkesi, devletin tiim organ ve makamlarinin hukuka uygun davranmakla yiikiimli
oldugu, boylece, birey haklarmin devlet otoritesi karsisinda etkin olarak
korundugu bir sistem olarak tanimlanabilir (Yazic1, 2005:77)."

Karadag’a gore (2006:90) hukuk devleti anlayis1 modern siyaset
anlayisinin bir iirinii olup, otoriter siyaset anlayisinin da geregi kabul edilir.

* Benzer tanimlar i¢in bakiniz: TUNC,H. Ve BILIR,F. Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, s. 48-52, Ankara, 2005;
CAVUSOGLUN., Anayasa Notlari, Beta Basim Yayim Dagitim AS., I. Basim, s. 21-25, Istanbul, 1997,
BAYRAKLLH.H., Hukukun Temel Kavramlari, Murathan Yaymevi, s. 197, Trabzon, 2009; OZBUDUN,E.
Tiirk Anayasa Hukuku, s.113-114, Ankara, 2000.
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Liberalizmin 6ziinii olusturan “sinirli devlet” kavrami bu anlayisin igerisinde
onemli bir yer tutmaktadir. Oysa ki; otoriter siyaset anlayisinda devlet bireyin
tizerinde yer alan ve ona hikkmetme hakki olan bir kurum olarak
degerlendirilmektedir. Yapisinda bu tiir bir anlayisi barindiran bir kavramin
demokratik bir sistemle uzaktan-yakindan bir baglantisinin olma olasilig1 yoktur.
Ciinkii zaman igerisinde bu tiir bir hukuk sistemi siyasi iktidarin elinde kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegi bir ara¢ haline gelecektir. Bunun en
onemli sebebi ise, otoriter siyaset anlayisinda yer alan ‘devletin {stlinligi’
ilkesinin, siyasi otoritenin eline en Onemli kozu vererek, hukukun kendi
cikarlarina hizmet edecek hale gelmesine ve gittikge otoriter bir yapiya
biirtinmesine firsat verecek olmasidir. Sonug ise, biraz once ifade ettigimiz gibi,
herkese esit hak ve ozgiirliikkler dagitan bir sistem yerine, kayirmaciligin 6n plana
ciktigi, sahsa 6zel uygulamalar ve adaletsizlikler olacaktir.

Hukuk devleti tam anlamiyla adalet devletini ¢agristirir. Fakat bu adaletin
saglanmasinda kanun, tiizilk, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin sayica
coklugu ya da siyasi sistemin “temsili demokrasi” Ozelligi gostermesi, hukuk
devletine ulasildig1r anlamina gelmez. Demokrasi hukuk devletine ulagsmak igin
kullanilabilecek bir ara¢ olarak goriilebilir; ancak, baska giivencelerle
beslenmeyen bir demokrasinin demokratik bir diktatorliikk yaratabilecegi de
unutulmamalidir (Kuzu,
http://www .siyasaliletisim.org/pdf/hukukdevletivehukukzihniyeti.pdf).

F. Aydin Kesimin Desteginin Saglanmasi

21. yiizyilin kiiresel diinyasinin vazgecilmezleri arasinda yer alan beyin
giicii; sadece ekonomik siirdiiriilebilirligin yapi tas1 degil, siirdiiriilebilir siyasetin
de 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi
icin nasil ki yeni teknolojiler iiretmek ve bu yenilikleri kiiresel yapida satarak
yiiksek gelirler saglamak icin beseri sermayeye ihtiya¢ varsa, siyasi arenada da
siirekliligi ve demokratik rejimin siirdiiriilebilirligini saglamak icin beseri
sermayeye ihtiya¢ vardir. Siyasi yapida diinya siyaset arenasinda meydana gelen
degismelere hakim zihinsel yetenege sahip insanlara ihtiyag vardir. Bu beyinler
aslinda, iilkenin aydin kesimini, diger bir deyisle iilke burjuvazisinin bizzat
kendisini teskil eder. Bu aydin kesimin siyasi hayat ve demokratik islerlik
tizerindeki etkisini iki agidan degerlendirmek miimkiindiir:

e Kamu otoritesinin demokratik siirece zarar verecegine yonelik olasi
gelismeleri ¢ok onceden fark edip, bu konuda sivil toplumu harekete gecirecek en
onemli gii¢c bu beyinlerdir. Ozellikle sivil topumun olup bitenler karsisinda dogru
bir sekilde aydinlatilmasi, ortaya ¢ikan yapilanmalara karsi ne tiir tedbirler
alinmasi gerektigi konularinda, eskinin burjuva sinifin1 temsil eden aydin kesime
biiytik ihtiya¢ vardir.

e Kamu otoritesinin ve siyasi yapmin kati kurallarmin oldugu
ekonomilerde, mesru hiikiimetin yaninda yer alan aydin kesimin yenilenen
duruma ayak uydurmasini saglamak icin gereken gii¢, yine modern aydin kesimin
elinde yer almaktadir. Eski yapty1 modernize edebilmek aydin toplumun varligi
ile miimkdin kilinabilir.
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Siyasi siirecte aydin kesime duyulan ihtiya¢ asla bitmez. Aydin kesimin
susturulmaya, fikir ve diislince Ozgirligiiniin elinden alinmaya c¢aligildigi
toplumlarin demokratik sistemleriyle ilgili bir sikintilarinin oldugu kesindir.
Muhtemelen mevcut rejimleri biiylik bir tehlikeyle her an yiizlesme olasiligi
icerisindedir.

SONUC

Demokratik siyasal rejimlerin kurulduktan sonra devamlili§inin
saglanmasinin ¢ok zor ve bir o kadar da o6nemli oldugu aciktir. Yaptigimiz
caligmada demokratik rejimlerin siirdiiriilebilirligi icin gerekli kosullar1 ortaya
koymaya calistik. Bu bulgular1 asagidaki sekilde yeniden gozden gecirmek
miimkiindiir.

Siyasal kiiltiir olusurken ve olusturulurken dengelerin dogru kurulmasina
0zen gosterilmeli ve bu dengelerde sapmalar ve kaymalar meydana geldiginde
kiigiik revizyonlarla zamaninda miidahaleler gerceklestirilmelidir. Aslinda bu
diizenleme, sivil toplumun bilinclenmesi ve demokratik secim siirecinin
kurumsallasmasi ile yakindan iliskilidir. Oyle ki sivil toplum; problemin
demokratik siire¢le degil, hiikiimetle ilgili oldugunu bilirse, mevcut problemden
kurtulmak icin askere degil demokrasinin temel ilkelerine ihtiyag oldugu
konusunda bilinglenirse; bu tiir problemlerin yasanma olasilig1 azalacaktir.

Siyasal kiiltiir ile demokrasi kiiltiirii arasinda ¢ok yakin bir iligski oldugu
diistintildiigiinde, demokrasi Kkiiltiiriiniin gelismesi icin uygun bir siyasal
kiiltiir ortamina ihtiya¢ oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Siyasal kiiltiiriin
gelismedigi iilkelerde, 6zgiir ve giicli kitle iletisim araglari bulunmadig igin,
demokratik ortam da yoktur, hatta 6zgiir siyaset yapmak da imkansizdir.

Temsili demokrasinin kurulmasi ve istikrar igerisinde c¢aligmasi igin;
secmenlerin temsili siyaset kurumlarina giivenmelerine ihtiya¢ vardir. Bu da
siyasal kiiltiiriin bir parcasi olup, ayn1 zamanda siyasal kiiltiiriin demokratiklesme
siirecindeki yeri ve dnemini anlamaya yardimci olur. Siyasi kiiltiir, 6ziinde sivil
toplum anlayigini da barindiran bir yapiya sahiptir. Sivil toplumun ciliz bir yap1
ortaya koydugu ekonomilerde, sivil toplumun siyasi otorite iizerindeki etkisi
istendigi ve beklendigi kadar giiclii olmamakta; hatta aydin kesimin demokratik
stirece gerektigi gibi katki saglamasina da olanak vermemektedir.

Devlet ve sivil toplum arasinda bir iliskinin oldugu da bir diger gercektir.
Bu iliskide dengelerin diizgiin kurulmasina gereksinim vardir. Ciinkii toplumsal
diizenin korunmasi ve devamliliginin saglanmasit i¢in devlet vazgecilmez bir
unsurdur. Hatta daha da ileri gidilirse; sivil toplum ile devletin birbirleri i¢in
demokratiklesme kosulu olduklari bile sdylenebilir.

Glintimiiziin  demokrasi kiiltiiriinii  degerlendirdigimizde biiylik bir
geligkinin varoldugunu sdyleyebiliriz. 21. yy. da demokrasi, tarihi ge¢misiyle
kiyaslandiginda alabildigine gelismis ve giliglii bir yap1 sergilerken; halkin
goziindeki Oneminin giin ve giin azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Fakat sorunun
insanlarin  demokrasiye ayak uyduramamasindan degil, demokrasilerin
modernlestirilememesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu nedenledir ki;
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demokrasilerin siirdiiriilebilir kilinmasi, biiyitk bir oranda modernize
edilmesine ve ¢agin ve toplumun gerceklerine uyarlanmasina bagh olurken,
bir yandan da iktidar ve muhalefetin demokrasiyi iclerine sindirmislik
diizeyiyle iliski gosterecektir.

Demokratiklesme konusunda sikintillar yasayan, demokratik sistemleri
zaman zaman darbeler yada miidahalelerle kesintiye ugrayan, her miidahale
sonucu yeniden toparlanmakta zorluk c¢eken iilkelerin, demokrasilerini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in hukuk sistemlerini yeniden gézden gecirmeleri faydal
olacaktir. Hukuk sistemleri, hukuk devleti ilkesi esasina dayal1 degilse, bu ilkeyi
en kisa siirede hukuk sistemlerine bas taci etmeleri gerekir. Fakat bilinen sudur ki;
bu ilkenin sadece mevcut anayasa igerisinde yer aliyor olmasi, o iilkenin hukuk
devleti olma o6zelligine haiz oldugu anlamina gelmemektedir. Hukuk devleti
olmak ve bir hukuk devleti olarak varh@im siirdiirmek; ancak ve ancak hukuk
devleti kiiltiiriinii i¢ine sindirmek ve uygulamaya gegirip yasatabilmekle hayat
bulur.

Toplumdaki siyasi giiclerin tiimiiniin kendi ¢ikarlarim kollamak i¢in,
demokrasinin kurallarina herhangi bir baskiya maruz kalmadan
kendiliklerinden uymalar1 demokrasiye siireklilik kazandiracaktir. Fakat bu
mekanizmanin ¢aligmasit igin, mevcut demokratik sistemin, siyasi giiclere
demokrasinin geregi olan rekabet etme firsatin1 vermesi zorunludur. Bu baglamda
da ordunun siyasi arenanin miimkiin oldugunca disinda tutulmasina ayrica gerek
bulunmaktadir kanaatindeyiz.
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