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OZEF

Bu calismada, turizm isletmelerine saglanan tesvikler ele alinmistir. Bu kapsamda,
ozellikle Turizmi Tesvik Kanunu ve turizm isletmelerine saglanan diger tesvikler ele alinip
incelenmistir. Calismada oncelikle, sektoriin tesvik edilmesini gerektiren nedenler ile tesvik
sisteminin tarihsel geligimi incelenmistir. Ayrica, tegvik tiirleri ile tesvikler sayesinde yatirimlarda,
turistik yatak sayilarinda ve turizm gelirlerinde elde edilen artislar da incelenmigstir. Tegvik
sisteminin aksak yonleri ve turizm faaliyetlerinin sona ermesi ile devir halinde tegviklerin durumu
gibi konular degerlendirilmistir. Ozellikle hibe tiirii tegviklerin, yatirum kararlarinda oldukca etkili
oldugu, fakat vergi tiirii tegviklerin bu konuda fazlaca etkili olmadigi goriilmiistiir.
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The Evaluation of Tourism Sector Incentives in Turkey

ABSTRACT

This study deals with the incentives given to tourism organizations. In this framework,
especially, Tourism Incentive Law and other incentives provided to the tourism organizations have
been examined. In this study, primarily, the reasons for the encouragement of the tourism sector
and the historical progress of the incentive system have been examined. Besides, types of incentives
and, thanks to incentives, the improvements in the investments, number of beds and the tourism
incomes were studied. The problems faced and the topics such as the end of tourism activities and
the situation of incentives in case of transfer of the businesses have been evaluated. It was
understood that donations were more effective in investment decisions but tax-subsidized ones were
not much effective on this matter.
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GIRIS

Turizm politikalarinin temelinde, turizm sektoriiniin gelistirilmesi ve
yonlendirilmesi hedefi vardir. Bu bakimdan turizm sekt6riiniin tegvik edilmesi ve
korunmasi biiyiik 6lciide devlete diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi
anlayis ile turizm sektoriinii ¢esitli imkanlar cercevesinde tesvik etmektedir.

Bu bakimdan turizm sektoriinde 6zel sektor lokomotif islevi goriirken,
devlet ise trenin ilerleyecegi demiryolu gibidir. Eger demiryolu iyi dizilmis ve
hedef iyi belirlenmis ise tren giivenli ve hizli bir bigimde ilerleyecektir (Ulutiirk,
1998: 163).

Bir tesvik sisteminin temel amaci ve islevi ise kit kaynaklarin, secicilik
Olciileri cercevesinde tayin ve tespit edilen ekonomik faaliyetlere tahsisi ve bu
yolla yatirim, iiretim, istihdam ve ihracatin arttirilmasidir.



B. Toker / Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi

1. Turizm Sektoriiniin Tesvik ve Korunmasinmi Gerektiren Nedenler

Turizmin milli ekonomi ag¢isindan tasidigi onem ve turizm sektoriinde
faaliyet gosteren isletmeler bakimindan karsilagilan bazi onemli sorunlar, her
ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin turizm sektoriinii tesvik etmesini ve
bazi koruyucu 6nlemler almasini gerektirmistir (Olal1, 1984: 213).

Turizm sektoriiniin tesvik edilmesini ve korunmasimi gerektiren nedenler

sunlardir (Usta, 1992: 145):

= Turizm emek-yogun bir sektér oldugu ic¢in istihdam yaratici etkisinin
olmasi,

* Ulkeye doviz saglamasi ve odemeler dengesine olumlu katkida
bulunmasi,

= Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki gelir dagilimi ve ekonomik gelisme
farkliliklarinmi azaltici etki yaratmast,

= Vergi gelirlerini arttirmast,

»= Ulkenin bir bakima ekonomik degeri olmayan dogal ve tarihsel
varliklarinin degerlendirilmesini saglamast,

= Yatirimlar sayesinde katma deger yaratilmast,

» Ulkeler arasinda ve bir iilkenin insanlar1 arasinda sosyal kaynasmay,
kiiltiirel aligverisi ve baris duygusunu gelistirmesi.

2. Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Saglanan Tesvik Tedbirleri

Tirkiye’de turizm yatirimlart kamu ve o6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilmektedir. Son yillarda ise turizm sektoriindeki {iist yap1 oOzel
sektorce, alt yap1 ise kamu kesimince yapilmaktadir. Kamunun bir gérevi de 6zel
sektoriin ekonomik faaliyetlerini yiiriitecegi istikrarli ortami saglamak, belirlenen
oncelikler yoniinden tesvik ve yonlendirmeyi yapmaktir (Ulutiirk, 1998: 164).

Tiirkiye’deki tesvik sisteminin tarihsel gelisimini inceleyecek olursak;
1950 yilinda cikarilan “5647 Sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu”,
turizmin geligtirilmesi amaciyla c¢ikarilan ilk yasal diizenlemedir. Bu yasayla,
hangi isletmelerin “Turizm Miiessesesi” olacaklari, yasanin konusu olan tesvik
tedbirlerinden hangi isletmelerin yararlanacaklari, tesviklerden yararlanma
kosullar1 ve turizm isletmelerinin denetlenmesine iliskin ilkelere ait diizenlemeler
yapilmustir.

Turizm endiistrisindeki yatirimlar tesvik amacryla 1953 yilinda ikinci bir
tesvik kanunu daha cikanlmigtir. 6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tegvik
Kanunu” ile turizm alaninda yatirnm yapacak 6zel tesebbiisiin cesitli bakimlardan
tesvik edilmesi saglanmistir. Bu kanunla getirilen tegvik tedbirlerinden belki de
en Onemlisi, turizm yatinmlarinin on yil siireyle vergi muafiyetinden
yararlanmalarinin saglanmasi olmustur.

1980’11 yillarin baglarinda ise turizm sektoriinde yeni hedefleri belirleyen
20.06.1980 giin ve 8/1133 sayil1 “Turizm Tesvik Cerceve Karar1” ile sektor igin
yeni yasal bir ¢cerceve gelistirilmistir. Bu genel ¢erceve kapsaminda, yatirimlarin
yogunlastirilacagi alanlarin tespiti ve planlanmasi, sektdr i¢in yeni finansman
kaynak ve yontemlerinin olusturulmasi, bu alana yonelik yabanci sermayenin
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ozendirilmesi ile genel olarak turizm yatirimlarinin tesvikine yonelik esaslarin ele
aliip diizenlenmesi ve sonug¢landirilmasi konularinda “Turizm Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur (Ulutiirk, 1998: 164).

1982 yilinda yiiriirlige giren 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu,
bugiinkii turizm sektoriiniin olugsmasinda bilyiik rol oynamustir. Bu yasa ile turizm
alan ve merkezlerinin belirlenmesi ve bu alan ve merkezlerde bulunan kamu
arazilerinin yatirimciya tahsisi 1982 yili sonrasi yatirim artislarinin 6nemli
nedenlerindendir. (Turizmi Tegvik Yasast ve buna dayanarak c¢ikarilan “Kamu
Arazilerinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Yonetmeligi” c¢ercevesinde 1983
yilinda baslatilan uygulama sonucunda 20 milyon metrekarelik kamu arazisi
turizm yatirimlarina tahsis edilmigstir (Koéfteoglu, 2001)). Yatirimlarin
artmasindaki diger 6nemli etkenler ise 1985-89 donemi tesvik kararnamelerinde
sektor yatirimlarinin hibe tiirli tesviklerden en yiiksek oranda yararlanma imkani
saglanmas1 ile dig ticaret ve kur politikalarinin libere edilmesi ve yabanci
sermaye yatirimlarin tegvikidir (Ulutiirk, 1998: 165).

1980’11 yillarin basinda sektdrde politika tercihlerinin saptanmasindan
sonra, giinlimiize kadar ii¢ donemin yasandigr goriilmektedir. Birinci donem,
1980 yilinda c¢ikartilan “Cerceve Karar1” kapsaminda 1982 yilinda yiiriirliige
giren “Turizm Tesvik Kanunu” ile 1985 yilina kadar siiren dénemdir. Ikinci
donem 1985 yilinda turizm sektoriiniin “Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan
Sektor”' kapsamina alinmast ile baslayan ve 1992 yilina kadar siiren donemdir.
Ugilincii donem ise 1992 yilindan giiniimiize degin uzanan donemdir (Ulutiirk,
1998: 165).

1980°1i yillarin basinda hazirlanan  “Genel Cergeve’ye iliskin
diizenlemeler, 1982 yilinda Turizm Tesvik Kanunu ile hayata gecirilmis; 2634
sayili yasa ile bir yandan turizm bolge, alan ve merkezlerinin saptanmasi ve
gelistirilmesi ile altyapiya agirlik verilirken, diger yandan da turizm yatirim ve
isletmelerinin tegvik edilmesine iligkin hiikiimler tespit edilmistir. Bu ilk
donemde, 2634 sayili yasamin getirdigi tesvikler kamu arazilerinin 49 yilligina
tahsisi ve turizm gelistirme fonundan diisiik faizli kredi verilmesinden ibaret
kalmistir (Ulutiirk, 1998: 165). Bu tesvikler 1983-85 doéneminde, sektordeki
yatirimlar {izerinde fazla etkili olamamis ve bu donemde turizm isletme belgeli
yatak sayist 1980 yilinda 56.044’den 1984 yili sonunda sadece 68.266’ya
cikabilmistir (Tablo 1).

1 97/9688 sayil karar ile “Ozel Onem Tasiyan Sektorler” su sekilde belirtilmistir: Hizmetler (egitim,
saglik ve turizm yatirimlari dahil) -Gemi insaa ve yat ingaa-tersane yatirimlari-elektrik enerjisi
tiretimi-altyapi-yap-islet ve/veya yap-islet-devret modeli cercevesinde yapilacak yatirimlar- AR-GE-
cevre korumaya yonelik yatirimlar-elektronik sanayi-bio teknoloji yatirimlari-sanayi kugaklarinda
gerceklestirilecek yatirimlar-gelismis yorelerdeki tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme,
darbogaz giderme, entegrasyon ve tamamlama yatirimlari-ileri teknoloji gerektiren, katma degeri
yiiksek, ihracat imkani yaratan, istihdam arttiric1 6zelliklerden bir veya birden fazlasini iceren ve
sabit yatirim tutar1 50 milyon dolar karsilig1 Tiirk Lirasinin tizerindeki komple yeni yatirimlardan
Hazine Miistesarliginca uygun goriilenler.
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Tablo 1.Birinci Donemde Konaklama Tesisi, Oda, Yatak Sayist ve Turizm Gelirleri

Turizm isletme Belgeli Tesisler Turizm Yatirnm Belgeli Tesisler Turizm Geliri
(milyon $)

YILLAR |TESiS |ODA |YATAK [TESiS |[ODA YATAK

1980 511 28.992 |56.044 267 13.019 26.288 326

1981 529 30.050 [58.242 278 15.159 30.291 381

1982 569 32.011 [62.372 339 18.172 36.332 370

1983 611 33.694 [65.934 376 21.410 43.425 411

1984 642 34.666 [ 68.266 412 26.372 53.615 840

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; TURSAB; Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi

Turizm sektoriiniin 1985 yili programinda, “Kalkinmada Ozel Onem
Tastyan Sektor” kapsamina alindigi ikinci donemde, 1986 yilinin ikinci
yarisindan itibaren, Ozellikle hibe tiirii tesviklerle desteklenmesi neticesinde
yatirtmlarin hizla arttigi goriilmiistiir (Ulutiirk, 1998: 165). Bunun sonucunda da
1984 yilinda 68.266 olan isletme belgeli yatak sayisi, 1992 yilinda 219.940’a
yiikselmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Ikinci Donemde Konaklama Tesisi, Oda, Yatak Sayist ve Turizm Gelirleri

Turizm Isletme Belgeli Tesisler Turizm Yatirim Belgeli Tesisler Turizm Geliri
(milyon $)

YILLAR |TESiS [ODA | YATAK |TESIS ODA YATAK

1985 689 41.351 |85.995 501 34.251 71.521 1.482

1986 731 44.342  192.129 638 48.615 101.383 1.215

1987 834 51.040 [106.214 |892 73.537 153.786 1.721

1988 957 58.914 [122.306 |1.268 10.5736 218.445 2.355

1989 1.102  ]70.603 |146.086 |1.662 13.9497 288.896 2.556

1990 1.260 |83.953 |173.227 ]1.921 15.6702 325.515 2.705

1991 1.404 197.260 |200.678 |1.987 15.8372 331.711 2.654

1992 1.498 1105476 1219.940 |1.938 14.8017 309.139 3.639

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; TURSAB; Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi

Ugiincii donemde ise 1992 yilindan itibaren kaynak kullanim destekleme
primi kaldirilmis, yatirimlart ve doviz kazandirict hizmetleri tegvik fonundan
kredi uygulamasina gecilmistir. 2 yili ddemesiz 5 yil vadeli olan bu kredi her
seyden Once sektor icin kisa vadeli bir kaynaktir ve 6demesiz donem icin %10
faiz, takip eden ii¢ yil i¢in de %30 faiz uygulanacaginin belirtilmesine ragmen,
biirokrasi formaliteleri ve kaynak yetersizligi nedenleriyle sistem isletilememistir.
Bu nedenle s6z konusu donemde, 2001 yilina kadar turizm yatirnmlarin artis
hizinda yavaslama gozlemlenmektedir. 1992 yilinda 219.940 olan isletme belgeli
yatak sayist 2001 yilinda 230.248 gibi diisiik bir diizeyde gerceklesmistir. Ancak,
2001 yilindan sonra yatirim belgeli tesislerin biiyiik oranda isletme belgesine
gecmesi nedeniyle onemli bir artis kaydedilerek 2005 sonunda isletme belgeli
yatak sayis1 483.330’a yiikselmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. Uguncﬁ Donemde Konaklama Tesisi, Oda, Yatak Sayisi ve Turizm Gelirleri

Turizm isletme Belgeli Tesisler Turizm Yatirnm Belgeli Tesisler Turizm
Geliri
(milyon$)

YILLAR | TESiS ODA YATAK | TESIiS ODA YATAK
1993 1.581 113.995 235.238 | 1.788 13.2395 276.037 3.959
1994 1.729 128.065 265.136 | 1.578 11.4913 240.392 4.321
1995 1.793 135.436 286.463 | 1.334 96.517 202.483 4.957
1996 1.866 145.493 301.524 | 1.309 96.592 202.631 5.650
1997 1.933 151.055 313.298 | 1.402 110.866 236.632 7.002
1998 1.954 151.397 314.215 | 1.365 116.286 249.125 7.177
1999 1.907 153.749 319.313 | 1.311 114.840 245.543 5.203
2000 1.300 113.452 243.794 | 1.824 156.367 325.168 7.636
2001 1.240 107.262 230.248 ] 1.980 175.499 364.779 10.066,5
2002 2.124 190.327 396.148 | 1.138 102.972 222.876 11.900,9
2003 2.240 202.339 420.697 | 1.130 111.894 242.603 13.203,1
2004 2.357 217.664 454.290 [ 1.151 118.883 259.424 15.887,7
2005 2.412 231.123 483.330 | 1.039 128.005 278.255 18.153,5

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; TURSAB; Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi

Yukarida adi gegcen ve bugiin artitk kullanilmayan ancak turizm
sektoriiniin  bugiinkii durumuna gelmesinde ©Onemli katki saglayan Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi ile Tesvik Primini iizerinde kisaca durulmasi faydal
olacaktir.

= Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

Gergeklestirilen yatirim harcamalarinin 6zkaynaklardan karsilanan kismi
icin nakden prim ddemesi yapilan bir tesvik tedbiridir ve yatirimcilar tarafindan
“hibe” niteligi nedeniyle oncelikle tercih edilmistir. Bu tesvik tiirii 1992 yilindan
itibaren uygulamadan kaldirilmis olmasina ragmen daha onceki yillarda tesvik
belgesine baglanan turizm yatirimlarina Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
odemesine devam edilmistir.

Toplam sabit yatirim tutarinin %33’iline kadar “hibe” seklinde kaynak
kullanma imkani veren Genel Tesvik Tablosuna karsin, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Kaynak Kullanim Destekleme Fonu, yatirimlarin finansmaninda,
ortalama %14 diizeyinde kamu kaynag1 saglayabilmistir (Ulutiirk, 1998: 166).

=  Tesvik Primi

Yatirimcilarin  global listeden yerli olarak temin ettikleri dogrudan
dogruya iiretime doniik makine ve techizat tutarinin %25 oraninda bir meblagin
kendilerine nakit olarak 6denmesine yol acan bir tesvik tedbiridir (Kahraman,
1997: 35). 1987 yili program kararnamesinden itibaren uygulanmaya baslanan ve
turizm yatirimlarinda kullanilan yerli makine ve techizatin fatura bedeli
tizerinden %25 oraninda iadeyi Ongoren Tegvik Primi, uygulamada ozellikle
“techizat” taniminin sektorde yarattigi farklilik nedeniyle zaman zaman eksik
islemistir (Ulutiirk, 1998: 166).
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1. Giiniimiizde Uygulanan Tegsvik Tedbirleri

Bugiin  turizm  sektoriinde faaliyet goOsteren bir isletmenin
yararlanabilecegi tesvik tedbirleri, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'nun 13.
maddesi uyarinca saptanmaktadir. Tesvik tedbirlerine yonelik uygulama ise her
yil yayinlanan Bakanlar Kurulu karar1 temel alinarak yiiriitiilmektedir. Bakanlar
Kurulu, hangi sektorlerin ne gibi kosullarla tesvik tedbirlerinden
yararlandirilacagim1 saptamakta, daha sonra Hazine Miistesarligi da bir teblig
yayimlayarak belirlenen tesvik politikasi ve amaclar1 hakkinda gerekli
aciklamalar1 yapmaktadir (Ozen ve Kuru, 1998: 12).

Gergeklestirilecek olan yatirim, tesvik kararnameleri kapsaminda tesvik
tedbirlerinden yararlanabilecek yatirnmlar arasina giriyorsa, gerekli bilgi ve
belgelerle birlikte dogrudan Hazine Miistesarligi'na bagvurulabilmekte ve Yillik
Tesvik Kararnameleri kapsaminda esaslari belirtilen yatirim projeleri, Hazine
Miistesarlifi'nca yapilacak degerlendirmeler sonucu uygun goriiliirse Tesvik
Belgesine baglanmaktadir.

Ayrica, tesvik tedbirleri kapsami ve bagvuru sekilleri her yil yeniden
Tesvik Kararnameleri ile belirlendiginden dolayi, Tesvik Belgesi ile ilgili
hazirliklarin yapilmadan o©nce Hazine Miistesarlifi'na bagvurularak bilgi
edinilmesi gerekmektedir (http:/www.kultur.gov.tr/portal/turizm_tr.asp?belgeno=44928).

Tiirkiye’de, turizm ilkeleri ve hedefleri dogrultusunda turizm sektoriiniin
gelismesi i¢in saglanan tesvikler, topluca su sekilde ele alinabilir
(http://www.kultur.gov.tr/portal/turizm_tr.asp?belgeno=44934:; Can ve Giiner, 2000: 141)2

1. 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile Saglanan Tesvikler

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda uygulanmakta olan
tesvikler asagida yer almaktadir (Can ve Giliner, 2000: 147-152; Boz, 2002: 342;

http://yigm.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?FO6E10F8892433CFF4A7164CD9A18CEAEA34
EA1DE31F745BA):

= Kamu Arazilerinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi

Turizm yatirimlarimin iilke ekonomisine uygun bir bicimde ve uygun
yerlerde yapilmasini saglamak ve yatirnmcilara yardimer olmak amaciyla hazine
ve orman arazilerinin uzun siirelerle turistik tesis yatirnmlarina tahsisi miimkiin
olabilmektedir. Turistik konaklama tesis yatirimlari i¢in en cok 49 yil, kamping
yatirtmlari i¢inse en ¢ok 20 yil siire ile kamu arazi tahsisi yapilabilmektedir.

= Elektrik, Havagaz1 ve Su Ucretlerinde indirim

Turizm belgeli yatirnm ve isletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini
bulunduklar1 bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerin en diisiigi
tizerinden 6demektedirler.

= Haberlesme Kolayhklar:

Belge sahibi yatirim ve isletmelerin, telefon ve teleks taleplerine iliskin
her tiirlii islem ve tahsiste oncelik yapilmaktadir.

= Yabanci Personel ve Sanatkar Calistirilmasi

Belgeli isletmelerde nitelikli yabanci uzman personel ve sanatkarlar,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlif’nin uygun goriisii ve Icisleri Bakanligi’nin izni ile
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2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek calistirilabilirler. Ancak bu
sekilde caligtirllan yabanci personelin miktar1 toplam personelin %10 unu
gecemez. Bu oran bakanligin izniyle %20’ye kadar arttirilabilir. Bu personel
isletmenin faaliyete gecisinden 3 ay Oncesinden itibaren calistirilmaya
baglanabilir.

=  Orman Fonuna Katkimin Taksitlendirilmesi

Ormanlarda yer alacak turizm yatirrm belgeli tesislerin, 6831 sayili
Orman Kanununun Ek-3. maddesinin (c) fikrasi uyarinca 6demek zorunda
olduklar1 bedel, tahsis tarihini takip eden 3. yildan itibaren, 5 yil vade ve 5 esit
taksitte alinir.

2. Bakanlar Kurulu Karar1 Kapsaminda Saglanan Tegvikler

Her yil, Bakanlar kurulu karan ile yayimlanarak yiirlirlige giren
Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarliginca Tesvik Belgeli
yatirimlara yonelik olarak uygulanmakta olan tesvik uygulamalar1 kapsaminda,

yatinmlara saglanacak destek unsurlart sunlardir (Can ve Giiner, 2000:153;
http://www.mugla-turizm.gov.tr/ilweb/sorular/Turizm%20Te%C5 %9Fvikleri%20Nelerdir.doc):

* Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnas

Bu tesvik tedbiri geregince, tesvik belgesi kapsamindaki makine ve
techizat ithalati, yiirlirlilkteki ithalat rejimi karar geregince ddenmesi gereken
giimriik vergisi ve toplu konut fonundan istisna edilecektir (Tuncer, 2002).
Glimriik muafiyetinden yararlanabilmek icin yatirim mallarinin fiilen ithalinden
once Hazine Miistesarlifi’na basvuruda bulunulmas: gerekmektedir. Giimriik
muafiyetinden yararlanarak ithal edilecek yatirim mallar, fizibilite raporuna ek
olarak verilmis bulunan global listede yer alan makine ve techizattir. Global
listeye paralel olarak hazirlanan ceki listesi Devlet Planlama Teskilati’nca
onaylanarak ilgili Giimriik Idarelerine gonderilir. Ayrica ithal edilecek makine ve
techizatla ilgili olarak ithal izinlerinin de alinmasi gereklidir (Demirkollu, 2002:
73).

Bununla birlikte, Tiirkiye Gilimriik Birligi’ne girinceye kadar giimriik
muafiyeti tesvik tedbirleri arasinda 6nemli bir unsur olmus, ancak bugiin, AB’den
ithal edilecek malzemede giimriikk vergisi olmadigr icin, sadece Giimriik
Birligi’ne iiye olmayan iilkelerden ithal edilen mallar i¢in yatirimciya avantaj
saglayabilmektedir (Ozen ve Kuru, 1998: 13).

* Yatirnm indirimi

Yapilan yatirim tutarinin yatirtmcinin elde ettigi karlardan indirilmesi ve
boylece yatirim tutarinin vergi matrahlarindan diisiilmesi seklinde ifade edilebilir
(Dilik, 1998). Tesvik belgesine baglanacak yatirimlarda uygulanacak yatirim
indirim oranlari, yiizde 40'tan baglayarak yilizde 200'e kadar devam etmektedir.
Ilke olarak gelismis yorelerde yiizde 40'tan baslamakta ve kalkinmada 6ncelikli
yorelerde yiizde 100'e kadar cikmaktadir. Biiyiikk capli yabanci sermaye
yatinmlarinda ise en yiiksek yiizde 200'e ulasmaktadir (Tuncer, 2002). Turizm
yatirimlarinda ise bu oran %100’ diir (Demirkollu, 2002: 73).
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Yatirnm indiriminden yararlanabilmek icin Tesvik Belgesinden bagka
yatirimin yapildigit yilin son giiniine kadar, Maliye Bakanligi’na bagvurularak
yatirim indirimi belgesi alinmas1 gerekmektedir. Maliye Bakanligi’na bu amacgla
yapilacak bagvurulara Tesvik Belgesinin noterden onayli bir Orne8inin de
eklenmesi gerekmektedir (Kahraman, 1997: 35).

Vergi kanunlarimiza gore, firmalarin vergi yikii %44-46 arasinda
degismektedir. Yatirim indiriminden faydalanan firmalar sadece %15 stopaj
odemek suretiyle kurumlar vergisine tabi olmamaktadirlar (Ozen ve Kuru, 1998:
13). Yatrim indirimi tesvikinde, tesvik belgeli yatirimlara getirilen endeksleme
uygulamasi ile yatirimcilarin ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi
tutarinin, bu yili takip eden ii¢ yil icin, VUK hiikiimlerine gore her yil belirlenen
yeniden degerleme oranminda artirilarak dikkate alinmaktadir. Boylece
yatirnmcilarin enflasyonun olumsuz etkisinden korunmasi amaglanmistir (Gergek,
2003).

Yatirim indirimi, insa edilmis veya inga halinde satin alinan binalarda,
arsa bedelleri ve kullamilmis makine ve techizat icin uygulanmamaktadir.
Bununla birlikte, yurtdisindan kullanilmig olarak ithal edilen kara ve deniz
araclari1 Hazine Miistesarligi’nin olumlu goriis vermesi durumunda yatirim
indiriminden yararlanabilmektedir (Ozen ve Kuru, 1998: 13).

» Katma Deger Vergisi Istisnasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesine
sahip yatirimcilara, bu kapsamda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli
teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ayni hiikiim tesvik
belgesinin veya tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin devir
islemlerinde de uygulanmaktadir (Tuncer, 2002).

* Vergi, Resim ve Harc Istisnasi

Tesvik belgesinde belirtilmesi kosuluyla, girisimciler, yatirimlarinda
kullanmak iizere aldiklar1 uzun, orta ve kisa vadeli kredilerle ilgili olarak
tahakkuk eden vergi, resim ve har¢lardan bu madde uyarinca muaf tutulmustur.
Ancak girisimcinin bu istisnadan yararlanabilmesi yoreye gore degisiklik arz
etmekte ve Hazine Miistesarligi’nca belirlenecek miktarda ABD Dolar1 cinsinden
miktarda yillik doviz taahhiidiinde bulunmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ise 3.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanunun Gegici 2’nci
maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde; yatirimcinin yatirimin tamamlanmasini
miiteakip 2 yil icinde 10.000 ABD Dolar1 tutarinda ihracati yapacagina dair
taahhiitte bulunmasi kaydiyla:

Sirket kurulusunda,

Yatirnmin tegvik siiresi igerisinde kalinmak kaydiyla Tesvik Belgesinde
ongoriilen 6zkaynak tutarii gegmemek iizere sermaye tezyidinde?,

% Gayrimenkullerin sermaye olarak konulmasi.
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Tesvik Belgesinde 6ngoriilen yabanci kaynak tutarini gegmemek iizere 1
yil ve daha uzun vadeli olarak yurt icinden ya da disindan saglanacak yatirim
kredilerinde,

Tesvik Belgeli yatirimlara iliskin gayrimenkul ve gayrimenkule iliskin
ayni haklarin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya
tescil islemleri ve islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kayitlarda damga
vergisinden ve harc¢lardan istisna tutulmustur.

Thracat taahhiidii, ihra¢ edilmek kaydiyla yurt icinde insa edilen gemi
ve/veya yatlarla ilgili gemi ve/veya yatin ihracat bedeli, turizm yatirimlarinda
seyahat acentalarina veya yabanci uyruklu kisilere kesilen faturalarin kesildigi
tarihteki T.C. Merkez Bankasi’ndaki doviz alis kuru degeri dikkate alinarak
hesaplanan doviz tutari ile kapatilir (Demirkollu, 2002: 75).

= Kredi Tahsisi

Halen uygulanmakta olan tegvik politikalar1 vergisel agirlikli olup nakdi
devlet yardimlar1 asgariye indirilmis bulunmaktadir. Nakdi tegviklere kaynak
teskil eden Yatirmlari Tesvik Fonundan; sadece KOBI yatirimlarina, yarim
kalmis veya isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis
yatinmlara, Ar-Ge yatirnmlarina ve teknopark yatirimlari ile c¢evre korumaya
yonelik Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen oOncelikli teknolojik
yatirimlara ve bolgesel amacli yatirnmlara nakdi devlet yardimlari verilmesi
ongoriilmiistir. Bugiin ise KOBI yatinmlar1 ve yarim kalmis veya isletme
sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis yatirimlar hari¢ diger
yatirtm konularinin heniiz uygulamasi bulunmamaktadir (Afsar, 2003).

Fondan tahsis edilecek kredinin miktari, vadesi ile uygulamaya iliskin
diger usul ve esaslar ise Miistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakanligi’nca
cikarilacak teblig ve genelgeler ile belirlenmektedir (Boz, 2002: 355).

3.  Emlak Vergi Kanunu ile Saglanan Tesvikler

Turizm Isletmeleri 1318 sayili Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda; 5 yil
siire ile emlak vergisinden muaftir.

4.  Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tesviki

Tiirkiye’de turizm sektorii %100 oraninda yabanci sermayeye acik sektor
haline getirilmis olup; yabanci sermaye yatirimlarina saglanan tesviklere iliskin
uygulama, 4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu kapsaminda
Basbakanlik Hazine Miistesarlifi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nce
yapilmaktadir.

5. Gegici Ithalat Kolayhg

Belgeli Isletmeler 1615 Sayili Giimriik Yasasinin 119. Maddesi hiikmiine
dayanilarak ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri tamamlayici nitelikteki malzemeyi
gecici kabul yoluyla ithal edebilirler.

.6. Tiirkiye Kalkinma Bankas: ve Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi

(Tiirk Eximbank) Tarafindan Verilen Krediler

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, proje degerlendirme faaliyeti sonucunda

uygun buldugu turizm sektoriindeki sirketlere ©zkaynaklarindan ve saglamis
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oldugu yabanci kaynaklardan orta-uzun vadeli yatirim ve isletme kredileri, ayrica
kisa vadeli krediler tahsis etmekte ve kullandirmaktadir. Banka karlilik ve
verimlilik anlayis1 cercevesinde yillik is programlarinda belirlenen kriterlere
uygun olarak anonim sirket statiisiindeki ve turizm yatirim belgesi almis olan
firmalarin finansman ihtiyaglarin1 karsilamaktadir (Tiirkiye Kalkinma Bankasi
A.S. Faaliyet Raporu 2005).

Bir onceki yil Tirkiye'ye en az 500.000 ABD Dolar1 doviz girdisi
saglayan A grubu belgeli seyahat acentalar1 ve 6zel Tiirk hava yolu firmalarinin
yurt dig1 tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi aracihigiyla Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk
Eximbank) tarafindan kredi kullandirilmaktadir

(http://www.eximbank.gov.tr/uygulama/turizmuyg.pdf).
1. Turizm Faaliyetlerinin Sona Ermesi ve Devir Halinde

Tesviklerin Durumu

Belgeli yatirnm ve isletmeler, turizm amacghh kullamimlarini sona
erdirmeleri ve 1 yil i¢inde yeniden turizm faaliyetlerine donmemeleri durumunda,
tesvik uygulamalar1 kapsaminda yararlandiklar1 istisna, muafiyet ve haklarin
parasal tutarini, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince 0demekle yiikiimliidiirler.
Ancak isletmenin savas hali, tabi afetler ve salgin hastalik gibi zorunlu nedenlerle
faaliyetine son vermesi durumunda, 6deme yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasina,
Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢ca
karar verilebilmektedir (Andac, 2000: 266).

Devir durumunda ise belgeli yatirnm ya da isletmeyi ayni amag ve
nitelikleri koruma sartiyla devir alanlar, tesvik hiikiimlerinden Bakanligin izni ile
aynen yararlanabilmektedirler (Demirkollu ,2002: 70).

2. Turizm Tesvik Sistemindeki Eksiklikler

Tiirkiye’deki turizm  tesvik  sisteminde etkinlik  kontroli
gerceklestirilmemektedir. Bir tegvik sisteminin uygun gordiigli yapilabilir
projeler, hem genel ekonomik hedefler hem de isletme bazinda karlilik ve
verimlilik acilarindan iiretime ve iiretileni digsariya satmaya katkida bulunacak
projelerdir. Projelerin uygunlugu icin yeterli ve uygun kadrolarin bilimsel
kistaslarla inceleme yapmasi zorunludur. Tegvik belgesinin verilisinden, kapanis
islemlerine kadar bir¢ok asamada denetim gerceklestirilmelidir. Bu denetimin
amaci, yatirnmeiyt caydirmak olmamali, sistemdeki hata ve sapmalarin 6nlenmesi
olmalidir (Ulutiirk, 1998: 169).

Tesvik basvurulari, Hazine Dis Ticaret Miistesarligina bagl olan Tesvik
ve Uygulama Genel Miidiirliigiince yalnizca say1 itibariyle
degerlendirilebilmekte, sistemdeki aracglarin gerekliligi, gereksizligi, faydasi ya
da zaran iizerinde herhangi bir calisma gerceklestirilememektedir. Bagvuru ve
degerlendirme kurumu olan eski DPT Tesvik Uygulama Dairesi, su anki Hazine
Di1s Ticaret Miistesarligit Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, evraklar
arasinda bogulmus durumdadir. Sadece 1990 yilinda 100.000 evrak akiminin
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oldugu ifade edilmekte ve bu nedenle gerekli Onlemler ve mekanizmalar
gelistirilmeye zaman bulunamadig ifade edilmektedir (Ulutiirk, 1998: 170).

Bununla birlikte, tesvik sistemi karmasik bir yasal yapiya dayandirilmis
bulunmaktadir. Tesvik sistemi bir yandan kendi kanun, karar ve tebliglerinden
olusan bir mevzuata sahipken, diger yandan da sisteme dahil olan ara¢ ve
uygulamalar yiiziinden diger bir¢ok kanunun kapsaminda yer almaktadir. Ayrica
tesvik karar ve araclarinin sik sik degisiklige ugramasi da tesvik sisteminin
onemli bir diger aksaklig olarak ifade edilebilir.

SONUC

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin tesvikine yonelik ilk yasal diizenleme,
1950 yilinda ¢ikarilan 5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunudur. Bu
kanun ile tegviklerden yararlanacak turizm isletmeleri, yararlanma kosullar1 ve
isletmelerin denetlenmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir. 1953 yilinda ikinci
bir tesvik kanunu daha cikartilmistir. 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tegvik
Kanunu, yiriirlikte oldugu 1982 yilina kadar turizm sektOriiniin tesvik
edilmesinde ve yonlendirilmesinde ©nemli bir rol oynamistir. Bu kanunla
saglanan tesviklerden en Onemlisi turizm yatirimlarinin on yil siireyle vergiden
muaf tutulmasi olmustur. Bununla birlikte, kanun 6zellikle 80°1i yillardan itibaren
sektoriin 6n plana c¢ikmasiyla birlikte genel olarak yetersiz kalmig, hatta bazi
alanlarda engelleyici olmaya bile baslamistir.

Bunun yaninda, ozellikle 70’1i yillardan sonra, turistik tesis yapimi igin
uygun arazi liretilememesi sektdrde sorun olmaya baglamistir. Boylece, turizm
arzinin arttirllamamasi, yabanci turist sayisinda beklenen artisi saglayamamistir.
Sektore yonelik yasal diizenlemelerin yeni yatirimlara acik olmamas: da turizm
yatirimlarina engel teskil eden diger bir faktér olmustur. Ayrica, yatcilik,
kamping, karavancilik gibi turizm tiirleriyle ilgili yasal diizenlemeler de
bulunmadig1 icin bu gibi alanlara yeterli destek saglanamamistir. Turizmdeki
altyap1 yetersizligi ise 2634 sayili yasa oncesinde sektoriin en onemli eksikligi
olmustur.

S6z konusu bu eksikliklerin ortadan kaldirilmas: amaciyla, 1982 yilinda
Turizm Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir. 6 bolim ve 40 maddeden olusan
kanunun en Onemli yonii, cikarilmasi gereken bir¢ok yonetmelik sayesinde,
sektoriin - yonlendirilmesini saglamasi imkanini vermesi olmustur. Kanun,
bugiinkii turizm sektoriiniin olusmasinda biiyiik rol oynamistir.

Ayrica, bu kanun sayesinde, turizm alan, bdlge ve merkezleri
belirlenerek; turistik alt ve iist yapr belirli bolgelerde yogunlastirilmistir. Bu
turistik bolge ve merkezlerin tespitinde ise dogal, kiiltiirel ve tarihi degerler ile
farkli turizm tiirleri g6z Oniinde bulundurulmustur. Boylece, belirli bolge ve
yorelerin tiim alt ve iist yapr imkanlari ile turizme agilmasi saglanabilmistir; bu
sayede Tirkiye’de diinya standartlarinda kaliteli tesislerin bulundugu turizm
bolgeleri ve yoreleri olusturulabilmistir. Kanun ile bugiinkii adiyla Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi’nin esgiidiim giicli arttirilmig, bdylelikle bir ¢ok kamu
kurumunu ilgilendiren konularda Bakanligin etkin kilinmasi sayesinde, kamu
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arazilerinin yatirimcilara tahsis siireci kisaltilarak sektdorde onemli bir yatirnm
artig1 saglanmastir.

Bununla birlikte, sektordeki tesvikler incelendiginde tesvik tiirleri ile
yatirimlar ve gelirler arasinda bir paralellik bulundugu dikkati ¢ekmektedir.
Ozellikle, sektoriin hibe tiirii tesviklerden en yiiksek oranda yararlanma imkaninin
saglandigt 1985-1989 yillarinda yatirnm ve gelirlerde Onemli artislar
gerceklesirken, 1989 yili sonrasinda ise hibe tiirii nakit tesviklerin
sinirlandirilmasi ile bu degerlerde goreli diisiisler gozlemlenmisgtir.

Giintimiizde uygulanmakta olan tesvik sistemi ise vergisel agirlikli olup
sektore yonelik nakdi devlet yardimlari en diisiik diizeye indirilmis durumdadir.
Ozellikle, “kaynak kullanimi destekleme primi” ile “tesvik primi’nin
uygulamadan kaldirilmast ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi kredi sartlarinin
ozendiriciligini yitirmesi, turizm yatirimlarinin yalnizca genel tesviklerden
yararlanmasina neden olmaktadir. Bu yoniiyle, bugiin sektérde kullanilan en
Onemli tesviki arazi tahsisleri olusturmaktadir.
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