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OZET

Tiim diinyada, ozellikle 80’li ydlardan sonra yasanan kiiresellesme siireci istihdamin
yapist ve kullanmimu iizerinde gozlemlenebilir degisimler meydana getirmistir. Yeni teknolojilerin
devreye girmesiyle iggiicii talebinin bicimi degismis, niteliksiz isgiiciiniin yerini, bilgi diizeyi yiiksek,
egitilmis isgiicii almustir. Istihdamin yapisindaki bu degigim calisma kosullarimin degismesiyle daha
da artmugtir. Endiistri sektoriinde istihdam azalirken, daha ¢ok nitelikli iggiicii gibi sendikaya ¢ok az
ilgi duyanlarin yer aldigi hizmet sektoriindeki istihdam artisi ve ortaya ¢ikan yeni ¢alisma tiirleri
(esnek / kismi zamanli ¢calisma gibi) sendikalar icin gecmiste oldugundan daha etkili bir orgiitlenme
sorununu ortaya ¢ikarmigtir.

Ozellestirme ve alt isveren uygulamalarnt da sendikalarin oOrgiitlenme alanimi
daraltmaktadir. Devlet, igveren roliinden giderek uzaklagsmakta, bu durum kamu kesiminde biiyiiyen
ve gelisen sendikaciligi bir varolma savasiyla karst karsiya birakmaktadir.

Yasanan bu degisimler, Tiirkiye’deki sendikal yapilarda koklii bir degisiklik yapilmasint
zorunlu hale getirmistir. Eski sendikal yapilanmalar giiniimiiz sendikalarimin = Orgiitlenme
sorunlarina ¢oziim iiretmekte yetersiz kalmaktadir. Sendikalarin birer sivil toplum orgiitii olarak
gorevlerini yerine getirebilmeleri ancak koklii bir degisimle miimkiin olabilir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, f§gi Sendikaciligi, Sendikal Orgiitlenme, Istihdam,
Degisim

Turkish Labour Unionism and Resulting Organizational Problem in
Globalization Processs

ABSTRACT

Globalism, especially after 1980’s, has caused variations in the structure and usage of
employment. Labor demand characterisitcs have changed, i.e. unskilled labor has been replaced by
highly knowledgeable, educated labor due to the adaptation of new technologies. The variations in
labor structure have been further spurred by the variations in working conditions. The decline of
industry employment, the increase of service sector employment in which the qualified workforce
show less interest in unions and the new working models (e.g. flexible/partial time employment)
aggravated the problem of effective organizations of unions.

In addition, privatization and subcontractor applications have been bringing about
concretionary pressure on organizational latitude of unions. Governments departing from the role
of being an employer have pushed the developing unionism in this sector to the edge of existence.

All the variations had made it necessary a fundamental change in Turkey’s  union
structures, Union formations of the past are incompetent to solve the organizational problems of
today’s union.

In order to function as modern non-profit civil society organization, unions have to
embrace the above mentioned radical changes.

Key Words: Globalism, Unionism, Union Organizations, Employment, Variation.



G. S. Gersil & M. Araci / Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Isci Sendikaciligt ve Yasanan Orgiitlenme Sorunu

GIRIS

Sendikacilik, temel yapisal degisim faktorleri olan toplumsal ve
ekonomik yapilar ve iiretim tekniklerindeki degisimlerle daima etkilesim
icindedir. Ozellikle son yillarda yasanan bu degisimler calisma hayatinin en
onemli sosyal taraflarindan biri olan is¢i sendikalarinin orgiitlenme giiclinii ve
tiyelerini temsil etmedeki yeterliliklerini zorlamis, 19.Yiizyilin geleneksel sendika
yapisinl tamamen degistirerek, sendikal harekete yeni boyutlar getirmistir.

Kiiresellesmenin diinya capinda yarattig1 sosyal krizden sendikalarin da
etkilendigi gozlenmektedir. 80’li yillarin basindan itibaren uygulanmakta olan
ekonomik model, bir yandan emek ve sermaye arasindaki kiiresel iliskiyi olumsuz
yonde etkilerken, diger yandan sosyal politika alaninda da 6nemli hak kayiplar
ve gerilemelere yol acmustir. Tiirk sendikaciliginin, kiiresellesme siirecinde
yasanan de8isime uyum saglayamadigi i¢in, caligma hayatindaki gii¢ ve etkinlik
alanlarim1 kaybetmeye basladiklar1 goriilmektedir. Bu anlamda, son yillarda
onemli dl¢iide liye kaybina ugramislar, sermaye grubu ve isveren sendikalar gibi
giiclii baski gruplar1 karsisinda ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek acisindan cesitli  giicliikkler yasamaya baslamislardir. Yapisal
degisimlerin ve teknolojik gelismelerin sendikalasma oranlarini olumsuz
etkiledigi, is¢i sendikalarinin igveren karsisindaki pazarlik giiciinii azalttig
goriilmektedir.

Gelismis iilkelere gore, endiistrilesme siireci yasamayan Tiirkiye’de
kendine 6zgii bir sendikal model gelisememistir. Bu iilkelerden alinan sendikal
model; kiiresellesme siirecinde degisime uygun yapilanmay1
gerceklestirememistir. Bunun en Onemli nedenleri arasinda, Tiirkiye nin
endiistriyel gelisimi ¢cok gec yakalamasi ve bu anlamda, sendikal 6rgiitlenmenin
miicadeleden ziyade diger iilkelerden Ornek alinarak kurulmasi sayilabilir.

Tirkiye’de is¢i sendikalarinin yeni bir vizyon olusturabilme ve bunu
gerceklestirebilme sans1 biiylik oranda yeni ¢agin dinamiklerine gore yeniden
yapilanabilmesine baglidir. Bu makalede, Tiirk is¢i sendikalarinin orgiitlenme
sorunlart yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler birlikte incelenmis,
sendikal orgiitlenmedeki eksikliklerin giderilmesi yolunda sosyal taraflara diisen
gorevlerle ilgili baz1 6nerilerde bulunulmaya ¢aligilmustir.

1. TURKIYE’DE iSCi SENDIKACILIGI

Sendikacilik esas itibariyle isci miicadelesidir. Temel amaci is¢inin,
igsveren ve sermaye karsisindaki ekonomik hak ve menfaatlerini korumaktir.
Endiistri Devrimi ve endiistrilegsmenin yarattig1 sorunlarla dogan olumsuz caligma
kosullarina bir tepki olarak isciler arasinda baslayan hareket, toplumdaki siyasal
olusumlarla birleserek Bati Avrupa toplumlarinin siyasal ve toplumsal
orgiitlenmesinde biiyiik rol oynamustir. Onceleri kendiliginden ve gegici nitelik
gosteren birlesmeler, zamanla kararli ve siirekli 6rgiitlenmelere doniismiistiir. Isci
hareketi, ig¢i sinifinin bir hareketi olma bilinciyle siyasal ve ekonomik yapida
giiclii ve kararli orgiitler olusturma yoluna gitmis ve toplumlar kendi ¢ikarlari
dogrultusunda etkileyecek bir giice ulasmustir (Koray, 2000: 70).
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Tiirk sendikaciligini iyi analiz edebilmek, ortaya c¢iktigi tarihsel ve toplumsal
dinamikleri iyi anlayabilmekten ge¢mektedir. Tiirkiye’de sendikacilik hareketi
endiistrilesmis diger lilkelerde oldugu gibi kanli olaylarla gerceklesmemistir.
Tanzimat doneminden giiniimiize kadar siiregelen modernlesme, batililasma
cabalan1 icinde batinin ulastigi gelismeler Tiirk sendikaciligina aktarilmaya
calisilmig, bu hizli olusum siirecinden sonra is¢i sendikalarinin, temsil ettigi
calisanlar tarafindan beklenen dinamik tepkiyi gosterebilmeleri ve gergekten
olgunlagma siirecinden gecip bilgi sahibi olabilmeleri icin belirli bir siirenin
gecmesi gerekmistir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’'nda' isci sendikalarinin kurulus ve yapilarinda iilkemizin sosyo-
ekonomik yapisina uygun bir model kurulmaya ¢alisilmistir. Bu modelde gii¢lii
sendikaciliga yonelik iki temel ilke esas alinmustir. Bunlardan birincisi
sendikalarin igkolu esasina gore kurulmalari, digeri de cografi faaliyet alani
itibariyle Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulmalaridir
(Sen.K.md.3/3).

Ulkemizde isci sayis1 ile birlikte iiye sayisimn artmasi ve sendikalarin
dagmikliktan kurtularak bilingli bir orgiitlenme yapisina kavusmasi, onlarin
toplum hayati i¢indeki giiclerini ve etkilerini attiracaktir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun bu amaci gerceklestirmek icin c¢ikarildigi, genel gerekcesinde
belirtilmektedir. Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun kabul edildigi yillarda
iki milyon civarinda olan sendikali iiye sayisinin giiniimiizde bir milyonun bile
alttna inmesi, gerekcesinde Ongorillen amaca ulagilamadigimi gostermektedir
(Demir, 2003: 198).

Tablo 1: Isci ve isveren Sendikalar1 (1997-2003)

A. Isci Sendikasi B. Isveren Sendikasi
Yillar 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003

A 110 | 112 107 106 |* 96 93#*

B(l) |53 53 53 52 52 52 50

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Istatistikleri (1993-2002),
<http://www.die.gov.tr/ist. Tablolar.htm#isg>, ( Erisim Tarihi: 22.05.2004 )

(1): 1997’den bu yana 2 olan kamu igveren sendikalarini da kapsar

* : Bilgi yok

o : Calima ve Soyal Giivenlik Bakanlig1, (2003), “Ekonomik Faaliyetlere Gore Isci ve
Isveren Sendikalari, <http://www.die.gov.tr/yillik/10_Calisma.pdf>, (Erisim Tarihi: 23.06.2005).

Tablo 1’de, 1997-2003 yillar1 arasinda iilkemizdeki is¢i ve isveren
sendikalar1 sayilar1 verilmistir. Veriler sendika sayilarinin 1997 yilindan bu yana
siirekli olarak azalis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bunun en dnemli nedenleri
arasinda, kiiresellesme siirecinde is¢i yapisinda goriilen degisimdir. Giiniimiiz
calisma hayatinda, ¢calisanin emek giiciinden ziyade bilgi giicii 6n plana ¢ikmustir.
Yeni bir is¢i sinifi olan bilgi is¢ilerinin sosyo-ekonomik hak ve menfaatlerini
igveren karsisinda rahatlikla koruyabildikleri ve isverenle iicret, calisma kosullari,

1 RG; 07.05.1983 Tarih, Say1 18040
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calisma siireleri vb. her konuda pazarlik giiciine sahip bulunduklar
goriilmektedir. Bu durum sendikalarin fonksiyonlarim1 ve giiclerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Yine son yillarda diinyada ve iilkemizde sik¢a uygulanan
esnek calisma sekilleri ve bu calismalarda ozellikle kadin ve ¢ocuk iscilerin
calistirtlmasi en onemli faktorler arasindadir.

2. KURESELLESME SURECI VE iSCi SINIFININ YAPISINDA

DEGISIiM

Giinlimiizde “kiiresellesme” olarak adlandirilan yeni siirecten, Tiirkiye
farkli boyutlarda etkilenmis, yukarida da belirtildigi gibi is¢i simifinin yapisi
tizerinde gozlemlenebilir degisimler meydana gelmistir. Diinyada yasanan
kiiresellesme siirecinin olumlu yada olumsuz sonuclarindan Tiirkiye’deki isci
simift ve sendikalarin etkilenmis olmasi dogal karsilanmaktadir. Ciinkii bugiin
yalmz devletler degil bir¢ok iilkelerde de cesitli gruplar, sendikalar ve sivil
toplum Orgiitl niteligi tasiyan diger oOrgiitlenmeler diinyadaki benzerleriyle
dogrudan iligki ve etkilesim i¢indedir.

Isci simfinin degisen yapisi, genellikle iiretim siirecinde yasanan
gelismeler ve bunun emek siireglerine yansimasi temelinde ele alinmaktadir.
Hemen her iilkede iicretliler piyasanin kiiresellesmesinin getirdigi degisimlerden
etkilenmektedir. Ucretliler ve sendikalar karsisinda giderek daha bagimsizlasan
sermaye hareketliligi, ozellikle Cok Uluslu Sirketler(CUS) ve artan rekabet
hemen her iilkede iicretlilerin kazanilmis haklar1 iizerinde ©nemli bir baski
yaratmakta ve gerilemelere yol a¢gmaktadir. Sonug¢ olarak, kiigiik bir ¢ekirdek
isgiicli(bilgi iscisi) disinda tiim iicretlilerin calisma kosullarinda ciddi bir
kuralsizlagma, esneklesme, enformellesme, standartsizlagsma, orgiitsiizlesme gibi
olumsuz sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde dahi, artan issizlik
ve sendikal orgiitlerin liye kayiplari nedeniyle toplu pazarliklarda tavizleri
beraberinde getirmekte dahast kazanmilmis haklari1  korumak giderek
zorlagmaktadir. Bugiin yasandig1 gibi zengin iilkelerde de niteliksiz isgiiciiniin
ticretleri asagr inmekte, kuralsizlasma yayilmakta, orgiitlillik gerilemektedir.
Ucretliler agisindan, kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar1 gidermek igin
kullanilacak ekonomik pazarlik (toplu pazarlik) ve siyasal pazarlik (siyasetin
cesitli diizeylerde ve cesitli bicimlerde etkin sekilde kullanilmas1) gibi iki temel
aracin da gerilemekte oldugu bir gercektir” (Koray, 2003).

Calisan siniflarin en 6nde gelen temsilcisi konumundaki sendikalarin, iiye
sayilarinin azalmasina ve orgiitlii miicadelenin yavaslamasina ozellikle degisen
istthdam politikalarinin neden oldugunu sdylemek olanaklidir. Bunun yam sira
ozellestirme calismalari, ekonomik istikrarsizliklar, is¢i ve igveren uyusmazliklari
ve sendikalarin siyasal alandaki etkinlikleri gibi konular da sendikalarin
orgiitlenme sorununun kaynagini olusturan etkenler arasindadir.

Sendikalarin miicadelelerinde izledikleri yanlis politikalar, sendikali
iscilerin toplu pazarliklarda beklentilerinin ¢ok altinda sonuglar elde etmeleri ve
ozellikle artan igsizlik sorunu, sendikalara olan giiveni sarsmis ve iiye
sayilarindaki azalma Oniine gecilemez bir sorun haline gelmistir. Son yillarda
sendikaya iiye olan is¢ilerin yaygin olarak isten c¢ikarilmis olmasi nedeniyle, isten
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atilma endisesi duyan isciler de sendikaya iiye olmakta cekingen
davranmaktadirlar. Tim bu degisimler sonucu sendikalar kars1i Kkarsiya
bulunduklar1 sorunlar1 gogiisleyebilmek icin yeni politikalar gelistirmeli, her
seyden Once giivensizlik sorununu asarak, sendikal diizeyde oOrgiitlenmenin
giiclenmesi icin degisen isgiicli yapisina uygun yeni sendikal modeller
gelistirmelidirler.

2.1 Degisen istihdam Politikalar1 ve Olumsuz Sonuclari:

1970’lerden bu yana yaygin sekilde kiiresellesme siireci olarak ifade
edilen bu donem is¢i sinifinin yapisi iizerinde asagidaki temel degisimlere yol
acmistir (Akaya, 2003) :

o Issizlik yapisallasarak, calisanlar iizerinde 6nemli bir baski unsuruna
doniismektedir.

e Imalat sektoriiniin istihdam kapasitesi diismekte buna karsin, hizmet
sektoriinde nitelikli isgiicii istihdami artmaktadar.

Kayit dist (enformel) istihdam hizla yayginlagmaktadir.

e Kadin ve ¢ocuk emeginin emek (esnek caligma) piyasalarindaki payi
artmaktadir.

e Tam giin ¢alisma giderek yerini part-time ve g¢agri iizerine calismaya
birakmaktadir.

e Altigveren uygulamalar: ve seri iiretime bagl olarak merkez-gevre isgiicli
seklinde ikili bir emek piyasasi olusmaktadir.

e Is giivencesinden vyararlanan c¢ekirdek isci sayist hizla azalirken,
ceperdeki isci sayisi hizla artmakta ve ig bulabilme endisesini siirekli
duymaktadir.

“ILO nun raporuna gore (2003), 2000 yilindan 2003 yili baslarina kadar
gecen siirede 20 milyon kisi igsizler ordusunun saflarina katilmis, 2002 yili sonu
itibariyle diinyadaki agik issizlerin sayist 180 milyonu bulmustur” (Atilgan,
2003). Ulkemizde ise issizlik DIE rakamlarina gore 2005 yili Subat aymnda 2
milyon 750 bin kisiye ulagmistir. Tiirkiye genelinde issizlik oran1 %11.7, tarim
dig1 sektorlerde issizlik oram ise % 15.4’tiir (DIE, 2005). Bu rakamin gercekte
daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Bu goriisii destekleyen nedenleri soyle
stralamak miimkiindiir (Atilgan, 2003); (i) Tarim kesiminde tlicretsiz aile ¢alisan
olarak goriilen kadinlar, gengler ve yetiskinlerin 6nemli bir kism: DIE nin Hane
Halki Isgiicii Anketlerinin yapildigi donemde 1 saat bile calismus olsalar, issiz
diye kaydedilmemektedirler, (ii) kirsal bolgelerde iicretsiz aile ¢alisanm1 kadinlart
calisan olarak kaydeden DIE, gecim derdiyle kirdan kente go¢ eden kadinlar1 ‘ev
kadin1’ grubuna dahil ederek issizler arasinda saymamaktadir, (iii) veriler askerlik
gorevini yapmakta oldugu i¢in yiizbinlerce genci askerlik siireleri boyunca issiz
saymamaktadir, (iv) issiz sayisina, is bulmaktan iimidi kestikleri igin is
aramayanlar, son bir yilda is arayan ama bulamadig i¢in son bir ayda is aramay1
birakanlar dahil edilmemektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Issizlik Oranlari (1994-2005)
1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005

8.1 6.10 6.0 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 10.6 9.4 9.5% 11.7%%*

Kaynak: Kamu Sen (2004), Istihdam,issizlik ve Ucret Sorunlarma Coziim, Tiirkiye Kamu Sen Arge
Yayinlari, Yaymn No: 10, Ank., s. 22

*DIE, (2004), “Hanehalki 1§gi'1ci'1 Anketi 2004 Aralik Sonuglar1”,
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/091204/091204.html>,  (ErisimTarihi:23.06. Arayislar1
2005)

##:DIE,(2005),“Hane halk1 isgi’lci’l Anketi 2005 Subat Sonuglar”
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/250505.x1s>, (Erisim Tarihi: 23.06.2005)

Tablo 2’de Tiirkiye’de (1994-2005) yillar itibariyle igsizlik oranlar
verilmistir. “Yapilan arastirmalar mevcut siirecler devam ettigi takdirde
Tiirkiye’de igsizlik oranimin 2010 yilinda ikiye katlanacagini gostermektedir”
(Tisk Yayinlari, 2004).

Artan igsizlik sorunu yaninda isttihdamun da hizmet sektoriinde
yogunlagmasi, kadin istihdamin artmasi sendikalarin tabaninmi etkilemekte ve
orgiitlenme sorunlarini olumsuz etkilemektedir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte gelisen teknolojik yenilikler de bir takim
isttihdam sektorlerini yok ederken yeni istihdam sektorlerini yaratmakta, bazi
geleneksel istihdam sektorlerinin  tamimlarimi da  degistirmektedir. Istihdam
sektorlerinde, calisanin bilgi tasima niteliginin artmasi, yonetici ve profesyonel
mesleklerin artigi, iggiicli talebini degistirmis, yiiksek vasif ve egitim talep eden
mesleklerde c¢alisabilecek beyaz yakali ve altin yakali bilgi is¢isi ¢alisanlarina
olan talep artmustir (Gersil, 2004,147-157). Istedikleri iicret ve calisma kogullarini
isverenle yaptiklar1 bireysel pazarliklarla elde edebilen bu kesim sendikal
orgiitlenmeye soguk bakmakta, liye sayilarinda azalma goriilen sendikalarin toplu
pazarlik giiclerini de azaltmaktadir.

Issizlik sorununa c¢oziim getirecegi diisiiniilen kismi siireli calisma, is
paylagimi, evde caligsma, tele calisma, 6diing is iliskisi, ¢agri lizerine ¢alisma gibi
calisma bicgimleri gittikce yayginlasmaya baslamug, belirli siireli hizmet akdi,
gecici ve mevsimlik ¢alisma sekilleri hizla genislemistir (Kose, 2003: 174). Bu tiir
standart dis1 calisma tiirlerinin sendikal orgiitliiliik oranini olumsuz etkiledigini
diisiinen sendikalar, calisanlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratma imkanlarinin
sinirliligr  dolayisiyla artan igsizlere is yaratmak icin c¢alisma siirelerinin
kisaltilmast yolundaki taleplerini siklikla dile getirmeye baglamiglardir.

Kayit dis1 istihdam sorununun Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme alanim
daraltan onemli bir unsur oldugu goze carpmaktadir. Daha iyi calisma kosullart
icin toplu miicadeleden ziyade bireysel kariyer hedefleyen bir isgiiciiniin ortaya
cikisi, calisan niifusun biiyiik bir ¢cogunlugunun oOrgiitsiiz kayitdisi sektorlerde
kalmasina yol acmustir. Ayrica iilkemizde pek ¢ok kisi igsiz kalmamak i¢in ¢ok
diisiik iicretlerle, is garantisi ve sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alismay1 kabul
etmektedir. Kacgak is¢ilik sorununun da kayitdisi isttihdam oranini yiikselttigi
goriilmekte ve sendikalagma hakkinin kullanilmasinin  6niindeki  6nemli
engellerden birisi sayilmaktadir. “Bugiin Tiirkiye’de kayitdisi sektoriin yarattigi
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gelirin, milli gelirin yarisim1 buldugu, bu sektorde iicretli olarak calisan kesimin
toplu is sozlesmelerine tabi kesimden daha genis bir kitleyi olusturdugu ve
yaklasik her ii¢ icretliden birinin kayitdisi calistigr ifade edilmektedir” (Tisk,
1995: 17).

Tiirkiye’de toplam istihdam 20 milyon 838 bin kisi, isgiicline katilma
orani % 46.8’dir. Bu oran, calisabilecek niifusun bir boliimiiniin iiretimde yer
almadigin1 gostermektedir (DIE, 2004). Bu oranin yiikseltilebilmesinin oniindeki
en onemli engellerden birinin ¢ocuk iscilerin istihdaminin yayginlasmasi oldugu
sOylenebilir. Yoksulluk, egitim sisteminin beklentilere yanit verememesi ve
igverenlerin ucuz isgiiciinii tercih etmeleri ¢ocuk isciligin kullanimini
arttirmaktadir. Bunun, yetiskin istihdaminin yerini aldigi ve dolayisiyla
sendikalarin orgiitlenme ve temsil alanlarim daralttig1 goriilmektedir.

Cocuk isciligin, c¢ocuklarin egitim durumlarimi olumsuz etkiledigi
bilinmektedir. 1999 yili Ekim ay1 Hane halki Isgiicii Anketi verileri 12-17 yas
grubundaki cocuklarin kentsel alanlarda % 6.2°sinin, kirsal alanlarda ise %
24.6’s1n1n ¢alistyor oldugunu gostermektedir. Ayrica bu verilere gore erkeklerin
% 82.7’si okulda, % 12.3’1i iste, kadinlarin % 74.8’1 okulda, % 7.9’u iste olarak
kaydedilmistir. Ayrica calisan cocuklarin c¢ogunlugunu erkek cocuklar
olusturmaktadir (Is Kur, 2003; Istihdkam Durum Raporu, Erisim Tarihi:
21.04.2004)

Is Kur’un 2003 yili Istihdam Durum Raporunda sundugu bu istatistikler,
cocuklarin ekonomik etkinliklerinde tartmin agik ara ile en ©nemli sektor
oldugunu, calisan cocuklarin bilyiik bir kisminin 6rgiitlenme acisindan son derece
zayif olan alanlarda ¢alistiklarim1 ortaya koymaktadir. (Tarim, perakende ticaret,
otel ve restoranlar). Buna gore, 12-17 yas grubunda calisan kiz ¢ocuklarinin %
50’si, erkek ¢cocuklarinin % 11.5°1 tarim sektoriinde ¢aligmaktadir.

Isverenler ¢ocuk isciligin yam sira iiretim maliyetlerini diisiirmenin bir
diger yolu olarak alt igveren uygulamalarini gostermektedirler. “Alt isveren
uygulamalarinda temel amag; sendikasiz yerlerde sendikalagsmayi Onlemek,
sendikali yerlerde de iscilerin bir kisminin toplu is sozlesmesizden
yararlanmalarin1 6nlemek ve diisiik {icretli isci calistirmaktir (Enerji-Yap: Yol
Sen, 2004). Ulkemizde bu uygulamalarin yasaya karsi hileye doniistiigi,
sendikasizlastirmayr hizlandirdigi ve isyerinde huzursuzluklara ve caligma
barisinin bozulmasina yol ac¢tig1 goriilmektedir.

2.2 Is Giivencesi Ve Uygulama Yetersizligi

Ulkemizde sendikalarin isgileri iiye kaydetme cabalarinda karsilastiklar:
en onemli engel is giivencesinin yetersizligidir. Ulkede issizlik yiiksek boyutlarda
ise ve siirekli artiyorsa, dolayisiyla is arayan kisiler her tiirlii kosullarda ¢alismaya
razi iseler igverenlerin genel egilimi, igyerlerinde daha yiiksek iicret alan eski
iscileri ¢ikararak, yerlerine yeni isciler almaktir. Ulkemizde yasanan bu durum, is
giivencesinin sendikalar ve isciler icin oncelikli sorun haline gelmesine neden
olmustur.
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Is giivencesinde temel nokta, hizmet akdinin isveren tarafindan sona
erdirilmesinde gecerli bir neden aranmasidir. 1475 sayih eski Is Kanunu’nda'
bulunmayan bu diizenleme, 4773 sayilh Is Giivencesi Yasasi® ile getirilen
degisikliklerle, 4857 sayili yeni Is Kanunu’na’ uyumlastirilmistir (Topak, 2003).
Ancak ig giivenligi ile ilgili bu yeni diizenlemenin amacindan uzak bir diizenleme
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hak-Is, 2003). Dokuz akademisyen tarafindan
hazirlanan ve 15.03.2003 tarihinde yiiriirliige giren Is kanunu ile “is giivencesi”
konusunda; Deniz Is Kanunu ile Borg¢lar Kanununa tabi isyerlerinde calisan
iscilerin disinda, Is Kanunu ile Basin Is Kanuna tabi isyerlerinden sadece “30 ve
daha fazla is¢i calistiran” isyeri isvereninin, “alti aydan fazla kidemi” olan ve
“isciyi ise alma ve isten c¢ikarma yetkisi” bulunmayan “belirsiz siireli is
sozlesmesi” ile calisanlar is giivencesi kapsamina alinmis; deniz-hava
tastmaciligl, 50°den az is¢i calistiran tarim ve orman iscileri ve belirli siireli
sozlesme ile calisanlar ise kapsam disinda birakilmistir. Ayrica 30 ve daha fazla
isci calistiran igyerlerindeki iscilerin de is giivencesinden yararlanabilmeleri icin
en az alti aylhk kideme sahip olmalar1 gerekmekte, issizlik sigortasindan
yararlanma kosullart da (2000 yilinin Haziran ayindan bu yana 600 giin prim
0deme ve son 120 giin kesintisiz prim Odemis olma) kisithh tutulmaktadir
(Hatman, 2003; Topak, 2003).

Hizmet akdinin sona erdirilmesinin gegerli bir nedene dayandigini
kanitlama yiikiimliiliigli isverene yiiklenmistir. Feshin gegerli bir nedene
dayandirnilmamas1 halinde is¢i ise iade talebinde bulunabilmektedir (Demir,
2003:148).

Ozel sektorde bu kosullarda uygulanan is giivencesi ile ilgili tek olumlu
gelisme kamu sektoriinde yasanmaktadir. Calisanlar sendikalara iiye olduklar
takdirde islerini kaybedecekleri korkusunu tasimamaktadirlar (Kagnicioglu, 1999:
251). 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun kamu gorevlilerine
toplu sozlesme ve grev hakkini tanimamis olmasinin is giivencelerinin devamina
olanak tanidigin1 séylemek miimkiindiir. Ancak giderek sayilart artan 6zellestirme
uygulamalarinin kamu ¢alisanlarim1 da is giivencesi konusunda tehdit ettigi
goriilmektedir. Bu durum da, sendikalarin iiye tabanlarini daraltarak temsil ve
orgiitlenme giiciinii zayiflatan bir unsur olmustur. Ayrica giindemde olan Kamu
Personel Tasarisinin yasalasmasi halinde, kamu goérevlilerinin is glivencesi alanini
ozellestirmeden daha fazla daraltacak uygulamalar s6z konusu olacaktir.
Tasariyla, kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasi kaldirilmakta, nobet
usulil calisma ve benzeri formlarla esnek calisma modeli getirilmektedir (Yilmaz,
2005). Tasarinin sendikalarin oOrgiitlenme giiciinii biiyilkk oranda zayiflatacak
degisiklikler icerdigi sdylenebilir.

1 RG;01.09.1971 Tarih ve Say1 13943
2 RG; 15.08.2002 Tarih ve Say1 24847
3 RG; 10..06.2003 Tarih ve Say1 25134
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3. SENDIiKAL ORGUTLENMEYi OLUMSUZ ETKILEYEN

DIGER FAKTORLER

3.1 Ozellestirme

Sendikalar ve hiikiimetler arasindaki en 6nemli uyusmazlik konularindan
birisi ‘6zellestirmedir’. Ozellestirme ile devlet ¢alisma hayatindaki 6ncii roliinii
kaybetmektedir. Calistirmis oldugu kisiler bakimindan en biiyiik isveren olan
devlet, calisma hayatinda bircok konuda 6zel sektdre oncii ve 6rnek olmustur.
Ozellikle isyeri sartlarinin diizenlenmesi, isci saglig1 ve is giivenligi icin gerekli
kosullarin olusturulmasi, calisanlara ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasi,
yonetime katilma ve calisanlarin orgiitlenmesi gibi konularda onciilik yapmuis,
ayrica licretlerde de 6zellikle 1980 yilina kadar 6zel sektore oranla yiiksek artislar
saglamigtir. Ozellestirme ile bu konumunu kaybeden devletin g¢ekilmesiyle,
endiistri iliskilerinde daha sert miidahaleler goriilmektedir (Kagnicioglu, 1999:
293).

Ozellestirmeye bagli olarak ortaya ¢ikan toplu is¢i ¢ikarmalari, tilkemizde
zaten 6nemli boyutlarda olan issizligin daha da artmasina, sendikalarin iiye
sayilarinin azalmasina ve is bulmakta giicliik ceken iscinin diisiik iicretle ve
olumsuz calisma kosullarina razi olmasi nedeniyle toplu pazarlik gii¢lerinin
zayiflamasina yol agmaktadir.

3.2 Ekonomik Istikrarsizhk

Sendikal orgiitlenmede etkili olan iktisadi faktorler ve gelismeler
sendikalarin iktisadi a¢idan da Oonemini ortaya ¢ikarmakta ve bu durum, dolayh
olarak sendikalarin mali giicline yansimaktadir. Sendikalarin mali giicii, genel
olarak {iiyelerden alinan aidatlarla olusturulur. Dolayisiyla, sendikalarin iiye
sayilar1 ile mali giicleri arasinda dogru bir orantinin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle, sendikalarin iiye sayilarindaki artma ya da
azalma, beraberinde sendika gelirlerinde yiikselis/diislisii ve sendikalarin
etkinliginde artig/azalisi da getirecektir (Mahirogullari, 2002: 14). Sendikalarin
liye sayilarinda meydana gelen artigla gerceklesen sendikal yogunlagma, iicretli
seviyesi ile pozitif bir iliski i¢inde olacak ve orgiitlenmenin diisiik oldugu
sektorlere oranla iicretler daha yiiksek olacaktir (Akyildiz, 2001: 77).

Yeterli sayida iiye saglayabilmenin ilk sarti ise makro ekonomik
politikalarin  yeterli istihdam olanaklariyla saglanmis olmasidir. Yeni is
imkanlarinin agilmasi, kalkinmanin saglanabilmesi ve orgiitlenmenin temeli olan
istthdamin yaratilabilmesi icin kalkinma planlarinda ©ngoriilen yatirimlarin
yapilmas1 gerekmektedir (Ayaz, 1992: 234).

3.3 isci ve Isveren Arasindaki Uyusmazhk

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme diizeyi sinirli kaldigi gibi, orgiitlenmis
sektorlerde taraflar arasi iliskiler de sinirlidir. Isverenlerin sendikalari isyerinde ve
iretim siirecinde bir taraf olarak tanima ve bir taraf olarak igyerinin sorunlarina
ortak etme egilimi ve istegi oldugu pek sdylenemez (Koray, 1994: 223).

Yonetime katilma kavrami, sendikal iligkilerde giiniimiizin en Onemli
sorunlarindan birisi haline gelmistir. Calisanlar kendilerini ilgilendiren her tiirlii
kararlarin goriisiilmesine ve sonuclandirilmasina aktif olarak katilip diisiincelerini
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sunmak istemekte ve bu konudaki goriislerin sorulmasimi arzu etmektedirler.
Ancak isletme yonetimlerinin is¢ilerin katkilarim kiiglimsemeleri, kararlarn yalniz
baslarina vermekte direnmeleri, sendikalara s6z hakki verilmesinin sendikalarin
prestij ve gliciinii arttiracagi endisesi yOnetim-sendika iliskilerini sinirl
tutmaktadir (Gerek, 1990: 53).

3.4 Sendika-Siyaset iliskisi

Tiirkiye’de ilk Sendikalar Kanunu’'ndan (1947) itibaren sendikalarin
siyasetten uzak durmasi istenmistir. 1961 Anayasasi' cercevesinde yiiriirliige
giren 1963 tarihli yasa ise sendikalarin siyasetle ugragmasini kesin bir sekilde
yasaklamamus fakat sinirl bir ¢cergeveye indirgemistir. Bu yasa sendikalarin siyasi
partilerle organik ve mali bir bag i¢inde olmasini, sendikalarin adi altinda siyasi
parti kurmasini ve siyasi parti adi altinda sendika kurulmasini yasaklamaktadir.
Sonrasinda cikarilan 1982 Anayasasi® ercevesinde yiiriirliige giren 1983 tarihli
kanunlar da, bu Anayasa’da ongoriilmiis hiikiim dogrultusunda ilk Sendikalar
Kanunu’nda oldugu gibi sendikalarin siyasi faaliyette bulunmasina kesin yasaklar
getirmistir (Isikli, 1995: 93).

Giinlimiizde sendikacilarin siyasi faaliyetleriyle ilgili durum eskiye oranla
biraz daha farklidir. Sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda 6zgiirliikler getiren
4277 sayilh Kanun, 26.06.1997 giinii kabul edilmistir. Bu Kanun sonrasinda,
sendikalarin siyasal alandaki faaliyetleri konusundaki kisitlama ve yasaklamalar
biiylik 6lciide kaldirilmistir. 2821 sayili Kanun’un 37.maddesi “mahalli idareler
ve milletvekili secimlerinde aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin
sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri, adaylik siiresince askida kalir,
secilmeleri halinde gorevleri son bulur” seklinde yenilenmistir (Kog, 1999: 62).

1980’lerden sonra yogunlasan 0zellestirme, alt isveren uygulamalari, yerli
ve yabanci kagak isci calistirma, toplu sozlesmelerdeki haklarin 6ddenmemesi,
sosyal giivenlik sisteminin ¢okertilmesi, isten c¢ikarmalar, demokratiklesme
siirecinin durdurulmasi ve benzeri sorunlarin en kolay ve ideal ¢éziimii siyasal
alandadir. Bu nedenle sendikalarin siyasal iktidarlar karsisinda takindiklari
partileriisti  politika, 1990°’lh yillarin sonunda artik etkisini yitirmis
goriinmektedir.  Sendikalar arttk daha fazla siyasallagmanin geregine
inanmaktadirlar. Ancak bunu gerceklestirmenin yolu da kolay goriinmemektedir.
Gerek sendikal hareketin tasidig1 zayifliklar, gerekse iscilerin sahip oldugu egitim
yetersizligi, issiz kalma korkular1 ve sendikalara olan giivensizlikleri,
sendikaciligin Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi siyasal ve toplumsal bir gii¢
olmasini en azindan simdilik 6nemli 6l¢iide engellemektedir (Koray, 2000: 130).

4. SENDIKALARININ ORGUTLENME SORUNLARINA COZUM

ONERILERI

Kiiresellesme siireci iiretimin yapisinda ve buna bagh olarak sendikal
hareketin toplumsal tabaninda biiyiik degisimlere yol agcmustir. Sendikal orgiitlerin
toplumdaki bu koklii degisimlere ayak uyduramamasi, yapt ve programlarinda

1 RG; 20.07.1961 Tarih ve Say1 10859
2 RG; 09.11.1982 Tarih ve Say1 17863 Miikerrer
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koklii bir reform ihtiyacin1 gozler 6niine sermekte ve sendikalar1 kazanimlarini
koruma ¢abasiyla takindiklari savunmaci tutumdan uzaklagmalar1 gerekmektedir.

Orgiitlenme sorununu asmak igin gerekli olan degisimin yalmzca sendikal
yapilanmada degil, iilkenin sosyal ve ekonomik politikalarinda, sendikalarin
dayanag olan hukuksal diizenlemelerde, toplumdaki bireylerin o6rgiitlenmenin
gerekliligi ve dnemine olan inancinda ve caligma hayatinin iyilestirilmesine dair
her tiirlii yenilikte kendini gdstermesi gerekliligi ortadadir. Bunun i¢in dncelikle
halkin demokratik belirleyiciliginin orgiitsel bicimi olan sivil toplumun Onii
acilmali, ozellikle isci smifi ve sendikalara uygulanan baski ve kisitlamalar
kaldirilarak ve siyasal etkinlikleri arttirilmus sendikal Orglitler yaratarak,
demokrasinin temel dayanagi olan orgiitlenme ve sosyal devlet anlayisi
gelistirilmelidir.

Toplumsal degisime uyum saglayan bir sendikal yapilanma ic¢in gerekli
politika ve uygulamalar; devlete, sendikalara, isci, igveren ve kamu kuruluslarina
diisen gorevler asagida belirlenmistir.

4.1 istihdam Politikalar1 ve Buna Yonelik Oneriler

Degisen istihdam yapisina uygun istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve
isgliciiniin etkin kullanilmasina iliskin olarak devletin bazi &nlemler almasi
gereklidir. Bunun icin Oncelikle iicret disindaki isgiicii maliyetleri diisiiriilerek
igverenler {izerindeki bazi yiikler azaltilmali, yeni yatirimlarin tesviki ve
siirekliligi saglanarak, is talep eden niifusa istihdam alanlar1 yaratilmaldir. Ayrica
kayitdist istihdam ve yabanci kacak iscilik ile ilgili hukuki ve idari tedbirlerin
alinmasi, is olanaklarimin kayithh kesime kaydirilmasiyla sosyal giivenlik
kapsamindaki niifusun arttirllmasi da gerekmektedir. Bunun i¢in &zellestirilen
kamu kurumlarinda calisanlarin maliyet azaltma gerekgesiyle isten cikarilmalarini
onleyici bir diizenleme (istihdam ve is giivencesi kosulu) getirilmeli, genel egitim
politikalar1 isgiicli piyasasindaki taleplere uyumlastirilmali, mesleki egitim
uygulamalar1 yogunlastirilmalidir.

4.2 Cahsan Cocuklarin Korunmasi

Yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin aile gelirine katkida bulunmak igin
calismak zorunda olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, dncelikle ailelerin
gelir diizeylerini ylikseltecek ekonomik 6nlemler alinmali, cocuklarin istihdam ile
iligkisi ancak meslek egitimi nedeniyle olanakli olmalidir. Ayrica zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikarilmasi suretiyle cocuklarin calisma yasamina katilmalarinin
gecikmesini saglanmak da miimkiindiir. Ancak iilke kosullar1 ve isverenlerin ucuz
isgiicli tercihi nedeniyle cocuklarin daha uzun yilar calisma hayatinda olacagi
tahmin edildiginden, isverenlerle yakin iligkiler kurulmasi suretiyle, c¢alisan
cocuklarin sendikalarin korumasi altina alinmast ve ¢irak olarak sendika
tiyeliklerinin kabul edilmesine yonelik diizenlemeler yapilabilir.

4.3 Taraflar Aras: Isbirligi

Degisen sosyal ve ekonomik politikalarin, sendikalarin orgiitlenme ve
tiyelerini temsil etmede yasadigi sorunlara olumsuz etkilerinin en aza
indirilebilmesi, sendikalar, isverenler ve devlet arasinda giiclii bir sosyal
diyalogun yaratilmasiyla miimkiindiir. Sendikalar sorunlarin ¢dziimlenebilmesi
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icin igverenlerin ve devletin destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bariscil bir endiistri
iligkileri sistemi i¢in Oncelikle isyerinde karar alma giiciiniin ¢aligsanlarla
paylasilmast gereklidir. Ayrica isletmeler ile ilgili temel mali bilgilerin
sendikalarla paylasilmasi da, sendikalarin toplu pazarlikta gercekei, elde edilebilir
taleplerle igsverenlerin karsisina ¢ikabilmelerini miimkiin kilacaktir.

Sendikalarin da politikalarinda baz1 degisikliklere gitmesi gerekecektir.
Ucret sendikacilig1, yerini toplumsal hizmet sendikacili§ina birakmali, sendikalar
iyelerine her konuda sosyal egitim hizmeti vermelidir. Ayrica sendika-sivil
toplum orgiitleri ve kamuoyu iliskisi yeniden degerlendirilmeli ve kamuoyu
destegi saglanmalidir. Bunun yam sira sendikalar {iicretlileri sadece c¢alisma
alanlarinda degil, ¢alisma alanlar1 disinda da (issiz kesime yonelik oOrgiitleme
cabalan gibi) orgiitlemenin yollarini bulmalar1 gerekir.

4.4 Sendikalarin Siyasal Etkinlige Katilim

Sendikacilik hareketi i¢in siyasal alandaki giiciin ve miicadelenin onemi
ozellikle son yillarda iyice artmis, sorunlarin ¢6ziimii agirlikli olarak siyasal alana
kaymistir. 2821 sayili yasanin 37.maddesine getirilen degisiklik sendikacilara,
sendikal gorevlerinin son bulmas1 halinde siyasal faaliyette bulunabilme
ozgiirliigli getirmistir. “Ayrica Anayasa’nin 82.maddesinde milletvekilligi ile
bagdasmayan isler arasinda sendika yoneticiligi sayilmaktadir” (Kog, 1999: 62).
Bu da, kisitlamalarin hala belirli dlgiilerde devam ettigini ve sendikal gorevlerle
siyasal faaliyetlerin bir arada yiiriitilmesine izin verilmedigini gostermektedir.
Oysa pek c¢ok sorunun ¢oziime kavusturulmasi, sendikalarin siyasal alanda bir
giice sahip olmalar ile kolaylasacaktir.

Ucretlilerin toplu is sozlesmeleri ve yasalar araciligi ile hak elde
edebilmesi, gecici is¢iligin ve siiresi belirli hizmet akdiyle calistirmanin
onlenmesi, vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin azaltilmasi i¢in siyasal alandaki
giicin 6nemi biiyliktiir. Asgari {icretin insanca yasanabilecek diizeye
cikarilabilmesi icin, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun bilesiminin
degistirilmesi veya hiikiimet temsilcilerinin is¢iler lehine oy kullanmasi
gerekmektedir. Bu da siyasal alandaki bagimsiz giicle gerceklesir. Ayrica isci
saghigt ve 1is giivenligi konusundaki mevzuatin giincellestirilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in sendikalarin, Meclis ve hiikiimetler iizerinde dogrudan etkisi
olmalidir. Sendikalarin DIE enflasyon oranlarinin belirlenmesini denetleyebilmesi
icin de DIE yasasinda degisiklik yapilmalidir. Bunun igin yine siyasal giice
ihtiya¢ duyulmaktadir.

SONUC

Kiiresellesme siirecinde, Tiirk is¢i sinifinin yapisinda meydana gelen
biiyiik degisim ve is¢i sendikalarinin yasadiklar1 orgiitlenme sorunlarini etkileyen
unsurlarin ve c¢oziimlerinin neler olabilece@inin arastirildigt bu makalede,
ozellikle 80’li yillar sonrasinda, kiiresel degisimin sonucunda sendikalar
acisindan, gerek yapisal gerek politikalar cergevesinde ©Onemli degisimlerin
gerekliligi goriilmektedir.
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Kiiresellesme ile birlikte iktisadi yapinin, endiistrilesmenin ve iiretim siireglerinin
degisimine paralel olarak istihdam, sektorler arasinda yer degistirerek hizmet
sektoriinde yogunlasmaya baslamistir. Endiistri sektoriinde istihdam hacmindeki
daralma egilimi, gelisen teknolojilere bagl olarak isgiicii niteligindeki degisimler
ve standart dig1 c¢alisma tiirlerinin tiim diinyada yayginlagmasi1 gibi nedenlerle
klasik anlamdaki is¢ci ve isyeri kavramlarinin da degistigi, yeni bir isci
tipinin(bilgi is¢isi) olustugu gozlenmektedir. Yeni isci tipi, erkeklerden daha hizl
artan oranla kadinlardan olusan, vasif diizeyi ylikselmis, sendikal harekete eskiye
oranla daha uzak duran ve standart dis1 ¢alisma kosullarini tercih eden bir
yapidadir. Hizmet sektoriiniin genislemesine bagli olarak “geleneksel sanayi
is¢isi’nden “bilgi is¢iligi’ne dogru bir degisim yasanmaktadir. Tiim bunlar
sendika iiyeligini olumsuz etkileyen gelismelerdir.

Diger yandan, yeni teknolojiler daha az isgiicii istihdamini gerektirmekte
ve Tiirkiye’de de son yillarda en Onemli sorunlardan birisi haline gelen ve
yapisallasan issizlik sorununu ortaya cikarmaktadir. Ekonomide yasanan
durgunluk ve hizli niifus artis1 da bu sorunu besleyen unsurlar olarak kargimiza
cikmaktadir. Igsizlik bir taraftan toplumun ekonomik ve sosyal yapisinda
dengesizliklere yol agmakta, diger taraftan sendika iiyeleri adina artan bir is
giivencesi sorunu yaratmakta ve standart disi caligma tiirlerinin kullanimimi
yayginlastirmaktadir. istihdam artis1 sagladigi diisiiniilen standart dis1 ¢aligma
uygulamalarinin ortaya ¢ikan ihtiyaclar paralelinde iilkemizde de uygulandigi
goriilmektedir. Fakat lilkemizde kuralsizlasma olarak algilanan bu caligma tiirleri
calisgani, is giivencesi yaninda kismen sosyal giivenlikten de yoksun
birakmaktadir. Bu tarz esneklik uygulamalarinin issizligi azaltict olumlu
etkisinden  faydalanabilmek  ihtiyaci, is¢cinin  korunmasini  saglayici
diizenlemelerden yoksun bicimde uygulamaya doniigsmiistir.

Sendikalarin esneklik uygulamalart ile ilgili olumsuz yaklagimlarini
destekleyen noktalar vardir. Yeni c¢alisma tiirleri kiiresellesme siirecinde
calisanlar1 giivencesiz ve korumasiz birakmaktadir. Sendikalar calisma siiresinin
azalmasi ile istihdam artis1 saglanacagini ve boylece standart dist c¢alisma
bicimlerinin kendiliginden ortadan kalkacagin1 beklemektedirler. Ancak en
azindan su ana kadar beklentilerinin gerceklesmemesi sendikalari, tiim ticretlileri
temsil gorevlerini bir kenara birakarak, oncelikle kendi iiyelerinin ¢ikarlarimi
korumak gibi bir se¢im yapmalarini zorunlu kilmaktadir.

Kayitdist istihdam sorunu, cocuk iscilik ve isverenlerin {iretim
maliyetlerini diislirmenin bir yolu olarak alt igveren uygulamalarini gérmeleri de
sendikalagsma oniindeki 6nemli engellerdendir. Yasanan tiim bu degisimler, toplu
ve ortak cikarlari savunma durumunda olan sendikalar i¢in hem islev kaybina
hem de orgiitlenme ve temsil sorunlarina neden olmaktadir

Bu sorunlarin ¢éziimlenebilmesi icin devlete, igveren ve orgiitlenmis isci
kesimine 6nemli gorevler diismektedir. Ancak taraflar1 harekete gecirebilmek icin
onemli bir toplumsal gii¢c olan sendikalarin bir an 6nce yapisal degisime gitmesi
gerekmektedir. Sendikalar, yeni tliyeler kazanabilmek ve mevcut iiyelerini
koruyabilmek i¢in hem orgiitsel yapilarini, hem de benimsedikleri politikalar ve
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faaliyet alanlarim1 degistirmelidirler. Bunun i¢in tek bir sendikal modelin takip
edilmesi ayni Orgiitlenme sorunlarina yol acacaktir. Bu yiizden sendikalar;
igyerinin hizli degisimine ayak uydurmasinmi bilen, esnek, ademi merkeziyetci
orgiitlenmeye dayali, sosyal diyalogu (sendika-sermaye-devlet) esas alan,
cesitlenen bireysel talepleri karsilayacak hizmetlere organize edilmis, verimlilik
ve iretim kalitesine énem veren, Ozellikle kadin ve gen¢ calisanlara yonelik
politikalar belirleyen, igyeri agirlikli olarak uluslariistii orgiitlenmis bir karma
model gelistirmelidirler.
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