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OZET

Gelismis ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi affi sik rastlanir bir
durumdur. Ulkemizde de vergi aflarina olduk¢a sik basvurulmustur. Vergi aflan, kisa
vadede diisiindiigiimiizde, iyi bir gelir kaynagi olsa da uzun vadede miikelleflerin goniillii
uyumunu bozar. Manisa Merkez Ilge’de yapmis oldugumuz anket calismasinda da vergi
affimin sik tekrarina karst bir sonug ¢cikmustir. Ciinkii vergi aflari miikellefler arasinda
esitsizlik yaratmis, miikellef tutum ve davramislarmda olumsuz etkiye neden olmus,
miikelleflerin vergi adaleti konusundaki diigiincelerini olumsuz etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Adaleti, Vergi Uyumu

Tax Amnesties Effects on Taxpayer’s Behaviours and Attitudes

ABSTRACT

Tax amnesties are frequently observed in developing and devoloped countries. Tax
amnesties are applied frequently in our country too. When we think in short term, tax
amnesties are good revunue sources but in long term they destroy taxpayers’ voluntary
compliance. We obtained result from our survey in Manisa Central district that taxpayers
opposite to the tax amnesties’ frequent application. Because tax amnesties made
inequlity between taxpayers and caused negative effects on taxpayers’ behaviours and
attitudues. Tax amnesties affected the taxpayers’ opinions about tax equity subject in a
negative way.
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GIRIS

Vergi aflari, yiiz yillardan beri uygulanan, devlet olma geleneginin
sonucu olan vergi toplama faaliyetlerinde yasanan aksakliklara bir ¢6ziim olarak
ortaya konan siirekli bir kurumdur. Vergi aflar, tilkemizde ve bir¢ok iilkede
uygulanmis ve halen uygulanmaktadir. Devletlerin genellikle gelir elde etmek i¢in
bagvurduklart vergi aflar1 zamanla siyasi ve ekonomik kaygilarla hiikiimetlerin
cok sik bagvurdugu bir kurum haline gelmistir. Vergi aflarimin sik tekrar
miikellef tutum ve davranislarini olumsuz etkilemistir. Miikellefler siirekli olarak
vergi afft beklentisi icinde vergi kacirma davramisini hos gorme egilimine
girmislerdir. Vergi aflarinin miikellef davranislar tizerinde yarattigi olumsuz etki
yapmis oldugumuz anket ¢alismasinda da goriilmektedir. Bu calismada vergi
miikelleflerinin tutum ve davramislari incelenmistir. 240 gercek usulde gelir
vergisi miikellefine yapilan anket calismasinin SPSS analizi sonucu anlamli ¢ikan
sonuclarindan bazilarina bu ¢aligmada yer verilmistir.
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I. Af Kavram ve Genel Degerlendirmesi

Bat1 dillerinde af karsiligi olarak kullanmilan Yunanca kokenli amnestie
kelimesi, unutmak ve bagislamak anlamina gelir. Kelime anlami bir haktan
vazgecmek olan af, kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet
organinca azaltilmasi1 veya tamamen kaldirilmasidir; diger bir deyisle af, sug
olusturan fiiller icin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin
kismen veya tamamen infazin1 6nleyen, hukuki tasarruflar demektir (Demirbas,
2002:618). Genel olarak kaynagini anayasalarda bulan ancak teknik yonleri
bakimindan ise ceza kanunlarinda diizenlenen af, bazen kamu davasim diisiiren
veya kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini biitiin kanuni sonuclariyla ortadan
kaldiran bazen de kesinlesmis bir cezanin kismen ya da tamamen infazini dnleyen
veya bagka bir cezaya doniistiiren yasama ya da yliriitme organlarinin yaptigi bir
kamu hukuku tasarrufudur (Ozek, 1958:119). Af ceza hukukunun en eski
kurumlarindan biridir. Toplumsal yasami ekonomik ve sosyal bunalimlarin
sarstigi donemlerde hukuku olaganiistiilestirmenin yollar1 aranir, bu kosullar
kalktiktan sonra toplumsal barisi yeniden saglamak icin toplumdaki gerilimi
hafifleten yatigtiric1 bir ara¢ olarak ceza hukukunda giindeme gelir. Anayasalar
affin kaynagini olusturur ve teknik yonleri de ceza hukuku tarafindan diizenlenir
(Donmez, 1992:11).

Anayasanin 73. maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir.” hiikkmii yer almis ve
T.B.M.M’ nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddede ise meclisin kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisine sahip oldugu belirtildikten sonra,
ilerleyen kisimlarda genel ve ozel af ilanlarina karar vermeye yetkili oldugu da
ayrica belirtilmistir.

Anayasa’nin 87.maddesine gére T.B.M.M’ nin iiye tam sayisinin beste
ticii cogunlugu ile karar vermek kosulu ile genel af 6zel af ¢ikarilabilir.

Genellikle affin icinde yer alan mali af kavraminin net bir tanimin
yapmak ve kapsamini belirlemek kolay olmamistir. Ceza kanunlarma iliskin
hemen hemen tiim kaynaklarda bir kamu hukuku tasarrufu olan af yeterince yer
aldig1 halde, mali affa gerek ceza hukukunda gerekse vergi hukukunda tam bir
aciklik getirilememistir. Genel ceza hukukunda genel affin nedenleri siralanirken
genel affin ilke olarak sosyal patlamalarin 6niine gecmek i¢in siyasal suglar i¢in
cikarildigr ve bu arada adi mali suclar icinde af ¢ikarilabilecegi belirtilmigtir
(Soziier, 2003).

Ceza hukukundaki affin kisisel ya da kolektif diizeyde yatistirma amaci
cok aciktir. Vergi affinin ise tiimiiyle farkli bir amaci vardir. Vergi toplamay1
kolaylastirma amaci vardir. Vergi affiyla eski uygulamalarin yol actigi
uyusmazliklardan arinmis bir zemin saglamada vergi yonetimine yardimci
olabilir.

Mali af kavramimi vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirnmlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlayabiliriz (Keles,
2002:75).
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Vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna gidilmeden, idare ve miikellef
arasinda ¢6ziime kavusturulmasi ¢agdas vergi sisteminin 6zelliklerinden birisidir
(Polat, 2002:9). Vergi affi denildiginde genel olarak vergi kanunlarina aykiri
hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi
anlagilmaktadir. Vergi aflar1 farkli niteliklere sahip olabilir, bircogu sadece vergi
cezalarim kapsarken kimisi sadece belirli tiirde vergiler icin gecerli olabilir;
kimisi gecikme zamlarini ve hatta verginin aslin1 kapsayabilmektedir.

Hukuki olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak aldig1 karar
sonucunda alacak hakkindan vazgecmesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan
ve bu affin gerceklesmemesi halinde elde edecegi gelirden vazgecmektir (Giiner,
1998:261).

Vergi affinin amaci vergi toplamay1 kolaylagtirmaktir. Vergi affiyla eski
uygulamalarin yol actifi uyusmazliklardan arinmig bir zemin saglamada vergi
yonetimine yardimci olunabilir. Ekonomik agidan ise vergi affi ¢esitli nedenlerle
gizli kalmis servet unsurlarini yeniden ekonomik dolagima sokma imkani saglar.

Vergi aflar1 miikelleflerin vergi uyumu ya da uyumsuzlugunda etkili
faktorlerden birisidir. (Gokbunar, Utkuseven, Tezcan, 2002:24).

II. Vergi Affinin Nedenleri

Vergi aflarinin ¢ikartilmasinin nedeni siyasi, ekonomik idari ve teknik
nedenlere dayanir:

Siyasi nedenler; Hikiimetlerin gegirilen siyasi ve ekonomik krizlerin
atlatilmasinda ve piyasayr canlandirmak i¢in vergi aflarimi kullanmasi
seklindedir. Az gelismis iilkelerde de vergi aflari, askeri darbeler,
devrimler, kars1 devrimlerden sonra mali alanda eski yoOnetimi tasfiye
etmek icin kullanilir.

Ekonomik nedenler ise; Devletin artan kamusal gereksinimlerin
gerektirdigi maliyetlere goniilli katilimlarin yetersiz kalmasi nedeniyle
artan gelir gereksinimini karsilamaktir (Gokbel, 2003). Ulke iginde yasanan
ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin mali giicli zayiflamis ve vergi
borglarin1 6deyemez duruma diismesi vergi affinin gerekliligi i¢in neden
olusturmustur. Hiikiimetler zaman zaman piyasayr canlandirmak icin af
diizenlemelerine gitmistir. Ekonomi iizerinde zararli etkileri olan kara
paranin ulusal ekonomide islem gormesi icin vergi affi uygulamalar
kullanilir. Vergi aflariyla beyan edilen gizli varliklar ¢ok diisiik oranda
vergilendirildiginden, cezalarin ortadan kaldirilmasi sonucu gizli varliklar
karanliktan cikar.

Idari ve Teknik Nedenler; Vergi yargisi ve idaresinin is hacminin fazla
olmasit nedeniyle kamu alacaklarinin takip ve tahsili ihtilafli kamu
alacaklarinin vergi yargisindan gecerek cok uzun siireler kapsar hale
gelmesi teknik nedenlerdendir. Vergi sistemindeki mevcut karisikliklar
gidermek amaciyla, vergi sistemindeki aksayan yapiy1 diizeltmek ve koklil
bir degisiklik yapabilmek icin vergi affiyla gecmis donemlerin tasfiyesi
gerekli olabilir. Bu da idari ve teknik nedenlere zemin olusturur.
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III. Vergi Hukukunda Affin Yanminda ve Karsisinda Olan Goriisler

Af kurumu mesrulugu hukukcular arasinda 6teden beri en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Ozellikle bir kisim ceza hukukgulari, kanunlar1 sosyal yasama
uydurmak, bunlarin gereksiz siddetini gidermek uygulamada goriilen hak ve
nefasete uymayan durumlar1 ortadan kaldirmak gibi gerekcelerle af kurumunu
savunmuslardir. Buna karsilik, diger bir kisim ceza hukukgular1 yukaridaki
gerekgelerin affi savunmak icin yeterli olmadigini ileri siirmiigler ve “cezalarin
kesinligi” ve “ceza kanunlarinin suglar1 onleme 6zelligi” lizerinde durarak affa
kars1 ¢cikmiglardir (D6nmez, 1992:29).

Vergi hukukunda af yanlis1 olanlarin ileri siirdiigii diisiinceler genel
olarak ekonomik ve mali suclarin nitelikleri itibariyle, af yoluyla vergi gelirinin
arttirlabilecegi, tahsilatin hizlandirilabilecegi, idari ve yargi organlarinin is
yiikiiniin hafifletilebilecegi dogrultusundadir.

Vergi affina karsi olanlarin diisiincelerinin odak noktas1 da affin vergi
adaleti duygusunu zedeleyecegi ve vergi Odeme istegini azaltacagi
dogrultusundadir.

A. Vergi Hukukunda Af Yanlhs1 Goriisler

Af degisim siireci icerisinde bulunan toplumlarda, yOnetim
degisikliklerinin, devrimlerin, i¢ karisikliklarin yasandigi dénemlerde, bunalimli
donemleri atlatabilmek icin bir rehabilitasyon goérevi iistlenir. Siyasi bunalimlar
gibi ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da af gerekli olabilir. Ciinkii
ekonomik ve mali bunalim donemlerinde, olagan doénemler icin hazirlanmisg
yasalarla degil icinde bulunulan duruma uygun yasalarla bunalim donemi
atlatilabilir. Bunalim dénemlerinde vergi affina gidilmesi, ka¢inilmaz olarak yol
acilmis adaletsizlikleri ve hatalar1 bir 6lciide telafi etmek suretiyle toplumsal
barisa katki saglayacaktir.

Vergi afft yanlilarinin bir diger goriisii de bir vergi sisteminde vergi
uyumsuzlugu gostermis, ancak gecmiste vergi kacirmis olmalarinin ortaya
cikmasinin neden olacagl yaptirnmlardan dolayr c¢ekinen cok sayida Kkisi
bulunmaktadir. Bu kisilerin bir kismu bilingli olarak vergi kacirmis olabilecegi
gibi, bir kismu da mali zorluklar icinde olmalar1 ve bu nedenle vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri icin gelirlerini beyan etmemis veya eksik
beyan etmis olabilirler. Buna gore bu kisilere temiz bir sayfa agmalar1 ve
gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalar1 icin bir firsat vermek
gerekir. Bu sekilde kayda giren miikellefler gelecekte ayni toplam vergi gelirine
daha diisiik yasal vergi oranlariyla ulagsmasini saglayarak, vergi affindan diiriist
miikelleflerinde yararlanmasini miimkiin kilacaktir (Lerman, 1986:326).

Vergiler, para cezalarindan ka¢inmayi uman vatandaslar tarafindan ticret
olarak modellendirilebilir. Bu nedenle mali af fiyat farklilastirmasi gibi
gozlemlenebilir (Marchese ve Cassone, 2000:21).

Aflarin faydalar1 (Alm, 1998:4):

¢ Vergi gelirinde hizli bir artis yaratirlar.
¢ Yonetsel maliyetleri azaltirlar.
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¢ Heniiz kayitlarda olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve
kayitlarin tutulmast yoluyla goniilli uyum artabilir.

e Af, tesvik unsurlariyla birlikte makul ve adaletli cezalardan olusturulup
miikellef hizmeti ve egitimi ile gelistirilen vergi sisteminin reformu icin
daha iyi ve kapsamli daha biiylik bir gayretin parcast olursa, sonraki
aflardaki goniillii uyum artar.

Bir defaya mahsus olarak cikarilan ve aftan sonra daha kat1 ceza yaptirim
mekanizmasiyla donatilmis vergi aflar1 miikelleflerin vergi 6deme isteklerinde bir
artisa yol acabilir (Yumusak, 97:39). Vergi aflarinin kisa donem gelirini arttirmak
icin, kayitlara gegmeyen onceki bircok miikellefi toplayarak uzun donem gelirini
arttiracagina inanilir. Ayrica aflarin politik gecislerle kat1 cezalart kolaylastirdig
diisiiniiliir (Andreoni, 1991:1).

Insanlarin denetim riskine katlanmamak icin affa katihm konusunda
istekli olduklar1 varsayildiginda, vergi sistemi acgisindan hem adalet hem de
etkinlikten soz edilebilir. Bunun nedeni su sekilde agiklanir; Birincisi af biitge
dengesini saglamaya yoneliktir. Ikinci olarak da bagka bi¢imde alinmalari
olanakli olmayan vergiler ancak af ile alinabilirse bir deger ifade eder (Gokbel,
2003).

Vergi suclar1 diger suglara gore toplum i¢in daha az tehlike olusturur.
Vergi sucu isleyenlerde, diger dogal suglarda oldugu gibi ahlaki bir diisiikliik
goriilmez. Kisileri vergi sucu iglemeye iten ahlaki diistikliikten ¢ok daha kapsamli
yapisal bozukluklarla ilintilidir. Kanun koyucu da vergi suglarim diger suglar
kadar tehlikeli gérmedigi icin olsa gerek, adi suclarin cezasinin yargi organlarinca
verilmesine karsilik vergi suclari bakimindan idarenin cezalandirma yetkisini
kabul etmistir. Bu diizenleme tarzi nedeniyle vergi suclarimin ceza hukuku
anlaminda ceza almadig goriisii ileri siiriilebilmistir (Dénmez,1992:34).

Bu da af yanlis1 goriisii olanlarin vergi suclarim1 daha insancil kilmaya
caligsmasi ve affi zararsiz gosterme istegidir.

B. Vergi Hukukunda Affin Karsisinda Olan Goriisler

Vergi hukuku alaninda affa karsi ¢ikilmasinin en 6nemli nedeni affin
adalet ve esitlik ilkelerine ters duistiigiidiir. Ayrica af vergilemede esitlik ve adalet
ilkelerini bozarken rekabet esitligini de olumsuz etkileyecektir. Vergi cezalariin
ve gecikme zamlarinin rekabet esitliginde rolii vardir, ¢ikarilan afla vergi cezalar
ve gecikme zamlar etkisiz birakilarak rekabet esitligi bozulur.

Vergi aflarinin maliyetleri (Leonard ve Zeckhauser, 1986:21):

e Diiriist vergi miikellefleri icin vergi sisteminin adil olmadig1r duygusunun
artmasi

® Gelecekteki vergi uyumsuzluguna cesaret vermesi,

® Vergi kacirmanin yanlis oldugu diisiincesinin azalmasi.

Bu goriisler, vergi affinin uzun vadeli sonuc¢larinin miikelleflerin goniillii
uyumu iizerinde onemli negatif etkiler yaratacagi noktasindadir. Bu diisiincenin
destekleyicileri, eger diiriist miikellefler kacakcilara verilen bu vergi indirimine
tepki gosterir ve bunun kendileri i¢in bir haksizlik oldugunu diisiiniirlerse bu
onlarin goniilli uyum derecesini azaltir. Ayrica miikellefler vergi affinin bir
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kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna inanmayabilir. Eger miikellefler
gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine inanirlarsa bu da onlarin goniillii
uyum derecesinin tekrar azalmasina katki saglar. Ortalama goniilli uyum
seviyesinin cikarillan bir vergi affinin ardindan diistiigiinii, bu diisiisiin ise en
onemli sebebinin gelecekteki af beklentisi oldugunu devletin vergi affi
olmayacagi yolundaki vermis oldugu giivencenin sarsilmis olmasidir.

Vergi affiyla ilgili iki temel kaygt vardir. Birincisi eger vergi affi tahmin
edilirse aldatma artar ve vergi sisteminin etkinligi azalir. Ikincisi af, aldatanlarin
sorumluluktan kurtulmasina izin verilmesiyle adil olmayabilir (Andreoni,
1991:1).

Ozellikle insanlar gelecekte tekrar vergi affi ¢ikabilecegi beklentisi iginde
olurlarsa aflarin vergi uyumu i¢in giidiileri zayiflatabilecegi kaygisi vardir. Bu
nedenle bircok plan acgikca yakin gelecekte aflarin tekrarini yasaklar. Af
hakkindaki ikinci kaygi da vergisini diiriistliikle zamaninda 6deyen miikellefler
icin adaletsiz olabilecegidir. Diiriist olamayan insanlarin sorumluluktan
kurtulmasina izin verilmesiyle aflar vergi sisteminin adilligini azaltir.

Sik ¢ikarilan af kanunlari sug¢ ve ceza politikasina aykiri diismektedir. Sug
islemeyi planlayan kisi, bir af kanunuyla tamamen cezadan kurtulacagini
diisiindiigii icin, sucu isler. Bu durum cezanin korkutma ve 6nleme fonksiyonunu
azaltir. Ayrica vergisini zamaninda diiriistliikle 6deyen miikellefler vergi kagiran
vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflerin yaninda vergi af yasalarindan sonra
kendilerini kotii hissedecekler ve vergi 6deme aligkanliklarini tekrar gozden
gecireceklerdir. Bu durum da daha once agiklandigi gibi uyumu azaltir. Diiriist
miikellefler  vergisel somiirii altinda  kaldiklarim1  hissedeceklerinden
vergilendirilmeye kars1 her zamankinden daha tepkili davranabileceklerdir.

Af yasalar1 uzlagsma kurumunun isleyisini olumsuz yodnde etkileyerek
vergi yargist organlarinin is yiikiiniin hafiflemesi onler. Ayrica aflarin vergi
denetimi iizerinde de olumsuz etkisi vardir; Vergi yonetiminin otoritesini zarar
verir ve vergi denetiminin etkinligini azaltir.

Vergi aflarima sik sik basvurulmas: veya bunlarin 6nceden tahmin
edilmesi, vergi suglarmin islenmesi i¢in ekonomik bir tesvik saglayacagindan
miikellefin uyum davraniglarin1i olumsuz yonde etkileyecektir. Vergi affi
olasiliginin artmas1 durumunda bireylerin daha az gelir beyan ettikleri
gosterilmektedir. Bu durum, vergi affinin vergi uyumu iizerindeki olumsuz
etkisinin bir kanmitidir (Malik, Schwab, 1991:45).

C. Vergi Affina Tarihsel Bir Bakis

Vergi aflar tarihte yeni olmayan bir mali programdir. Misir’da Rosetta
Stone’da yazihi ilk vergi affina iliskin belgeler M.O 200’ de toplumsal
diizensizligi diizeltmek icin vergi isyancilarinin affedilmesi ile ilgili olarak
cikartilmigtir.  Vergi Aflarmin ayrica Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii
MS 401, 411, 434, 445, 450, ve 458 yillarinda oldugu bilinir. Son otuz yildir da
ulusal af programlar1 6nemli sekilde biitiin diinyada Belcika da (1984), Fransa
(1982, 1986), Irlanda (1988, 1993), Italya (1982, 1984, 2002), Ispanya (1977),
Avusturya (1982, 1993), Arjantin (1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan
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(1981, 1997), Venezuella (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Portoriko
(1988, 1991), Finlandiya (1982, 1984) , Yeni Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996,
1997) Portekiz (1981, 1982, 1986, 1988) ve diger iilkelerde uygulanmigtir
(Torgler ve Shlategger, 2003: 3).

Tiirkiye’de ise mali aflar kapsaminda ilk vergi affi 17 Mayis 1924’ diir.
1928 yilinda cikarilan “Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair
Yasa” dan sonra 1934 yilina kadar herhangi bir mali af getirilmemistir. Bu tarihte
4530 sayili “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkini’ne ve “2566 Sayili Vergi
Bakayasinin Tasfiyesine” dair iki yasa cikarilmistir.1924 yilindan giiniimiize

kadar c¢ikarilan af yasalar1 asagida yer alan Tablo 1’°de ki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 1: Tiirkiye’de ki Vergi Aflar1 1924 ve 2003 Yillarinda Yapilan Mali Aflar

17 Mayis 1924 Tk vergi affi,

05 Agustos 1928 : | Elviyeyi selased vergilerinin sureti cibayetine dair yasa,

15Mart 1934 : | 4530 sayili varlik vergisinin bakayasimn terkinine dair yasa,

04 Temmuz 1934 : | 2566 sayili vergi bakayasin tasfiyesine dair yasa,

29 Haziran 1938 : | 3568 sayih arazi vergisinin mali yil sonuna kadar olan bakiyesinin terkinine dair yasa,

13 Haziran 1946 : | Orman [sletmelerinin bazi vergilerden muaf tutulmast hakkindaki yasa,

21 Ocak 1947 5050 sayili toprak mahsulleri vergisi artiklarinin silinmesi hakkinda yasa,

26 Ekim 1960 113 sayih af yasasi,

28 Aralik 1961 281 say1li vergi cezalari gecikme zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine dair yasa,

23 Subat 1963 : | 218 sayili bazi sug ve cezalarin affi hakkinda yasa,

13 Haziran 1963 : | 252 sayili spor kuliiplerinin vergi borglarinin bir defaya mahsus olmak iizere affi
hakkinda yasa

05 Eyliil 1963 325 sayili yasa kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve daha onceki yillarina ait bir kistm
vergi  borglarinin tasfiyesi hakkinda yasa,

16 Temmuz 1965 : | 691 sayili belediyelerin ve belediyelere bagh miiessese ve isletmelerin bir kistm
borglarinin Hazine'ce terkin ve tahkimi hakkinda yasa,

03 Agustos 1966 : | 780 sayih bazi sug ve cezalarin affi hakkinda yasa,

28 Subat 1970 1319 sayili emlak vergisi kanunuyla getirilen af,

15 Mayis 1974 1803 sayihh Cumhuriyet’in 50. y1ili nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda yasa,

20 Mart 1981 2431 sayil tahsilatin hizlandirilmasi ve beyan dis1 kalmis servet unsurlariyla vesikasiz
emtianin beyanina iliskin yasa.

2 Mart 1982 2431 sayili yasaya ek

22 Subat 1983 2801 sayihi baz1 kamu alacaklarinin 6zel uzlagma yolu ile tahsil hakkinda yasa.

4 Subat 1985 Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi hakkinda 3239 sayili kanunun gegici 4.
Maddesi

3 Arahk 1988 3505 sayili yasa, (gegici birinci madde)

28 Arahk 1988 3512 sayili yasa,

15 Aralik 1990 3689 sayili yasa (gegici birinci madde)

21 Subat 1992 3787 sayili yasa

5 Eyliil 1997 | 400 sayil tahsilat genel teblig

22 Temmuz 1998 : | 4369 sayih yasa

6 Subat 2001 | 414 sayil tahsilat genel teblig

7 Mart 2002 4746 sayih yasa ile emlak vergisi ile ilgili af diizenlemesi (emlak vergisi yasasinin gegici
madde:21)
27 Subat 2003 tarihinde “Vergi Barisr’” kanunu yiiriirliige girmistir.
Kaynak: ATO, Aflar Tarihi Raporu,< www.ato.org.tr.>( 24.12.2003 )

Tiirkiye’de vergi aflarimin sayis1 oldukga fazladir. Ulkemizde 1906

yilindan giiniimiize degin genellikle siyasi teknik ve ekonomik nedenler gerekge
gosterilerek yaklasik 2-3 yilda bir toplam 30 kez mali af getirilmistir (Arikan ve
Yurtsever, 2004:59). Cikarilan vergi aflari; kapsamina gore, vergi aslini, vergi
cezasini, gecikme faizini ve zammini kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve
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bunlara 6deme kolaylig1 saglayan veya bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali
yiikiimliiliikler getiren uygulamalar olmustur.

Vergi kanunlarinda vergi affiyla amaclanan kolaylik ve muafiyetleri
saglayict siirekli hiikiimler de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin vergi affindan
ortak farki vergi aflar arizi iken, bu hiikiimlerin siirekli olmasidir. Bu hiikiimler,
213 sayilh Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenen terkin, cezada indirim, pismanlk
ve 1slah ile uzlasma miiessesesi ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun’da yer alan tecil miiessesesidir (Kumluca, 2003:15).

IV. Vergi Psikolojisi Acisindan Vergi Affimin Degerlendirilmesi

Miikelleflerin vergiye karsi tepki gOstermesinin en o©nemli nedeni
vergileme karsisindaki sergiledikleri tutumdur (Aktan, vdgr., 2002 :119-123).
Vergilemenin uzun doneme ait verimliligi ve smirlarinin belirlenmesinde
psikolojik kosullar onemlidir. Belli bir noktadan sonra miikellefin davraniglarinda
verginin mali verimliligini azaltacak, ekonomik ve sosyal bakimdan arzu
edilmeyen sonuclara yol acacak sekilde degisikliklere yol agiyorsa, vergilemenin
psikolojik sinirlarina ulagilmis demektir. Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki
tutum ve davraniglari , vergi baskisi, vergi zihniyeti ve vergi ahlaki gibi unsurlar
tarafindan belirlenir (Bknz., Muter, Celebi, Saking, 2003: 184).

Vergi miikelleflerinin vergi karsinda tutum ve davramslarinin
belirlenmesinde en Oonemli etken adalettir. Adaletsiz bir vergileme s6z konusu
oldugunda miikelleflerin davranislarinda biiyiik 6lciide degisiklik meydana gelir.
Adaletsiz vergileme goniillii uyumun bozulmasina sebep olur.

Ekonomik mali, siyasi nedenlerle bagvurulan vergi aflar1 vergi adaleti
acisindan bazi sakincali durumlar meydana getirmektedir. Vergi affi ile vergi
borcunu zamaninda Odeyen diiriist miikellefler ve vergi borcunu zamaninda
odemeyen ve bu sebeple cezalandirilmasi gereken miikellefler arasinda esitsizlik
meydana gelmektedir. Bu durum vergi ddevini yerine getirmeyen miikelleflerin
odiillendirilmesi anlamina gelir. Sonug olarak diiriist miikellefler aleyhine vergi
adaleti bozulmus olmaktadir. Ayrica vergi affi ¢ikmadan 6nce cezalandirilan ve
cezasini 0deyen miikellefler adina da bir adaletsizlik s6z konusudur. Bu da
vergide esitlik ilkesine zarar vermektedir. Hem iyi niyetli vergisini zamaninda
odeyen vergi miikelleflerine hem de aftan Once vergisini cezasi ile birlikte
O0deyenlere nazaran hi¢ vergi 6dememis olanlar arasinda bir adaletsizlik durumu
dogacaktir.

Sik ¢ikan vergi aflann da yiikiimliilerin vergi Odeme gayretlerini
azaltmaktadir. Zamaninda vergisini ddeyenleri magdur durumda birakan vergi
aflart vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir. Vergi 6deme bilinci ve aliskanligi
zedelenmektedir. Vergi aflart vergi Odeyenler aleyhine rekabet iistiinliigii
saglayarak kayithh ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz ekonomiyi
ozendirmektedir (Karakog, 2004:99). Zamaninda 6denmeyen vergiler uygulanan
gecikme faizi dolayisiyla, zaman iginde gergekten ddenemez duruma gelmektedir.
Bu durum daha sonra vergi affi olusturulmasina mesru zemin hazirlamaktadir.
Odenmeyen vergi alacaklarmin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek, vergi
yargisinin yiikiinii azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi gergeklerle ¢ikarilan

178



Yonetim ve Ekonomi 14/2 (2007) 171-187

vergi aflarinin en biiyiik zarar1 vergilemede adalet ilkesi tizerinde yapmis oldugu
telafisi zor tahribattir (DPT, 2001:19).

V. Manisa Merkez Ilcede Vergi Aflariyla Ilgili Anket Calismasi

A. Amacg

Bu anket degerlendirmesinin amaci, Tiirkiye’de vergi aflarinin miikellef
davranislart ve vergi adaleti iizerinde yarattifi etkiyi olgmek ve vergi aflari
hakkindaki diislincelerini belirlemeye yoneliktir. Vergi affi uygulamalarinin
basarili olabilmesi i¢in miikelleflerin vergi aflar1 hakkindaki diislince ve
davranislarinin bilinmesi gereklidir. Etkin bir vergi sistemi olusturabilmek icin
yapilacak reformlar yine etkin bir vergi affi uygulamasindan sonra
gerceklestirilirse saglikli bir sonug¢ alinabilir. Vergi afft uygulamalarinin muhatabi
olan miikellefler vergi affi uygulamasinin ana birimidir. Bu yiizden vergi affi
uygulamalarindan once miikelleflerin, vergi affi hakkindaki tutum ve
diisiincelerinin bilinmesi faydali olacaktir.

B. Metodoloji

Miikelleflerin vergi politikalar1 karsisindaki davraniglarinin 6lciilebilmesi
icin ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yOntemlerden birisi de anket
yontemidir. Bu calismada miikelleflerin vergi aflar1 karsisindaki diisiinceleri
Olclilmeye calisilmistir. Anket uygulamasi Manisa ili merkez ilcede ki vergi
miikellefleriyle 2005 yili Subat ayinda gerceklestirilmistir. Manisa 1li’nin
sosyoekonomik yapisinin bu caligma i¢in uygun olacag: diisiiniilerek bu bolge
secilmistir. Anket uygulamasinin yerinin belirlenmesinde deneklere kolay
ulagilabilirlik de bir tercih sebebi olmustur. Anket uygulamas: 300 kisiye yiiz
yiize miilakat seklinde gerceklestirilmistir. Anket uygulamasinda Celal Bayar
Universitesi BESYO Beden Egitimi Ogretmenligi son smf ogrencilerinden
yardim alinmistir. Bu anket uygulamasinda vergi konusunun miikellefler
acisindan hassasiyetinden dolay1 240 miikellef goriisme talebimizi kabul etmis ve
anketleri degerlendirmeye alinmistir.

Denek olarak secilen kitle, gercek wusulde gelir vergisine tabi
miikelleflerden olusmaktadir. Denek kitle, kazang ve iratlarin kaynagini olusturan
mesleki faaliyetlere ayrilmis ve rasgele 6rnekleme yontemi kullanilmistir.

C. Manisa Merkez Ilce’de Gercek Usulde ve Basit Usulde Gelir

Vergisi Miikelleflerinin Meslek Gruplarina Dagilimi

Manisa Defterdarli§i’ndan alinan bilgiye gore Gelir Vergisi miikellef
sayilar1 asagida verilen tablodaki gibidir. Manisa Merkez Ilce’de gergek usulde
gelir vergisine tabi miikelleflerin meslek gruplarina gére dagilimi incelendiginde
ankete katilanlarin ana kitleyi temsil yetenegine sahip olduklar1 gériilmektedir.
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Tablo 2: Miikelleflerinin Meslek Gruplarina Dagihmm (2006 Mayis Ay1 Sonu itibariyle)

GELIR VERGISI MUKELLEF SAYILARI

GERCEK USUL BASIT USUL
Ticari Kazang
Zirai Serbest GMSI Gergek Basit Usul | Diger Basit Usul
1.Sinif 2. Sumf Kazang Meslek Usul Gel. Ver. Ucretli Miikellef
Bilango Isletme Kazanci Miikellef Miikellef Miikellef | TOPLAMI
Esasi Hesab1 TOPLAMI | Sayilar Sayilar
639 6108 0 723 4900 12370 3969 239 4208
% 5,1 % 49,3 % 0 % 5.8 %39,6 %100 %94.3 % 5.6 %100

Kaynak: Manisa Defterdarlig:

Tablo 3: Anket Calismasinda Yer Alan Miikelleflerin Meslek Gruplarina Gore Dagilinm

Faaliyet Alam Frekans Yiizde
Tiiccar 26 % 11.0
Sanayici 33 % 14.0

Esnaf 110 % 46.6
Sanatkar 32 % 13.6
Serbest Meslek Erbabi 35 % 14.8
TOPLAM 236 %100

*Manisa Defterdarlig1’ ndan alinan 2005 Mart ayina ait Gelir Vergisi Miikellef sayilarinda Manisa merkez ilcede
bulunan miikellef gruplarinin i¢inde zirai kazang geliri tespit edilmediginden anketin degerlendirilmesinde 1.
soruyla ilgili kurulan degerlendirmelerde ¢ift¢i grubu disarida birakilmistir.

D.Anketin Degerlendirilmesi

Ankette yer alan sorular ve bunlara iliskin her bir secenek ayri ayri
puanlanmistir ve tek tek kodlama yoluyla SPSS uygulamasina uygun hale
getirilmistir. Birden ¢ok secenegin isaretlenebilecegi sorularin her bir secenegi
ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Her bir soruya yanit veren ve vermeyenler ayirt
edilerek ylizde dagilimi yapilmistir. Benzer diisiince ve Oneriler acik uclu
sorularda ayni baglik altinda toplanmustir. Bazi gruplar uygun oldugu takdirde
birlestirilmistir. Ama Oncelikle bagimsiz ve ayr1 olarak her bir soru analiz edilmis,
daha sonra sorular arasinda iliski kurularak anlamli olup olmadiklar1 incelenmisg
anlamli sonuclar icin yorumlar yapilmistir. Anketin degerlendirilmesinde kih-kare
yontemi kullanilmustir.
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Manisa Merkez Ilge’de yapmis oldugumuz anket calismasi, vergi
aflarinin goniilli uyum iizerinde olumsuz etkisi oldugunu kanitlar niteliktedir.
Anket sonucuyla ilgili 5nemli bulgular su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi aflar1, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu azaltan bir faktordiir.
Cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunan vergi miikellefleri ile yaptigimiz anket
calismasinin sonucunda ankete katilan vergi miikelleflerinin % 91.1°1 Tiirkiye’de
vergi sisteminin adil olmadig1 kanisindadir. Tiirkiye’de vergi sistemi neden adil
degildir sorusuna cevap olarak katilimcilarin % 22.9’u vergi aflarinin sik tekrari
demistir. Vergi aflar1 miikelleflerin vergi adaleti duygusunu olumsuz etkileyen bir
faktordiir. Ayrica, miikelleflerin % 52.4°’(i vergi aflarinin diiriist miikellefi
cezalandirdigint diisiinmektedir. Miikellef psikolojisini bozan vergi affi vergi
sistemlerinde en Onemli konu olan vergi adaletinin zedelenmesine devlete olan
giiveni sarsmasina neden olur ve kayit disiliga tesvik edebilir.

Vergi miikelleflerinin % 52.8°1 vergi affina tamamen karsidir. Bununla
beraber %80.7°si tekrar bir vergi aff1 ¢cikacagi beklentisi icerisindedir. Vergi affi
beklentisinin olugsmasi vergi uyumunu bozan bir faktordiir. Burada vergi affi
beklentisine giren miikellefin vergi kacirma davranisina da egilimi olacaktir.

Miikelleflerin % 23.3’i vergi affim1 kendilerine temiz bir sayfa acabilme
firsati olarak gormekte; % 29.5’1 bazi miikellefleri kayirmak oldugunu
diisiinmektedir. Kimileri icin bir firsat olan vergi aff1 yaklasik {igte birlik bir grup
icin baz1 miikellefleri kayrildig1 diisiincesi olusturmakta yine bu vergi adaleti
duygusunu olumsuz etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi miikelleflerinin vergisini tam ve zamaninda 6dememe sebebi %
37.5 ile vergi affi ¢ikacaginin bilincinin hakim olmasidir. Goriildiigii gibi vergi
aflar1 vergi kacirmaya tegvik edici olabilmektedir.

Capraz tablo analizleri degerlendirildiginde elde ettigimiz bulgular
sOyledir;

Tablo 4:Vergi Sisteminin Adil Olup Olmamasi ile Vergi Affi Uygulamas1 Hakkindaki Diisiince

Arasindaki iliski
Vergi Affi Uygulamas1 Hakkindaki Goriis

TURK TAMAMEN KARSI BIR DEFA PERIYODIK
VERGI UYGULANMA | UYGULANMALI | TOPLAM
SISTEMi LI M.SAYISI

ADIL MI? | Yiizde m.s* Yiizde m.s | Yiizde m.s

% % %
Evet 389 7 333 6 27.8 5 18
Hayir 58.9 123 31.6 66 9.6 20 209
TOPLAM 57.3 130 31.7 11.0 25 227
¥2 =6.158 P=0.046 sd =2 *m.s=miikellef

sayis1
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Tirk vergi sisteminin adil bulunup, bulunmamasiyla vergi affi
uygulamalarina karsi olusan diisiince arasindaki bag anlamli bulunmugtur. Tiirk
vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9’u vergi affi uygulamasina tamamen
karsi; %31.6°s1 bir defa, % 9.6’s1 periyodik olarak uygulanmasindan yanadirlar.
Vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9’luk cogunlukla vergi affi
uygulamalarina tamamen karsi olmasi, verginin adaletsiz olmasinda vergi affi
uygulamalarinin etken olabilecegini gosterir.

Tablo 5 : Vergi Affimin Devlete Olan Giiveni Sarstig1 Diisiincesi ile Vergisini Tam ve
Zamanminda Odemeyen Miikelleflerin Diiriist Miikellefi Cezalandirmasi Arasindaki Iliski

Vergisini Tam ve Zamamnda Odemeyen Miikelleflerin Diiriist Miikellefler

Acsindan Etkisi

VERGI AFFI 5 _ VERGISINI
HAKKINDA DIGER(A+B+C) ODEYENLERI TOPLAM

DUSUNCE CEZALANDIRIR M.SAYISI

Yiizde m.s Yiizde m.s
% %
Diger 72.4 142 27.6 54 196

(a+b+d+e)

Devlete olan 48.5 16 51.5 17 33
giiveni sarsar

TOPLAM % 69 158 31.0 71 229

x> =7.583 P=0.006 sd=1

Vergi aflarinin devlete olan giiveni sarstifi diisiincesine sahip olan
miikellefler ile vergisini tam ve zamaninda ddemeyenler hakkinda, vergisini
zamaninda Odeyenleri cezalandiracagini diisiinen miikellefler arasinda kurulan
iliski anlamlidir. Buna gore vergi affinin devlete olan giiveni sarstigini diisiinen
%51.5° lik miikellef grubu vergisini tam ve zamaninda 6demeyenlerin diiriist
miikellefi cezalandirdigini diisliniir. Vergi aflar1 vergisini tam ve zamaninda
O0demeyenler icin bir firsat olsa da anket sonucuna gore diiriist miikellefi
cezalandiran bir etkendir. Devlete olan giiveni sarsan vergi aflar1 ayn1 zamanda
vergisini tam ve zamaninda ddeyen diiriist miikellefi cezalandirir.
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‘Tablo 6: Vergi Aflarimn Vergi Odeme istegini Azaltmas ile Vergisini Tam ve Zamamnda
Odemeyenlerin, Diiriist Miikellefi Vergi Kacirmaya Yoneltmesi Diisiincesi Arasindaki Iliski
Soru

Vergisini Tam ve Zamamnda Odemeyen Miikelleflerin Diiriist Miikellefler

Acisindan Etkisi
VERGI AFFI VERGI KACIRMAYA
HAKKINDA DIGER(D+B+A) YONELTIR TOPLAM
DUSUNCE Yiizde m.s Yiizde m.s ML.SAYISI
% %
Diger 85.2 161 14.8 28 189
(a+b+c+d)
Vergi Odeme 71.8 28 28.2 11 39
Istegini Azaltir
TOPLAM 82.9 189 17.1 39 228
¥ =4.088 P=0.043 sd=1

Vergi aflar1 hakkinda vergi 6deme istegini azaltiyor diisiincesinde diiriist
olmayan miikelleflerin diiriist miikelleflere etkisi agisindan farklilik anlamlidir.
Vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigini diisiinen % 28.2°lik bir grup ayni1
zamanda diiriist olmayan miikelleflerin, vergilerini tam ve zamaninda 6demeyerek
diirist olanlart vergi kacirmaya yonelttigini diisiinmektedir.  Ciinkii diiriist
miikellefler diiriist olmayanlarin vergilerini bilerek az gostermelerinin kendileri
icin bir aldatilma olarak diisiiniirler. Diiriist olmayan miikellefler i¢in yapilan aflar
vergi kacirmaya yoneltir ve vergi 6deme istegini azaltir.

Yaptigimiz anket calismasinin 6nemli bulgular1 vergi aflarinin miikellef
tutum ve davranislari iizerindeki olumsuz etkiyi gozler 6niine seriyor. Vergi aflari
vergilemenin en 6nemli ilkesi olan adaleti zedeledigi icin vergi affi her ne kadar
devlet icin yaratict bir ekonomik kaynak olsa da, miikellefin ileride vergiye
uyumunu bozacak ve miikellef devlete olan giiveni sarsildigin igin vergi
odemekten kaginacaktir. Bu durum uzun dénemli bir siirecte diisiiniildiigiinde
vergi affi ile elde edilen bir donemlik gelirden daha 6nemlidir.

Tiirkiye’de vergi aflar1 sik bagvurulan bir kurumdur. Her yeni ¢ikan vergi
afft icin bunun son bir firsat oldugu vurgulanmus fakat hicbir zaman son
olmamistir. Bu durum, vergi affi beklentisine neden olmustur. Yaptigimiz anket
sonucunda da tekrar bir vergi affi ¢cikacagi beklentisi olan % 80.7 vergi miikellefi
vardir. Bu beklenti vergi kagirma egilimine neden olabilir.

SONUC

Siyasi, ekonomik, teknik gerekcelerle cikartilan vergi aflart vergi
sisteminde yeni reformlara zemin olusturmak icin tek basina olarak
uygulandiginda miikellef tutum ve davraniglarinda olumsuz degismeye neden
olmamaktadir. Aksi takdirde siirekli vergi aflar1 gelir elde etmekten ziyade uzun

183



G. Cetin / Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar Uzerindeki Etkisi

donemde vergi uyumunu olumsuz etkileyeceginden vergi gelirlerini de azaltir.
Miikelleflerin devlete olan giivenleri sik ¢ikan vergi affi kanunlari nedeniyle
sarsilir. Bu da miikellef tutum ve davraniglarinda olumsuz degismeye neden olur.
Ornegin; miikellefler vergi affinin bir kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna
inanmayabilirler. Miikellefler gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine
inanirlarsa bu da onlarin goniilli uyum derecesinin azalmasina neden olur.
Ortalama goniillii uyum seviyesinin ¢ikarilan bir vergi affinin ardindan diistiigi,
bu diisiisiin ise en onemli sebebinin gelecekteki af beklentisi oldugu ve devletin
vergi affi olmayacag1 yolundaki vermis oldugu giivencenin sarsilmig olmasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Kisaca, vergi aflarinin goniilli uyum iizerinde
yapmis oldugu tahribat, miikellef tutum ve davranislarinda olumsuzluklara neden
olur.
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EK:1
“TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGILEMEDE ADALET VE ETKINLIK UZERINE ETKISi
” HAKKINDA AKADEMIK AMACLI ANKET CALISMASI

Genel Aciklama

Bu arastirma, Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarinin miikelleflerin adalet duygular {izerindeki
olumlu veya olumsuz etkisini 6lgmek iizere diizenlenmis olup tamamen akademik amach oldugu igin,
higbir sekilde kimlik bilgileriniz istenmemektedir. Bu anket caligmasindaki bilgiler gizli tutulacagindan
yanitlarimizi igtenlikle verebilirsiniz.

Litfen sorularda yer alan her bir secenegi dikkatlice okuyup, sizin i¢in uygun olan secenegi
yanlarinda bulunan kutucuklara isaretleyiniz. Hi¢bir sorunun ve maddenin dogru ya da yanlis cevabi
yoktur. Caligmanin olugsmasinda yapacaginiz katkilarinizdan dolay: tesekkiir ederim.

Ars.Gor. GUNES CETIN
Celal Bayar Universitesi
Maliye Boliimii
1. Hangi tiir ekonomik faaliyette bulunmaktasimz?
a. 0 Tiiccar
b. o Sanayici
c. 0 Esnaf
d. o Sanatkar
e. 0 Ciftci
f. o Serbest Meslek Erbabi
2. Isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor?
a. o 0-5 yil
b. 06 yil-10 yil
c.ollyil- 15yl
d.ol6yl-20yl
e. 0 21 yil ve daha fazla
3. 2004 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi asagidaki gelir dilimlerinden hangisine
girmektedir?
a. 00 - 6 milyar TL’ na kadar
b. o 6- 14 milyar TL’ na kadar
c. 0 14-28 milyar TL’ na kadar
d. 0 28- 70 milyar TL’ na kadar
e. 0 70-140 milyar TL’ na kadar
J. © 140 milyar TL’den fazla
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G. Cetin / Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar Uzerindeki Etkisi

4. Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan 6greniyorsunuz?
a. O Resmi gazeteden b.0 Medyadan
c. 0 Vergi dairesinden d.0 Muhasebecimden e. 0 Diger..................
5. Simdiye kadar isletmeniz kag¢ defa inceleme gecirdi?
a.0Simdiye kadar hi¢ inceleme gecirmedim.
b.o Sadece bir defa.
c.0 1-5 arasinda.
d.o 5’den fazla.
6. Gegirmis oldugunuz denetimler sonucunda son bes yul icinde herhangi bir cezayla karsilastiniz mi?
a. O Hayir
b. O Evet , ise bu ceza nedir?
b.1 o Vergi Ziyar Sucu
b.2 o Usulsiizliik
b.3 o Ozel Usulsiizliik
b.4 o Diger(Liitfen belirtiniz)
7. Odediginiz verginin adil olduguna inantyor musunuz?
a.o0 Odeme giiciimden (gelirime gire) cok
b.o Odeme giiciim ile (gelirim ile) orantili
c.0 Odeme giiciimden (gelirimden) az
d.o Hig vergi édemiyorum
8. Gelir vergisi ve diger vergilerden olusan toplam “vergi yiikiiniizii”’ nasil degerlendiriyorsunuz?
a.o Cok Agir
b.o Agir
¢.0 Normal
d.o Hafif
e.0 Cok hafif
9. Size gore Tiirkiye’de vergi sistemi adil midir?
( Cevabiniz “a.Evet” ise 11. soruya geginiz.)
a. o Evet b.o Hayiwr
10. Size gore, Tiirkiye’de vergi sistemi adil degil ise sebebi ne olabilir ? (Bu soruyu 9. sorunun cevabi
“b. Hayir” ise yanitlayiniz.)
a. 0 Vergi yiikiiniin egit diizeyde dagilmamasi
b. 0 Cok sik vergi aflarimin tekrarlanmast
c. 0 Vergi kagak¢iligimin yaygin olmast
d. o Istisnalarin yer almast
e. 0 Odeme giicii diisiik olanlarin agir bir sekilde vergilendirilmesi
11. Size gore Tiirkiye’de vergi miikellefleri vergisini neden tam ve zamaninda 6demiyor?
a. 0 Vergi sisteminin karmagikligindan
b. o Vergi denetimlerinin yetersizliginden
¢. 0 Vergi oranlarinin yiiksekliginden
d. o Vergi affi ¢ikacag bilincinin hakim olmasindan
12. Tiirkiye’de bazi vergi miikelleflerinin, vergisini tam ve zamaninda ddememesinin, vergisini tam ve
zamaninda ddeyen diiriist miikellefler agisindan etkisi sizce nasil olur?
a. aVergi odeme sevkini kirar
b. oVergi bilincini zedeler
c. O Herkesi vergi kacirmaya yoneltir
d. oVergisini odeyenleri cezalandirir
13. Ulkemizde vergi kagiran bir miikellefin yakalandiginda 6deyecegi mali cezanin caydiric olduguna
inaniyor musunuz?
a. 0 Evet b. oHayir
14.Vergisini 6demesi gereken miktardan bilerek az gosteren meslekdasiniz hakkindaki goriisiiniiz ne olur?
a. O Fazlasiyla tepki gosteririm.
b. o Bu davranigi dogru bulmam fakat tepki de gostermem.
¢. 0 Bu davranisi zorunlu oldugu igin yapnustir.
d. o Kurnaz bir tacir olarak nitelendiririm.
e. 0 Giiniimiiz kosullarinda vergi kagcirma normal bir davranistir.
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15. Vergi aflar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

a.o0 Cok yararli

b.o Diiriist miikellefi cezalandiriyor

c.0 Devlete olan giiveni sarsiyor

d.o Vergi adaletini olumsuz etkiliyor

e.a Vergi odeme istegini azaltiyor

16. Vergi affi uygulamalar hakkindaki goriisiiniiz nasildir?

a. 0O Vergi affi uygulamasina tamamen karsryim.

b. 0 Bir defaya mahsus olmak iizere vergi affi uygulanabilir.

c. 0 Vergi affi uygulamasi periyodik olarak uygulanmalidir.

d. o Kisisel goriisiiniiz var ise (Yukaridakilerin disinda)...............c..cocoeveevoeieveneneneneieceenns
17. En son vergi affindan (vergi baris1) faydalanmak i¢in basvuruda bulundunuz mu?
a. 0 Evet b. o Hayir

18. Tekrar bir vergi affinin ¢cikacagina inaniyor musunuz?

a.0 Inaniyorum b. o Inanmryorum

19. Tiirkiye’de vergi kagiranlarin yakalanacagina inantyor musunuz?
a. 0 Inamiyorum b, 0 Inanmiyorum

20. Sizce vergi aflarinin ¢ikarilmasinin sebebi ne olabilir?

a. 0 Devlete gelir saglamak

b. o Vergi idaresinin yiikiinii hafifletmek

¢. O Yeni vergi reformu icin zemin hazirlamak

d. 0 Miikellefe temiz bir sayfa acabilme imkani vermek

e. O Bazi miikellefleri kayirmak

KISISEL BILGILER
Cinsiyet N

a.o Erkek b. o Bayan
Medeni durum -

a. 0 Evli b. o Bekar
Egitim diizeyi N

a. o Ilkokul b. o Ortaokul

c. 0O Lise d. o Yiiksekokul

e. 0 4 Yillik fakiilte

Yas Grubunuz _ :

a.0 21 -30 yas b.o 31 - 40 yas
c.0 4l - 50 yas d.o 51-60 yas
e.O 61 yas ve yukarisi
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