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OZET

Ortagag Islam-Arap diisiiniirlerinden olan Ibni Haldun, cok yonlii bilimsel kisiligi,
gozlemleri ve diisiinceleriyle donemini etkilemistir ve giiniimiizde de onemini siirdiirmektedir.
“Tarihgi, felsefeci, sosyolog, iktisatci ve siyaset bilimci” olarak tammman Ibni Haldun kendine ozgii
felsefi ve ekonomik goriislere sahiptir. Ibni Haldun “Mukaddime” adli eserinde ilmi goriislerine;
sosyal, siyasi, ekonomik, mali olaylara dair ve aralarindaki iligkilere onemli olgiide yer vermistir.
Ibni Haldun Mukaddime’sinde, tarihi olaylart neden-sonug iliskisi icinde incelemis ve toplumlara
dair bazi sonuclar elde etmeye calismistir. Ibni Haldun toplumsal olaylart bir c¢ok acidan
coziimlemek icin tarihin bilinmesinin zorunluluk oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu ¢alismada,
Ibn-i Haldun un yasadigi tarihi donem itibari ile kamu maliyesine bakist incelenmistir.
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Public Finance Approach From Ibn Khauldan’s Point of View

ABSTRACT

Ibn Khauldan who is Middle ages Islam-Arab philosophers, with  his scientific
personality, observations and ideas has affected his era and, has maintained his importance even in
present. Ibn Khauldan who is known as “Historian, philosopher, sociologist, economist, politician
scientist” to have Ibn Khauldan’s own peculiar philosophical and economic point of views. Ibn
Khaldun has mentioned significantly at his named “Muqaddimah” scientific point of views; abaout
social, political, economical, fiscal events and, to among the relations. Ibn Khaldun has examined
historical events within the correspondence between cause and effect and has tried to get some
deductions about communities. Ibn Khaldun has claimed knowing history the opinion which has
been “necessity” to analyze from several perspective bir ¢cok agidan society events. In this study, by
examining historical period of time when Ibn Khaldun had lived, Ibn Kahldun’s point of view to
public finance had been displayed.

Key Words: Mugaddimah, Middle ages, State, Public finance, Tax.

GIRIS

13. yy’da Kuzey Afrika’da yasamis olan Ibni Haldun, ortacagin 6nemli
diisiiniirlerindendir. [bni Haldun’un topluma, asabiyet kavramina, devlete,
vergiye, ekonomiye, ticarete olan yaklagimlarinin giiniimiizde dahi kabul goren
yanlar1 vardir. Kuzey Afrika’nin ¢esitli bolgelerinde ve farkli zamanlarda gerek
aldigi gorevler gerekse yasam bicimi dolayisiyla; Ibni Haldun’a toplumsal
olaylara bircok agidan bakabilme 6zelligini kazandirmustir. Ibni Haldun’un tarihci
kimligi, ona atfedilen diger tiim bilimsel kimliklerin iistiinde bir yerdedir. Ibni
Haldun tarihe bilimsel bir kimlik kazandirarak, donemi boyunca gerceklesen
olaylar1 materyalist bir anlayisla neden-sonug iligkisi i¢inde incelemistir.

Ibni Haldun, Kuzey Afrika’daki toplumlarin yapistmi anlamaya
calismistir. Toplumlarin gocebe-yerlesik yasam bigimlerini anlamak i¢in gécebe
hayati da bizzat icinde bulunarak irdelemistir. “Umran ilmi” olarak adlandirdigi
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kurama dair bilgi edinmeye calismis ve kabilelerin iklimlere gore degiskenlik
gosteren davranislarim gézlemlemistir. Ibni Haldun bedevi hayattan hadari hayata
gecisin baz1 sonuglarini gormiistiir. ibni Haldun “Mukaddime” adli temel eserinde
Kuzey Afrika’nin Ortagag’a denk gelen doneminde yasananlardan yola ¢ikarak
ulastigr bir cok genel gecer yasa ile tarihcilige ve tarihe farkli bir boyut
kazandirmistir. Bu ¢alismada Ibni Haldun’un devlete, kamu maliyesine ve vergiye
dair goriigleri cergevesinde donemin analizi yapilmaya calisilmstir.

1. ibni Haldun Kimdir?

Bir Ortacag diisiiniirii olan Ibni Haldun’un i¢inde bulundugu donemde
(1332-1406), yasadigr yerler, aldig1 egitim, ailesi, ¢evresi, donemin ekonomik,
siyasi ve kiiltlirel yapisindan etkilenmesi neticesinde ¢ok yonlii ilmi bir kisilige
sahip olmasina neden olmustur ve edindigi tecriibe ve bilgileri, yazdig1 eserlerle
giiniimiize kadar ulastirmay1 basarmustir. Ibni Haldun’un hayati ve daha sonra
yetisen bilim adamlar1 ve diisiiniirlerin onun hakkindaki fikirleri de Ibni
Haldun’un kimligini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2. Ibni Haldun’un Hayat1

27 Mayis 1332°de Tunus’ta dogan Ibni Haldun, Hadramut’tan (Hidirmut)
Ispanya’ya go¢ eden cok eski ve soylu bir Arap ailesinden gelmektedir(Ead,
www.frcu.eun.eg). ibni Haldun’un ailesi, ilim ve irfana yabanci degildi, babas
devrin biiyiik hocalarindandi. Onun icin Ibni Haldun’un ilk hocasi babasi
olmustur(Haldun, 1988:25). Boylece sinifinin mutad terbiyesini almistir. Uzun
otobiyografisinde kendilerini 6vdiigii bir hoca toplulugundan, Kur’an ve Lisan
ilimleri, Hadis ve Fikih tahsil etti(Fahri, 1992:291). Bunun yan1 sira dilbilgisi,
hukuk ve felsefe alanlarinda egitim gormiistiir(Lacoste, 1993:250). Ibni Haldun’u
tahsil hayatindan uzaklastiran ve hayat1 boyunca iizerinde etkili olan iki énemli
hadiseden ilki; 18 yasinda iken, babasini veba hastalig1 dolayisiyla kaybetmesi
(1349), ikincisi ise vebadan kurtulan alimlerin Tunus’tan Magrib’e goc
etmesidir(Haldun, 1998:29). Tbni Haldun, yiiksek memuriyetlerde bulunarak, bir
siire Tunus’ta idari gérevlerde bulunduktan sonra, 1352’de Bati’ya seyahat etti ve
bir miiddet Becaye sultanligini idare etti(Fahri, 1992:291-292). Fas hanedaninin
biitiin Magrib’1 ele gegirmesi iizerine 6nce Fas’a, sonra da 1362’de Girnata’ya
gitmistir(Lacoste, 1993:250). Bu donem icinde Fas ve Becaye’ye yeniden
cagrilarak, sarayda yiiksek gorevlerde bulundu.

20 yildan fazla siiren miicadeleden sonra (Tunus’ta), “Tbni Haldun
ogrendiklerini, siyasi tecriibelerini ve idari goriislerini ortaya koyabilecegi inziva
donemine girmistir. Bu donemde “Kitabu’l Iber” adindaki tarih kitabin1 yazmaya
baglayarak 1377’de bu kitaba “giris” olarak diisiindiigii “Mukaddime” adl1 eserini
yazmistir(Haldun, 1988:48-49). Yasaminin son doneminde (1384) Misir’a
cagrilmistir. Bu donemde, Kahire’de miiderris olarak ders vermis ve kadilik
yapmustir. Misir sultaniyla birlikte bir sefere de katilan diisiiniir, Sam’da Timur’la
fikir aligverisinde bulunmus(Lacoste, 1993:250) ve 16 Mart 1406’da Kahire’de
vefat etmistir(Haldun, 1988:67).
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3. Bilim Adamlarimin ibni Haldun’a Dair Goriisleri

Ibni Haldun c¢esitli tarihlerde ve c¢esitli yazarlar tarafindan modern
tarihgiligin, siyasal bilimlerin ve sosyolojinin kurucusu olarak goriilmiistiir. Ornek
olarak ele aldigimiz diisiiniirler, yazarlar ve bilim adamlarinin [bni Haldun’la
ilgili goriislerinin bir kismina yer verilmistir.

Katip Celebi, Naima Mustafa, Abdurrahman Seref Bey; Ibni Haldun’u
tarihi aciklayan bir iistad, bir “tarih¢i”, olarak gormiislerdir(Hassan, 1998:26-27).
Tonybee Ibni Haldun’dan, “herhangi bir zamanda, herhangi bir iilkede, herhangi
bir zihin tarafindan yaratilmis en biiylik bir tarih felsefesinin sahibi” olarak
bahsetmektedir(Arslan, 1997:16). Hitti’ye gore Ibni Haldun, islam’in en biiyiik
tarih felsefecisidir. Claude Huart, Italo Pizzi, A. Nicholsan gibi Arap Edebiyati
tarihgileri; T.J. Boer gibi Islam-Arap felsefecisi; Villiam Muir, August Miiller
gibi Islam tarihcileri ve Eduard Meyer gibi diger alanlardaki tarihciler ibni
Haldun’u tarihg¢i ve tarih felsefecisi olarak dvmiislerdir(Hassan, 1998:27). Geri
kalmis ilkelerin durumunu inceleyen Fransiz bilim adami Yves Lacoste, “az
gelismislik™ olgusunu tarihi verilerle birlikte agikladigini(Lacoste, 1993:250) ve
dolayisiyla Ibni Haldun’un toplumsal olaylara olan bilimsel bakis agisiin
oldugunu belirtmektedir. Erwin Rosenthal’e gore, ibni Haldun, Islam’in en
onemli siyasal diisiiniirlerinden biri olarak kabul edilir(Hassan, 1998:29).

[bni Haldun’un 6nemine sosyologlarca da isaret edilmis; A. Ferreire,
Ludwig Gumplowicz gibi sosyologlar Ibni Haldun’u sosyolojinin habercisi,
onciisii, ilk sosyolog ve benzeri sekillerde sifatlandirmiglardir. Diisiiniir; tarih
sosyolojisinin, sosyal morfolojinin, genel sosyolojinin ve siyaset sosyolojisinin
onciisii niteliginde goriilmektedir(Hassan, 1998:28).

4. ibn Haldun’un Ekonomiye ve Mali Olaylara Bakisi

Ibni Haldun’un mali olaylara bakisimi anlayabilmek igin, mali olaylarin
gerceklestigi ortamin bag aktorlerinden olan devletin ve devlete gegis siirecinin,
devletin siirekliliginde onemli bir yer tasiyan vergilemenin, donemin kosullari ile
birlikte tahlil edilmesi gerekmektedir.

4.1. Umran Ilmi, Asabiyet Baglar1 ve Devlete Gecis

Ibni Haldun, insan toplumsal baglariyla insan olabilir derken, toplumun
bilgisiyle insani, insanin bilgisiyle de tarihsel malzemelerden anlatilmak istenen
duygular1, one cikarilan amacglari, kollanan ¢ikarlar1 ve geleneklerin gizledigi
kavranamaz dogrulart bulma pesindedir. Ibni Haldun tarihsel malzemenin, tarih
gibi, insanin iiriinii oldugunu ve ancak tarihsel malzemeyi yazan insanin gelecek
Ongoriisii ile ne amacladiginin bilinmesiyle gecmisin dogru bilgisinin elde
edilebilecegini ileri siirmiistiir(Oncii, 1992:80).

Ibni Haldun’un sosyal gelisme ve bu gelismedeki kiiltiirel ogelere
maddeci yaklastminin temelinde bedevi (gbgebe)-hazeri (yerlesik) toplum
bigimlerini ayirt edisi yatar(Hassan, 1998:176). Insanlarin toplum halinde
yasamalariin ve umrana ge¢melerinin zorunlu oldugunu gosteren Ibni Haldun,
bu umranin veya toplumsal hayatin da yine zorunlu olarak bazi belli asamalardan
gececegini diisiinmektedir. Bedevi umran bu gelisim siirecinde ©nce gelen,
kendisinden kalkilandir; hazeri umran ise, sonradan gelen, kendisine
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varilandir(Arslan, 1997:105-106). Herhangi bir sebeple, bir yerde sehir ve kasaba
kurulur ve burasi canli, hareketli, iktisadi, idari, siyasi ve ilmi faaliyetlere sahne
olursa; bu durum umranin kurulmasi, ilerlemesi ve artmasi seklinde ifade
edilmekte, aksine bu tiir faaliyetler geriler ve zamanla ortadan kalkarsa, bu durum
da umranin azalmasi, gerilemesi ve yikilmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu
genel ifadenin yam sira Ibni Haldun’un “umran” kavramina farkli bir anlam
yiikledigi “Mukaddime” den anlasiimaktadir. Ibni Haldun biri bedevilere digeri
hazerilere ait olmak iizere iki tiir umrandan bahsetmektedir. Umran bedevilerden
hazerilere, magara ve orman hayatindan kosk ve saray hayatina dogru bir gelisme
ve ilerleme gostermektedir. Miilk ve devlet kavramlar1 yalnizca hazerilikte
goriilmekte iken; umran farkli sekillerde de olsa hem bedevilikte hem de
hazerilikte goriilmektedir. Hazerilikteki miilk ve devlet de, bedevilikteki
asabiyetin neticesi ve riyasetin degisik bir sekli(Haldun, 1988:143-145)
olmaktadir.

Ibni Haldun asabiyet kavramina, devlet goriisiiniin temelini olusturmasi
dolayisiyla ayrica énem vermektedir. ibni Haldun’a gore iki tiir asabiyet vardir:
Nesep asabiyeti ve sebep asabiyeti. Birincisinde, ayn1 soydan gelmek ve kandas
olmak gerekirken; ikincisi ortak ideolojilerden olusan birlik duygusu sonucu
olusur. Bedevilerde yaygin, hakim, kuvvetli ve tesirli olan nesep asabiyeti iken;
hazerilerde sebep asabiyeti yaygin ve etkili hale gelmistir(Haldun,1988:125). ibni
Haldun’a gore gocebe hayati, yerlesik hayata tasiyan ana etkenler ise iiretim
iligkileri ve sosyal hayat tarzi olmaktadir. Bedevi umrani belirleyen baslica
ozellik, hayvan yetistiriciligi ve tarimdir. Sehir umrani ise sanayi ve ticaret
anlamina gelmektedir(Arslan, 1997:110).

Gogebe toplumlarin gerek sosyal hayatlar1 gerekse iiretimin onlar
iizerindeki etkisi dolayisiyla birbirlerine ¢ok bagli olmalarmi ibni Haldun
“asabiyet” kavrami ile agiklamaktadir. Gocebe toplum, distan gelebilecek olan
tehlikelere kars1 kendisini korumak ve dogal ihtiyaglarini karsilamak i¢in kuvvetli
bir dayanmigma icerisinde olmak zorundadir ve zorundalik topluluk icinde
“asabiye” duygusunun kuvvetlenmesini saglamaktadir. Ibni Haldun, gocebe
toplumlarin zaman igersinde gelisme ve degisme gostererek topraga yerlesecegini
ileri siirmekte ve gocebe toplumlarin giic ve servet kazandikca da yerlesik bir
hayat siirme isteklerinin artacagini belirtmektedir. Gogebe toplumlarin kasaba ve
sehirlere yerlesmesi sonucu toplumlarin gelismis ve orgiitlii hali yani devlet
asamasi ortaya ¢ikmis olur.

Yerlesik toplumlarda asabiyet bagi zayiflamig, onun yerini “din bag1” ve
“hiikiimdara sadakat bag1” almistir. “Asabiyetin ulasmak istedigi “miilk” tiir ve
miilkii elinde tutmasini saglayacak olan “iktidar” dir(Haldun, 1988:129). Ibni
Haldun “asabiyet” olmadan devletin de kurulamayacagini savunmakta ve devletin
sirekliligini asabiyete baglamaktadir(Haldun, 1988:417-432). Ona gore asabiyet
baglarinin ¢oziilmesi devleti ve “devletin ¢oziilmesi de umran varligini” (Arslan,
1997:112) sona erdirmektedir. Ibni Haldun devleti yasayan canli organizmaya
benzetmektedir ve devletin “tabii” dmriinii her biri kirk yil siiren {i¢ neslin yasina
esitlemektedir. Birinci neslin 6zelligi gocebe hayatin sadeligi, onlar1 bir arada
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tutan ve hiikiimdarin otoritesini paylasmaya sevk eden asabiyet ruhudur, ikinci
nesilde hazeri hayat tarzina gecisin sonucu olarak bu asabiyet ruhunda bir
zayiflama ve hiikiimdarin otoritesine katilma isteksizligi goriiliir. Uciincii nesilde
ise asabiyet ruhunun tamamen kaybolmasi ve devletin ¢okiisii(Fahri, 1992:297-
298) oldugunu belirterek; asabiyet ve devlet arasindaki bagin zaman igersinde
nasil degisip gelistigini ve sona erdigini determinist bir yaklagimla ortaya
koymaktadir.

4.2. Miilk Kavramimn Ekonomi icindeki Yeri

Mukaddeme adli eserin “Asabiye’nin hedefledigi amag¢ miilktiir” baslikli
boliimiinden, “devlet giiclii bir Asabiye’ye dayanmak zorunda olan gii¢lii kimse
ve gruplarin iktidar istegine baglidir” sonucuna ulasilmaktadir. Gli¢ devletinde
“miilk” cikar1 en 6nemli husustur. Hiikkiimdar, devletten, onun giivenligi, nizami
ve refahindan sorumludur. Sorumluluklarimi yerine getirmesi icin yeterli giice
sahip olmalidir(Rosenthal, 1996:156-157). Elbette bu giiciin ulagtig1 “miilk” yani
egemenlik olmakla birlikte, somut gostergeleri de topraklarin artmasi, sehirlerin
biiylimesi, vergilerin cogalmasi, saraylarin yapilmasi seklindedir.

4.2.1. Miilkiin Olusumu ve Miilk iliskileri

“Miilk, aslinda sahip olmak ve tasarrufta bulunmak manasina gelir. Melik
ve malik (hiikiimdar) ise sahip ve mutasarrif demektir. Burada miilk, devlet
anlamindadir. Miilk sozii ile ifade edilen devlette, hiikiimdar her seyin sahibidir,
diledigi gibi tasarruf eder, en iistiin olan onun iradesidir. Bedevilikten hazerilige
gecisle birlikte ortaya cikan devlet, Ortacag’daki yonetim bicimiyle, hiikiimdarin
topluluga egemen olmasi bi¢iminde kendini gostermistir” (Haldun, 1988:452).
“Miilk sadece asabiyetle olur” ifadesinden, bir hanedanligin kabilelerinin ve asabe
sahiplerinin sayica ¢cok olmasinin, devletin kuvvetini artiracagi; sahip olunan
memleketlerin ve topraklarin da fazla olacagi anlasilmaktadir. “Bunun i¢in de
daha genis bir miilkii bulunur” (Haldun, 1988:495) ifadesinden de miilkiin
varliginda, korunmasinda ve fazlalifinda asabiyetin kuvvetinin yatti§ini
gormekteyiz.

Ibni Haldun’un bedevi toplumdaki baskanlik (riyaset) orgiitlenisi ile
hazeri toplumdaki miilk orgiitlenisi ayriminda, miilk, “hiikkm” yoluyla y&netilen
ve kahr ile tagalliib’e -zorla hiikiim siirme-(Devellioglu, 1998:1014) dayanan
siyasal 6rgiit bicimidir. Ibni Haldun’a gore, “riyaset” devresinin ardindan “miilk”
devresi gelmektedir. Bu devrede, bir kabilenin baska kabile veya kabileleri
egemenligi altina alip miilke veya sehir umranina gegisin sartlarini
hazirlamasindan baglamakta, tek bir kisinin mutlak egemenligi (istibdad) ve
mutlak monarside sona ermektedir(Arslan, 1997:128). Burada asabiyet baglari
farkl1 bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Tek bir kisinin gii¢, liiks, sehvet ve bolluk
istekleri kabilelerin zayiflamasina ve birlik inancimi yitirmesine sebebiyet
vermektedir ve bu siire¢ sonunda ¢oziilme agamasina gecilmektedir.

Ibni Haldun yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskiye ayrica yer verir;
“Asint sertlik devlete zarar verir ve ¢ogu zaman da onu yikar”. Tebaanin ve

insanin elinden alinamayan bir hak olarak garanti altina alir. Eger hiikiimdar bazi
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zanaat ve ticareti tekeli altina almak amaciyla halkin varligina el koyarak ya da
satmaya zorlayarak halkin gecim yolunu tikarsa, ibni Haldun bunun acikca
Seriat’a karst gelmek oldugunu belirtir. Ayrica bunun hanedanin ¢ikarlarina aykir
oldugu ve devlete biiylik, hatta onarilmaz zararlar verdigi yorumunu
yapar(Rosenthal, 1996:137).

Devletin ziraat ve ticaret faaliyetlerini gerceklestirmesi, bu alanlardaki
iktisadi faaliyetleri tekelinde tutmasi suretiyle bireylerin girisimleri engellenir ve
bu durum da devletin siirekliliginin saglanmasinda en énemli geliri olan vergilerin
azalmasina sebep olmaktadir. Bu déonem devlete olan giivenin azaldig1 ve asabiyet
baglarinin ¢oziildiigi donem olmaktadir.

[bni Haldun’a gore, “sehirler, miilkiin ikinci dereceden (iiriinleridir,
dolayisi ile ondan sonra gelirler”. Ciinkii “miilk, insanlarin sehirlerde yerlesmesini
gerektirir”. Bunun belli baslt iki nedeni vardir: “Bunlardan birincisi, miilkiin
rahatlik, konfor, yerlesme ve bedevi hayatta umranla ilgili eksik olan seylerin
tamamlanmasini istemesidir. Ikinci olarak, miilkiin rakip ve diismanlardan
korunmasi gerekir. Ayni sekilde ibni Haldun, sehirlerdeki ekonomik faaliyetlerin
gelismesinin nedeninin de devlet oldugunu diisiinmektedir. Sehir, ticaretin ve
sanayinin ortaya ¢iktifi bir yer ise devletin bunlarin gelismesi ve
miilkemmellesmesinde ¢ok o©Onemli bir katkist vardir. Saraylar, camiler,
kervansaraylar, biiyiilk ve gorkemli binalar devlet sahibi ve onun yakinindakiler
tarafindan yaptirilirlar(Arslan, 1997:134-135). Edindigimiz tiim bu bilgiler
dogrultusunda, miilkiin bedevilikten, hazerilige gecilmesiyle edinildigini, ibni
Haldun’un sosyolojisinde miilkiin, devlet ile esanlamli kullanildigini, bunun yam
sira bireysel miilk edinmenin bir hak oldugu ve topluma yonelik olarak bugiinkii
manasiyla miilk diyebilecegimiz gayrimenkullerin devlet sahibi tarafindan
kuruldugunu gérmekteyiz.

4.2.2. Uretim Bicimleri ve Ekonomik iliskilerin Degerlendirilmesi

Ibni Haldun’u liberal bir iktisat taraftar1 gorenler oldugu gibi, sosyalist
iktisat anlayisinin dénemlerinden birini gerceklestiren goriislere sahip oldugunu
yorumlayanlar da vardir. Ancak ibni Haldun’un iiretime, devlete, miilkiyete,
kurulus ve yikilis gibi sosyolojik olgulara, “emek-deger” iliskisine bakist
Marksist anlayisa yakin olmakla beraber ¢ogu acgidan farkli diisiindiikleri de bir
gercektir.

[bni Haldun, cemiyetler ve kavimler arasinda goriilen farklarin, onlarin
icinde bulunduklari iktisadi sartlardan ve gecimlerini sagladiklar1 yollarin degisik
olusundan kaynaklandigini; farkli sahsi anlayis, kanaat, fikir, tore, gelenek ve
goreneklerin menseini anlamak gerektigini vurgulamaktadir. Ibni Haldun emegin
onemini ve degerini vurgulayarak, bunu kar, gelir, kazang, mal ve servetin
kaynagi olarak gormektedir.

Uretim bigimlerinin ve gida rejimlerinin bedevi ve hazeri topluluklarda
sosyoloji ve psikoloji bakimindan farklilagtigini ve bunun tamamuiyla iktisadi ve
maddi sartlardan kaynaklandigim1 vurgulamaktadir. Cografi sartlar, iiretim
bicimleri ve iklim olaylarimin birey ve topluluklar iizerinde etkili olduklari
yargisina “benzetme ve 0zdeslestirme” sonucu ulagsmaktadir -6rnegin; bedeviler

240



Yonetim ve Ekonomi 14/2 (2007) 235-245

deve eti ve siitii ile beslendikleri i¢in, deve gibi sabirlt olurlar; ¢cok sicak ve cok
soguk iklimlerde yasayan insanlar her tiirli ahlaki ve dini kayitlardan uzak
yasarlar- (Haldun, 1988:147-148).

Bedevi umrandan sehir umranina gecisi miimkiin kilan ana unsur da
bedevi umran seviyesinde yapilan liretimin hacminde meydana gelen artmada
aranmalidir. Bu seviyede yapilan hayvancilik ve tarim, toplumun zorunlu
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in gerekli iiriinlerden fazlasini iiretebildiginde, yeni
ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi sonucunda yeni ve farkli iiretim dallarini
gerektirmektedir. Bu durum da sehir umranina gecisi saglamaktadir(Arslan,
1997:111).

[k iiretim tarz1 bedeviliktir. Gocebe toplumlar varoluslarim siirdiirecek
derecede iiretim yapmakta(Hassan, 1998:181) ve dolayisiyla ihtiya¢c maddelerinde
cesitlilik ve likks olmamaktadir. Uretim bicimi, bedevi ve hazeri toplumlar
ayriminin en dnemli Olciitiidiir. Basit iiretim araglari ile saglanan hayvancilik ve
tarim sade bir hayat1 hazirlarken, 6te yanda geliskin iiretim araglari, yaygin ve
teknolojideki sinai tiretim karmasik, tiiketimci ve giderek israfa yonelik bir hayati
hazirlamaktadir(Hassan, 1998:183). Bedevi ve hazeri yasam bigimindeki ayrimi
tiretimin belirleyisinin en temel sebebinin ihtiyag dis1 iiretim fazlasinin
degerlendirilis biciminden kaynaklandigini goriiyoruz. Artan iiretim ticaretin
olusumunu saglamakta, artan zamani getirmesi dolayisiyla diger sanat dallarina
olan ilgiyi ortaya cikarmakta, birey ve toplumda ihtiyacin ¢esitlenmesine imkan
vererek ihtiyacin farklilagmasini ve artmasini saglamaktadir. Dolayisiyla bu
durum is bolimii ve dayanigsmanin ilkel toplumdaki basit halinden cikarak,
yerlesik diizende olusacak karmasik ve gelismis hale doniisecektir.

Ibni Haldun’un toplumda degisimin ekonomik temellere bagli oldugu ve
tiretim gerceklesmesinde “emegin rolii” hakkindaki goriisleri onun ydntemini
anlatmaktadir. Insanlar1 ekonomik etkinlige iten belli bagh unsur, kar veya kazang
arzusudur. Bir malin degerini belirleyen iki sey ise, onun iiretimi i¢in harcanan
emek ve bu mala karsi duyulan taleptir(Arslan, 1997:153). Ibni Haldun’a gore
emegin iki yonii; “emek-deger” ve “artik-deger’dir. Emek-degerde; ihtiyaglari
karsilamak i¢in emek sarf etmek kacinilmazdir. Kazang ancak calismak ve emek
sarf etmekle elde edilir. Insan bu emedi amagsiz olarak kullanmaz, amag
tiretimdir ve iretimin yapilmasinda temel ama¢ gecimi saglamaktir. Artik-
degerde, emek, hem kendi ihtiyaci icin hem de baskalarinin ihtiyact i¢cin mal ve
hizmet iiretimi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Kendisini yeniden iiretim disindaki
deger, arti-degerdir(Falay, 2002:19-20). Kazang, eger o kazanci saglayan kisinin
ihtiyaglar1 i¢in sarf edilirse, “ge¢im araci” olur, ihtiyagtan fazla olan ve sarf
edilmeyen kazang ise “sermaye” dir.

Bedevi hayat tarz1 s6z konusu oldugunda; emek arzi sinirli oldugundan
iiretim ve kazang azdir, sehirlerde emek arzi fazla oldugundan kazanc¢ da fazla
olur. Zorunlu ihtiyacglar karsilandiktan sonra kazancin kalan kismi da yeni
kazanclar elde etmeye yol a¢gmaktadir. Ekonomik hayatin gelisimindeki diger
onemli unsur is boliimiidiir. Insanlart isbirligine iten faktor, bir insanin hayatin
siirdiirmek i¢in zorunlu oldugu asgari {irlinleri yalnmz basina {iiretmesinin
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imkansizligidir. Dolayisiyla bu durumlarin varligr toplumlarin gegisini ve
evrimini saglamaktadir.

Ibni Haldun’un ekonomiyle ilgili diger bir onemli goriisii ise ozel
tesebbiisii savunmasidir. Ekonomik olaylarin, diger toplumsal olaylar gibi
kendine has baz1 kanunlar1 olduguna inanmakta ve bunlar iizerinde uygulanacak
herhangi bir zorlamanin ekonomik hayat1 alt iist edecegini savunmaktadir.
Devletin ekonomik hayata herhangi bir miidahalesine karsidir(Arslan, 1997:153-
155).

Ibni Haldun’a gore, iktisadi sartlarmn bozuk, ticari hayatin olciisiiz,
tilketimin dengesiz, iiretimin gelisigiizel, gelir dagiliminin adil olmadigi, kar
getiren ve kazan¢ saglayan kaynaklarin esit bir sekilde paylasilmadigi
toplumlarda saglam bir ahlaki hayatin ve refahin saglanmasina imkan
yoktur(Haldun, 1988:149).

4.3. ibni Haldun’un Kamu Maliyesine ve Kamu Ekonomisine Dair

Goriisleri

Devlet c¢esitli kurumlarn ile ekonomik hayatin diizen icinde
gerceklesmesini ve gelismesini saglar. ibni Haldun’a gore her tiirlii ekonomik
faaliyetin temel hedefi kardir. Bireyler de iktisadi faaliyetler sonucunda kar elde
etmek ve tasarrufta bulunmak isterler. Devletin ekonomik hayata adil olmayan
miidahaleleri, haksiz vergilemede bulunmasi, miilkiyete haksizca el koyma gibi
davraniglart ekonomiyi olumsuz yonde etkiler ve neticede devletin varliginin
devamu i¢in gerekli olan vergilerle elde ettigi gelirden mahrum olur(Arslan,
1997:113-114). Devlet bu dongii sonucunda yapmas1 gereken zorunlu faaliyetleri
(adalet, diplomasi, savunma, vb.) gerceklestiremediginden ¢oziilmeye ve yikima
dogru gider.

Ibni Haldun’a goére gelir ve servetin olusmasi ii¢ ana 6geye dayanir:
Ucret, kar ve vergi. Dolayisiyla servet dagilimi da; emege sahip olanlara, kar elde
edenlere ve devlete gore dagilmaktadir. “Servet sarf edilmeden, hazinelerde
saklanarak artmaz” (Falay, 2002:21) sozii ile ekonomideki canliligin ve refahin,
paranin dolasimi ile siiregelecegini belirtmektedir. Dagilimin hakkaniyetle
gerceklesmesi de “azalmayan iicretin, pazara donecegi; pazardaki kazancin kara
doniisecegi, artan karin da vergiye doniisecegi” dongiisiinii saglayacaktir.

Ibni Haldun’a gore; “dengeli bir biitce saglikli bir ekonomi icin ¢ok
onemlidir ve siyasi diizenin istikrarinin anahtaridir.” Harcamalarin, gelirlerden
hizl1 artmasi neticesinde devletin vergi gelirlerini artiramamasi ve harcamalarini
kisamamas: dolayisiyla biitcede olusacak agik ekonomiyi olumsuz etkileyecektir.
Bu yiizden biitcede denklik saglanmalidir. “Ucret ve ayliklar1 eksiltmek devletin
gelirini eksiltir” (Rosenthal, 1996:134-135) ifadesi ile anlatilmak istenen ise;
biitce dengesinin bozulmasi halinde, 6nemli kalemlerden biri olan iicret ve
ayliklarin azaltilmasi, ekonomiyi durgunluga siiriikleyeceginden dolayli bir
bicimde vergi gelirlerinin azalmasina da sebep olacaktir. Bu agidan biitce
denkligini saglamada hangi harcamalarin zaruri ve ekonomi agisindan gerekli
oldugu hususunda dikkat etmek gerekmektedir; aksi takdirde harcamanin
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kisilmast biitce denkligini saglamaktan ziyade daha biiyiikk bir acifa neden
olabilecektir.

Sermayenin yatirima doniismesi bir iilke ekonomisinin gelismesi i¢in en
onemli etkenlerden biridir. Yatirnm karar1 ise mevcut ekonomi ile gelecege
yonelik beklenti ve tahminlerle kiyaslanarak verilmektedir. Yatirim sabit ve
degisken maliyetlerin mukayesesine dayali olarak alinmakta ve sabit
maliyetlerden en agir olan ‘“vergi tarhi” miitesebbisin kararimi etkileyecektir.
Vergi oranlar1 beklenen karin iistiinde ise yatirnm karar1 verilmeyecek, bunun
daha altinda bir seviyede ise yatirim yapilacaktir. Ibni Haldun’un vergi teorisinde
de; vergilerin diisiik tutulmasiyla saglanacak yatirim ve iiretim artigi, hem
istihdam artiracak hem de fiyatlar genel seviyesinin diismesine sebep olacaktir.
Bu ise, sadece ekonomik durgunlugu azaltmak ve enflasyonu diisiirmekle
kalmayacak, aynm1 zamanda artan islem hacmiyle birlikte hem milli geliri hem de
toplam vergi gelirini artiracaktir(ilgen, 2005:102-103).

4.4. ibni Haldun’un Vergilemeye Iliskin Goriileri

Ortacag’da maliye kaynaklari, temel olarak, fethedilen iilkelerden alinan
haraclar, savaslarda elde edilen ganimet, 6zel miilkiyetin miisaderesi, kraliyet
arazileri ve vergilemeden olusur(Andi¢ ve Andig, 1998:55).

“Devletin baglangi¢ donemlerinde vergilerin kisiler iizerindeki yiikii
hafiftir, ancak toplam olarak kayda deger miktardadir. Bunun sebebi dine uyan
devletin yalnizca Seriat’in istedigi yiikiimliiliikkleri yani zekat, hara¢ ve cizyeyi
emretmesidir, ki bunlarin fertler tizerinde agir bir yiikii yoktur...Bunlar
gozetilmesi gereken sinirlardir.” Diisiik bir hayat standardina ve hafif vergilere
sahip olan tarima dayal1 bir kirsal ekonomi, 6diilii refah olan ¢ok calismay1 tesvik
eder. Fakat hiikiimdarlar iktidar1 ele aldiklarinda, ¢ok daha yiiksek bir hayat
standardi olan sehir hayat1 giderek artan taleplerle geldigi i¢in, ciftci, zanaatkar ve
tiiccardan agir vergiler alinir. Uretim ve kar azalir, vergiler diiser ve devlet
coziilmeye gider(Rosenthal, 1996:135).

Ibni Haldun’a gore, devlet gelirlerinin bir yerden sonra giderlerini
karsilayamamaya baslamasi sonucu, devlet sahibinin iki yolu vardir: Ilki devlet
giderlerini kismak, ikincisi ise eski vergi oranlarini arttirmak veya yeni bir takim
vergiler koymak suretiyle devlet gelirlerini arttirmaktir. Ibni Haldun devletin her
iki yolu da denemeye calisacagini ve sonucta basarisiz olacagini
belirtmektedir(Arslan, 1997:157-158). Devletin alismis oldugu liikks hayati belli
bir noktadan sonra (devletin 6demesi gereken memur maaslari, toplumun istiladan
korunmasi i¢in yapilan askeri harcamalar,..) istegi disinda kisamayacagindan
harcamalar azalmayacak; tercih edecegi ikinci yolda da vergi gelirlerinin artmasi
yerine azalmasiyla sonuclanacaktir.

“Devletin (sultanin) ticaretle ugrasmasi da iireticiler i¢in zararlidir ve
vergi diizenini bozar.” Verginin genis Olciide kaynagi tiiccar ve ciftgilerdir.
Devletin faaliyette bulunacagi herhangi iktisadi bir alanda, ¢ift¢iler ve tiiccarlar
rekabet edemez. Bunun iki 6nemli nedeni ise; devletin mali diger girisimcilerden
¢ok daha ucuza satin alabilmesi ya da girisimcileri, iirettigi Uriinii veya mali
yiiksek fiyatlarla satin almak zorunda birakmasidir. Her iki durumda da haksiz
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rekabet s6z konusudur. Devletin iktisadi hayata olan miidahalesi arz-talep
dengesini bozmus ve sonucta her iki tarafin zararina bir durumla karsilagilmistir.
Soyle ki; yiiksek fiyatlarla devletin elindeki malin zorunlu olarak diger
tesebbiisler tarafindan alinmasi sonucu, tiiccar ve cift¢inin elindeki nakdin
(sermayenin) tiilkenmesi, bu alandaki faaliyetlerin azalmasina sebep olur ve
kazancim diisiiriir. Bekledigi kazanci elde edemeyen devletin, bu durumda diger
kayb1 da yoksullasan tiiccarin ve ¢iftcinin ddeyemeyecegi vergi olmaktadir.
Devletin yaptigi ticaret faydal ve karli bile olsa, maliyetine katlanilan aligverigler
neticesinde biiyiik bir vergi kaybina yol acar. Bu ticaret diger tesebbiisler
tarafindan yapilmis olsaydi, elde edilen kazang vergi olarak devletin kasasina
donecekti ve girisimciler de ¢alismanin getirdigi karin daha fazlasimi elde etmek
icin yeni girisimlerde bulunacak, bu da yine verginin artmast ile
sonuglanacakti(Haldun, 1988:701-703).

Ibni Haldun’un vergi oranlariyla ilgili goriis ve analizleri de, vergi
oranlarinin optimum seviyede korunmasi gerektigidir. “Su halde vergileri biitiin
miikellefler arasinda diiriist, adil ve hakkaniyetli bir sekilde dagit ve genellestir.
Ne iist tabakadaki soyluluk veya biiylik zenginliklerden, ne de kendi
memurlarindan, saray adamlarindan ya da onlarin izleyicilerinden olmasi
dolayisiyla hi¢ kimseyi bundan muaf tutma. Ve, hi¢ kimseye zorla, ddeme
kapasitesinin iistiinde bir vergi yiikii yiikleme” (ilgen, 2005:102) seklindeki
goriisiiyle vergilemede adaletsizligin olmamasi gerektigini vurgular.

Ibni Haldun, hiikiimdarin veya devletin hiikiimranlik giiciine dayal: olarak
aldig1 verginin de degisim ve doniisiim yasadigina isaret etmektedir. Cok agir
vergiler kisilerin devlete olan giivenini kirar ve bu durum da hazeri toplumda
diisiik hayat standardinda yasamak zorunda kalan bireylerin asabiyet baglarim
zayiflatir. Dolayisiyla geliri azalan bireylerin 6dedigi verginin azalmasi suretiyle
devlet gelirinin azalmasi, devletin giicliniin de zayiflamasina neden olmaktadir.
Devletin siirekliliginin saglanmasi ve giiciiniin artmasi ise verginin bireylere yiik
getirmeden hakkaniyetle alinmasi ile gergeklesebilecektir.

SONUC

Ibni Haldun Ortacag diizeninin yavas yavas yeni bir siyasi ve iktisadi bir
doneme yerini biraktigt bir gecis doneminde yasamistir. Bu durum onun,
toplumlarin ve devletin kurulus, ylikselis, refah, gerileme ve ¢okiisii hakkindaki
goriislerine temel olusturmustur. Ibni Haldun sosyoloji biliminin temelini tarih
ilmine dayandirmakta ve sosyolojik arastirmalarda saglikli sonuglara ulasabilmek
icin tarihin bilinmesinin zorunluluk oldugu goriisiinii benimsemektedir. Mali
olaylar1 degerlendirirken de, tarihten faydalanmistir ve olaylar1 bir toplumbilimci
olarak irdelemistir.

Ibni Haldun toplumlardaki degisim ve doniisiimiin siirekli oldugu
gorlisiinii, toplumlar1 gozlemleyerek ve yaptigir gogler esnasinda onlarin arasinda
calisarak ve yasayarak irdelemistir. Ortacag’da ekonomik ve siyasi bunalimlar ve
savaglar dolayisiyla bugiinkii kadar gelismis maliye orgiitleri bulunmamaktadir ve
cok ¢esitli mali olaylar cereyan etmemektedir. Ancak, Ibni Haldun’un iiretim
iliskilerine, miilke, vergiye bakis1 bize onun fikirlerinin ¢ergcevesini vermektedir.
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Ibni Haldun bir hiikiimdara yazdi§i mektupta “Toplanan mallar1 hak
edenler arasinda dogruluk ve esitlikle bol, serefinden dolayr seref sahibine ve
zenginliginden dolay1 zengine ayn1 muamelede bulunma, hizmetinde bulunanlari
vergi 6demekten muaf tutma, kudret ve takatleri disinda 6denekler 6demege
kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde bulunma....”l(Gt')kbunar,
1998:180)seklinde  ©onerilerde bulunmustur. Bu da bize; Ibni Haldun’un
vergilemede, genellik, adalet, esitlik, iktisadilik ve 6deme giicii ilkelerine verdigi
onemi ve hayata bakisini gostermektedir.
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