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Tiirkiye’nin Mukayeseli Ustiinliige Sahip Oldugu

Hizmet Alt Sektorlerinden Insaat; Sorunlar ve Imkanlar
Mehmet Behzat EKINCI

OZET

Her iilkenin iiretimde sahip oldugu bazi iistiinliikleri vardir. Ulkeler, siz konusu
iistiinliiklerinden faydalanarak mal ve hizmet iiretimlerini artirmaya ve ticaretini gerceklestirerek
gelir seviyelerini yiikseltmeye calismaktadir. Uluslararast Iktisatta bu kapsamda agurlikli olarak ele
alinan teori, Mukayeseli Ustiinliikler’dir. Hizmet ticareti acisindan bir iilkenin sahip olabilecegi
iistiinliikler arasinda cesitli faktorler siralanabilir: Mesela; insan kaynagu, bilgi birikimi, teknolojik
alt yapt ve kabiliyet donamimi gibi faktorler bunlardan bir kismidir. Dolayisiyla bir iilke bu ve
benzeri iistiinliiklerinden faydalanarak hizmet iiretimini nispeten diisiik maliyetle gerceklestirebilir
ve uluslararast alanda ticari payim artirabilir. Her iilkenin biitiin hizmet alt sektérlerinde ayni
derecede basarili olmast miimkiin olmayabilir. Bu sebeple, Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi
cercevesinde mal ticaretinde uygulandigi gibi, hizmet ticaretinde de sadece belli alt sektirlerde
uzmanlasmaya gidilmesi gerekmektedir. Bdylece ticar? agidan daha basarii olunabilecektir.
Tiirkiye’'nin de hizmet ticareti agisindan sahip oldugu bazi iistiinliikleri vardir. Dolayistyla bunlar
dikkate alinarak hangi alt sektorlerde mukayeseli iistiinliiklere sahip olunduguna iliskin tespitler
yapilabilir. Bu gerceklestirilirken bazi  simiflandirmalardan  faydalanilabilir. Bu ¢ercevede
kullanilabilecek smiflandirmalardan birine gore hizmetler; teknoloji iceriklerine gore “Bilgiye
dayalt” ve “Geleneksel” olmak iizere iki grupta ele alinmaktadr. Bu ¢alismada, “Bilgiye dayali
hizmetler” dahilinde insaat sektorii ele alinmaktadur. fn;aat kapsanunda; mimarlik-miihendislik,
teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri toplu sekilde degerlendirilmektedir. Calismada,
oncelikle Tiirkiye’nin hizmet ticaretine iliskin incelemeler yapilmakta, daha sonra alt dallar
itibariyle insaat sektorii ayrintili bir sekilde ele alimmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hizmetler, Hizmet ticareti, Uluslararast Ticaret, Mukayeseli
tistiinliikler, inwat sektorii, Mimarlik-Miihendislik hizmetleri, Teknik Miisavirlik hizmetleri,
Miiteahhitlik Hizmetleri.

Construction, As One Of The Sub-Service Sectors In Which Turkey
Has Comparative Advantages; Issues and Possibilities

ABSTRACT

Each country has some advantages in production. A country endeavours to increase
production of goods and services through its comparative advantages, and thus raises its income
level by trading them. It is “Theory of Comparative Advantages” that is mainly used in
International Economics for explaining the matter. Various factors among advantages that a
country has in trade in services may be mentioned. For instance; the factors such as human capital,
information accumulation, technological infrustructure and skills endowment are some of them.
Therefore, a country can realize its production relatively cheaper by benefiting from such
advantages, and it might increase its commercial share worldwide. All countries can not be
successful in all sub-service sectors at the same level. Consequently, according to the Theory of
Comparative Advantages, as it is in trade in goods, they should specialize only on some sub-service
sectors. Thus, it will be possible to be more successful in international trade. Turkey also has some
comparative advantages in trade in services. So, it is possible to determine which sub-service
sectors it has comparative advantages in. When doing this, some classifications might be used.
According to one of the classifications that can be used in this context, services are taken into
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account in two categories which are “Information based” and “Traditional”. In this article,
“construction sector” as one of the “information based services” is dealt with. In context of
construction sector, ‘“architecture-engineering services, technical consultancy services and
contracting services” are studied. In the article, first of all, the share of Turkey in trade in services
is researched. Then, construction sector as to its sub-services is studied in details.

Key Words: Services, Trade in services, International trade, Comparative advantages,
Construction, Architecture-Engineering services, Technical consultancy services, Contracting
services.

Giris

Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’ne gore iilkeler, iiretiminde nispi olarak
avantajli olduklar1 mallarin iiretiminde uzmanlagmali ve uluslararasi ticari
paylarim artirmaya calismalidir. Esasen, mal ticaretine yonelik ortaya konan bu
teorinin hizmet ticaretine uygulanmasini engelleyen bir durum yoktur. Dolayisiyla
ayn1 mantikla hareket etmek iizere, hizmet ticareti agisindan iistiinliik olarak kabul
edilebilecek faktorlerin dikkate alinmasiyla bazi degerlendirmelerin yapilabilmesi
miimkiindiir.

Her iilkenin biitiin sektorlerde {iistiinliige sahip olmasi zordur. Mesela;
kimi iilkeler finansal hizmetlerde mukayeseli iistiinliige sahipken, kimisi ingaat
hizmetlerinde stiinliige sahip olabilir. Dolayisiyla hereket noktasi, hangi
sektorlerde  uzmanlagilmas1  gerektigine iliskin  stratejilerin  tespitine
odaklanmalidir.

Ulkemiz, hizmet ticareti acisindan; insan kaynag, bilgi birikimi,
teknolojik alt yapi, kabiliyet donanimi vb. agilardan belli 6lciide iistiinliiklere
sahip olup, bu cercevede oOzellikle bazi sektdrlerde 6nemli bir potansiyel
tasitmaktadir. Burada iilke olarak uluslararasi hizmet ticaretindeki payimizi
arirmamiza imkan saglayacak sektorlerden ingaat iizerinde durulmaktadir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu mukayeseli iistiinliikler dikkate alindiginda, insaatin
stratejik nitelikli bir sektor oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla, sektore yonelik
sistematik ve kurumsal yaklasimlarin sergilenmesi gerekmektedir. Bu cercevede,
sektoriin sorunlarinin giderilmesi ve uygun zeminlerde faaliyette bulunmasi
saglanmalidir. Boylece, Tiirkiye’nin uluslararas ticari payinin artmasinda insaat
sektorii, lizerine diigen rolii yerine getirebilecektir. Insaat sektorii kapsaminda;
mimarlik-miihendislik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri toplu sekilde
dikkate alinmaktadir.'

Insaat sektorii ile toplamda “Mimarlik-Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri“ kastedilmektedir. Ciinkii insaat sektorii, bu hizmetlerin tamamini icinde
barindirmaktadir. Bu kapsamda icra edilen hizmetler birbiriyle entegre haldedir. Nitekim, insaat
hizmetleri; mimarlik, miihendislik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik gibi faaliyetlerden
soyutlanamaz. Bu faaliyetlerin toplu halde bir araya gelmesi ile ingaat sektorii bir anlam ifade eder.
Bir ingaat hizmetinin icrast i¢in; mimari bir projenin ¢izilmesi, ingaatin miihendislik teknikleriyle
Olciimiiniin ve kontrolliniin yapilmasi, teknik miigavirle irtibatlh olunmasi ve miiteahhitlik
hizmetleriyle desteklenmesi gerekmektedir.
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LTiirkiye’nin Uluslararast Hizmet Ticaretindeki Yeri ve Stratejik

Hizmet Alt Sektorleri

DTO verilerine gore, diinyanin belli bash 46 iilkesinin toplam ihracatinin
%19,3’1 ticarl hizmetlerden olusurken; Tiirkiye i¢in bu oran %28,4’tiir. Hizmet
ithalati a¢isindan bu oranlar sirastyla %19,6 ve %12,3’tiir. Bu durum, Tiirkiye’nin
diinya ortalamasinin iizerinde bir ihracat¢i ve diinya ortalamasinin altinda bir
ithalat¢i oldugunu ortaya koymaktadir. (Kirval, 2001: 156)

Tirkiye’nin mal ticaretinden elde ettigi gelir, hizmet ticaretindekine gore
daha yiiksektir. 1985 yili itibariyle hizmet ticaretinden elde edilen gelirin mal
ihracatindan elde edilen gelire orani, %39,7°dir. Bu oran, 1990 yilinda %68,9’a
yiikselmistir. (Dura, Atik, 2002: 243) Sonraki yillar itibariyle oran degisiklikler
gostermektedir. Fakat hem mal hem de hizmet gelirinde artiglar
gerceklesmektedir.

Tiirkiye’nin hizmet gelir ve gider tutarlari, genel olarak olumlu bir
gelisim goOstermektedir. Mal ticaretine paralel olarak hizmet ticaretimiz de
artmaktadir. Tiirkiye’nin hizmet ticaretine iliskin inceleme yapildiginda, goze
carpan bazi énemli hizmet ticareti islemleri soyledir’ Insaat, Ulastirma, Turizm
ve Diger hizmetler.

1975 yilinda hizmet ihracatinda diinyada 36.sirada yer alan Tiirkiye,
1990°da 23.; 1998°de ise 17.sirada yer almistir. 1980’li yillarda ve 1990’larin
basinda o6zellikle turizm sektoriiniin gelismesinden kaynaklanan bu olgu,
Tiirkiye’yi diinyanin baglica hizmet ihracatcilan arasina sokmustur. Tiirkiye nin
1997 yilinda diinya hizmet ihracatindaki ve ithalatindaki payi, sirasiyla %1,5 ve
%0,6’d1r. Tiirkiye uzun siire hizmet ithalatinda ilk 40 iilke arasina girememis,
1997 yilinda ise 33.sirada yer almistir. Tiirkiye, diinyanin hizmet ticareti
bilangosu fazla veren lilkelerindendir. Tiirkiye’ nin hizmet ihracati i¢inde ilk siray1
alan turizm gelirinde 1980-95 doneminde yaklasik dort kat, 1988-98 yillar
arasinda ise 3 katin iizerinde bir artis saglanmistir. Ayni donemde turizm
giderlerindeki artis ise %490’a yakindir. Turizmi izleyen gelir kalemi insaattir. Bu
alanda Tiirkiye firmalar1 uluslararasi sozlesmelerin yaklasik %9’una sahiptir.
Insaat sektoriiniin ardindan tasimacilik sektorii, ticlincii gelir kaynagidir. Mesela,
deniz tasimaciliginda Tiirkiye, sahip oldugu kapasite ile 17.siray1 almaktadir.
(DPT, 2000: 50-52)

% Hizmet Ticareti ile ilgili istatistikler i¢in temel alian kaynak, Merkez Bankas1 Odemeler Dengesi
istatistikleridir. Bu kapsamda yer verilen istatistikler siirli sayida olup su ana kalemlerden
olusmaktadir: Insaat Hizmetleri, Tasimacilik Hizmetleri, Turizm Hizmetleri, Finans Hizmetleri,
Diger Ticarl Hizmetler, Resmi Hizmetler ve Diger Hizmetler.
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Tablo-1: Diinya Hizmet Ticaretinde Baslica ihracat(;l Ve ithalﬁtgl Ulkeler (2004, Milyon $, %)

Sira Ihracatg1 Deger Pay Yillik Sira Ihracatci Deger Pay Yillik
Degisim Degisim
1 ABD 3183 15,0 11 1 ABD 260,0 124 14
2 Ingiltere 171,8 8,1 18 2 Almanya 193,0 9,2 13
3 Almanya 133,9 6,3 15 3 Ingiltere 136,1 6,5 14
4 Fransa 109,5 5,1 12 4 Japonya 134,0 6.4 22
5 Japonya 94,9 4,5 25 5 Fransa 96,4 4.6 18
6 Ispanya 84,5 4,0 11 6 italya 80,6 3,8 10
7 italya 82,0 3,9 17 7 Hollanda 72,4 3,5 11
8 Hollanda 73,0 34 16 8 Cin 71,6 34 31
9 Cin 62,1 2,9 34 9 Irlanda 58,4 2,8 12
10 Hong Kong 53,6 2,5 18 10 Kanada 55,9 2,7 12
11 Belgika 49,3 2,3 14 11 Ispanya 53,7 2,6 18
12 Avusturya 48,3 2,3 14 12 Kore 49,6 2.4 25
13 frlanda 46,9 2,2 24 13 Belgika 48,3 2,3 14
14 Kanada 46,8 22 11 14 Avusturya 47,1 22 14
15 Kore 40,0 1,9 27 15 Hindistan 40,9 2,0
16 Hindistan 39,6 1,9 16 Singapur 36,2 1,7 23
17 Isveg 37,8 1,8 25 17 Danimarka 33,4 1,6 18
18 Isvigre 36,8 1,7 11 18 Isveg 33,0 1,6 15
19 Singapur 36,5 1,7 19 19 Rusya Fedr. 32,8 1,6 24
20 Danimarka 36,3 1,7 15 20 Tayvan 29,9 1,4 20
21 Yunanistan 33,2 1,6 37 21 Hong Kong 29,8 1,4 16
22 Liiksemburg 33,1 1,6 34 22 Avustralya 25,6 1,2 22
23 Norveg 259 1,2 21 23 Norveg 24,0 1,1 21
24 Tayvan 25,5 1,2 11 24 Tayland 23,0 1,1 28
25 Avustralya 24,8 1,2 20 25 Liiksemburg 22,3 1,1 35
26 TURKIYE 23,8 1,1 25 26 Endonezya 21,3 1,0
27 Rusya Fedr. 20,2 0,9 25 27 Isvigre 21,1 1,0 10
28 Tayland 18,9 0,9 21 28 Meksika 19,3 0,9 10
29 Malezya 16,7 0,8 24 29 Malezya 18,8 0,9 8
30 Israil 14,2 0,7 16 30 Brezilya 16,1 0,8 12
31 Misir 14,0 0,7 30 31 BAE 13,4 0,6
32 Meksika 13,9 0,7 12 32 Yunanistan 13,4 0,6 25
33 Portekiz 13,8 0,6 21 33 Israil 13,3 0,6 13
34 Polonya 13,3 0,6 19 34 Polonya 12,3 0,6 17
35 Brezilya 11,5 0,5 20 35 Finlandiya 11,8 0,6 18
36 Macaristan 10,1 0,5 17 36 S. Arabistan 11,0 0,5 39
37 Cek Cumh. 9,7 0,5 25 37 TURKIYE 10,3 0,5 33
38 Hirvatistan 9,6 0,5 11 38 Macaristan 10,0 0,5 11
39 Finlandiya 8,9 0.4 14 39 Cek Cumh. 9,1 0,4 26
40 Giiney Afrika 8,1 0,4 10 40 Giiney Afrika 9,1 0,4 16
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TOPLAM 1950,0 91,7 - TOPLAM 1900,0 90,6
DUNYA TOPLAMI 21250 100,0 18 DUNYA TOPLAMI 2095,0  100,0 17

Kaynak: WTO, Statistics, http://www.wto.org/english/res e/statis_e.htm, 15 Nov. 2005.

Tiirkiye, 2004 yili itibariyle %1,1’lik pay1 ile diinya hizmet ihracatinda
onde gelen iilkelerden biridir. Diinya hizmet ithalatindaki pay1 ise ihracattaki
payinin yarisi civarinda olup %0,5’tir.

Tablo- 2: Hizmet ihracatindaki ve ithalatindaki Gelismeler (1984-2005) (Milyon $)

YILLAR HiZMET GELIRI HiZMET GIDERI
1984 2475 1.489
1985 3.160 1.560
1986 3.123 1.533
1987 3.945 1.783
1988 5.919 2.086
1989 6.569 2.541
1990 8.083 3.117
1991 8.446 3.282
1992 9.564 3.757
1993 10.919 4.179
1994 11.076 4.024
1995 14.939 5.319
1996 13.430 6.773
1997 19.910 8.998
1998 23.686 10.180
1999 16.800 9.313
2000 20.364 8.996
2001 16.030 6.900
2002 14.785 6.905
2003 19.025 8.520
2004 24.028 11.242
2005 (Oc-Eyl) 21.171 9.635

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 01.12.2005.

Hizmet ihracat gelirinde, 1984-1998 doneminde -1986 ve 1996 yillan
hari¢- giderek artan bir seyir s6z konusudur. Ancak 1999 yilinda 6nemli Olciide
diisiis meydana gelmistir. 1998’de 23,7 milyar dolar olan ihracat geliri, 1999’da
16,8 milyar dolara gerilemistir. Bunda, 1997 yilinda baslayip Tiirkiye’de kendini
1999 yilinda hissettiren global ekonomik krizin etkisinin oldugu ifade edilebilir.
Nitekim krizin yogun bir sekilde devam ettigi 1999-2002 doneminde degisen
tutarlarda hizmet ihracat geliri elde edilmistir. 2002 yili itibariyle ise tekrar artig
siirecine girildigi goriilmektedir.

Hizmet ithalat giderinde 1984-1998 doneminde de -1986 ve 1994 yillari
hari¢- giderek artan tutarlar s6z konusudur. Ancak, bu yil itibariyle diisiis
egilimine girilmistir. Ithalat giderindeki bu diisiisii, kriz dolayisiyla meydana
gelen i¢ talep azalmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir. Hizmet ihracatinda
oldugu gibi, 2002 itibariyle ise tekrar artis egilimine girilmistir. 1984-2003
donemi incelendiginde, hizmet ihracat gelirinin, ithalat giderinin daima {iistiinde
oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Yani 6demeler dengesinde hizmet kalemi her zaman
fazla vermektedir.
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Tablo- 3:Hizmet ihracat ve ithalat Tutarlarina iliskin Oranlamalar (1994-2005) (Milyon $) (%)

YILLAR HIZMET HIZMET MAL MAL | GSMH* HIZMET HIZMET HIZMET
[HRACATI | ITHALATI | iHRACATI | iTHALATI THRACATI/ | ITHALATI/ | THRACATV
MAL MAL GSMH
IHRACATI | ITHALATI
1994 11.076 4.024 18.106 23.270 | 132.298 0,61 0,17 0,08
1995 14.939 5.319 21.636 35.709 | 170.076 0,69 0,15 0,09
1996 13.430 6.773 23.225 43.627 | 182.824 0,58 0,15 0,07
1997 19.910 8.998 26.261 48.559 | 192.438 0,76 0,18 0,10
1998 23.686 10.180 26.974 45.921 | 206.559 0,88 0,22 0,11
1999 16.800 9.313 26.587 40.671 | 185.266 0,63 0,23 0,09
2000 20.364 8.996 27.775 54.503 | 201.439 0,73 0,16 0,10
2001 16.030 6.900 31.334 41.399 | 148.215 0,51 0,17 0,11
2002 14.785 6.905 36.059 51.554 | 180.892 0,41 0,13 0,08
2003 19.025 8.520 47252 69.340 | 239.235 0,40 0,12 0,08
2004 24.028 11.242 63.017 97.341 | 299.475 0,38 0,11 0,08
2005 21.171 9.635 53.047 85.123 0,40 0,11
(Oc-Ey)

*Cari alic1 fiyatlariyla.

Kaynak: (Hesaplamalar, su kaynaklardan elde edilen verilerle gergeklestirilmistir.)
a)TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, http:/tcmbf40.tcmb. gov.tr/cbt.html, 01.12.2005.
b)DiE, Istatistikler, http://www.die.gov.tr/ep.html, 01.12.2005.

¢)WTO, Statistics, http://www.wto.org/english/res _e/statis_e.htm, 15 Nov. 2005.

Toplam hizmet ihracatinin toplam mal ihracatina orani, 1994-2001
doneminde %50’nin altina diismemistir. Hatta 1998 yilinda bu oran %88’e kadar
yiikselmistir. Ancak 2001 itibariyle oranda diisiisler meydana gelmistir. Yasanan
kriz siirecinde mal ihracati artigin1 siirdiiriiken, hizmet ihracatinda tersi bir durum
gerceklesmistir.

Toplam hizmet ithaldtinin toplam mal ithaldtina orani ise diisiik
seviyelerdedir. 1994-2003 déneminde bu oranin en yiiksek oldugu yil %23 ile
1999°dur. S6z konusu yil itibariyle diisiisler meydana gelmistir.

Toplam hizmet ihracatinin GSMH’ye oraninda yillar itibariyle farkliliklar
goriilmektedir. Bununla beraber, hizmet ihracatinin GSMH’ye orani ortalama %9
civarindadir.

Tiirkiye, hizmet ticaretindeki paymi her gecen yil biraz daha
artirmaktadir. DTO tarafindan ortaya konan 2001 yili verilerine gore iilkemizin
ihracat degeri 14,8 milyar dolara (TCMB istatistiklerine gore bu tutar 16,03
milyar dolardir.) yiikselmistir. Bu haliyle diinya hizmet ihracatindaki pay1 da
%1’e c¢ikmustir.  Ancak uluslararasi  siralamada, 25.ilke konumunda
bulunmaktadir. (WTO, 2002: 10-12) 2003 yili tutarlarina bakildiginda ise durum
sOyledir: Toplam hizmet ihracati 17,3 milyar dolara yiikselmis olmakla beraber,
baslica hizmet ihracatgilar1 arasinda 26.sirada bulunmaktadir. (WTO, 2004)

Tablo- 4: Tiirkiye’nin Diinya Mal-Hizmet Ticaretindeki Siralamasi (2004)

IHRACAT ITHALAT
MAL 34 22
HIZMET 26 37

Kaynak: WTO, Statistics, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e.htm, 15 Nov. 2005.

2004 yili itibariyle Tiirkiye, mal ihracatinda 34.sirada iken, mal
ithalatinda 22.sirada yer almaktadir. Hizmet ihracatinda 26., ithalatinda ise
37.sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, hem hizmet ihracatinda, hem de ithalatinda mal
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ihracatina-ithalatina gore daha 6nemli bir konuma sahip bulunmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’nin hizmet ticaretindeki payimni daha iist seviyelere ¢ikarmasi gerektigi
aciktir.

Tiirkiye’nin  hizmet ticaretindeki payim1 daha yiiksek seviyelere
cikarabilmesi igin, Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi gercevesinde, hizmet ticareti
acisindan sahip oldugu avantajlardan hareketle stratejik nitelikli hizmet alt
sektorlerini tespit etmesi lazimdir. S6z konusu sektorlerin tespiti i¢in kullanilacak
siniflandirma ¢ercevesinde ikili bir yaklagim sergilenmesi miimkiindiir.

Kullanilacak smiflandirma simiflandirmaya gore hizmetler; teknoloji
iceriklerine gore iki grupta ele alinmaktadir. Dikkat edilecegi iizere, ilk grupta
daha yiiksek seviyede beserl sermayeye ihtiya¢ duyulurken, ikinci grupta ise daha
basit metotlarin kullanimi s6z konusu olmaktadir. (Seyidoglu, 2003: 790-791)

Bu siniflar ve bunlarda yer alan hizmet sektorleri su sekildedir:

a)Bilgiye Dayali Hizmet Alt Sektorleri:

Mimarlik-Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri, Bilgi-
Islem ve Ofis Arkasi Hizmetler, Damismanlik ve Mesleki Hizmetler, Finansal
Hizmetler, Sigortacilik Hizmetleri, Telekomiinikasyon Hizmetleri

b)Geleneksel Hizmet Alt Sektorleri:

Ulastirma Hizmetleri, Turizm Hizmetleri.

Tirkiye’nin, bu siniflandirma baz alinarak; “Bilgiye dayali hizmetler”
kapsaminda su sektorlerde mukayeseli iistiinliiklere sahip oldugu ifade edilebilir:
e  Mimarlik-Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri,

e Bilgi-islem ve Ofis Arkas1 Hizmetler.

“Geleneksel hizmetler” kapsaminda ise su sektorlerde mukayeseli
istiinliiklere sahip oldugu ifade edilebilir:
e Ulastirma Hizmetleri,
e  Turizm Hizmetleri.

Tirkiye’nin, “Mimarlik-Miihendislik, Teknik  Miisavirlik  ve
Miiteahhitlik Hizmetleri”, “Bilgi—islem ve Ofis Arkasi Hizmetler”, “Ulastirma
Hizmetleri” ve “Turizm Hizmetleri” ile ilgili avantajim rakamlar bazinda da
ortaya koymak miimkiindiir. Bu c¢ercevede, soz konusu dort alt sektor hizmet
ihracat tutarlarinin, toplam hizmet ihracat tutarindaki pay1 incelendiginde, sahip
olunan avantajla ilgili dnemli bir ipucu elde edilmesi miimkiin hile gelecektir. Bu
amagla, 2001 tutarlarina bakilabilir. Merkez Bankas1 6demeler dengesi ve DIE
hizmet istatistiklerine gore, Tiirkiye’nin 2001 yili toplam hizmet ihracat tutari
16.030 milyon dolardir. Ingaat, bilgisayar ve ilgili, ulastirma ve turizm
hizmetlerinin ihracat tutarlart ise sirasiyla 654, 9,4°, 2.854 ve 8.090 milyon
dolardir. Bunlarin toplam hizmet ihracat tutarindaki payr %72’ye karsilik

? Bilgisayar ve Ilgili Hizmetlerin 2001 yili ihracat tutari, DIE istatistiklerinden almmis olup TL
bazindadir. Bu hizmetlerin 2001 yili ihracat tutari, 11.618.231 milyon TL’dir. Bu ise 9,4 milyon
dolara karsilik gelmektedir. Hesaplamada, 2001 yili1 ortalama dolar kuru dikkate alinmus olup,
1.239.230 TL’dir.
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gelmektedir. Bu tutarlar, yillar itibariyle artis gostermistir. Dolayisiyla, gerekli
onemin verilmesi halinde uluslararas: hizmet ticaretindeki payimiz agisindan, bu
sektorlerin katkisinin giderek artacaginmi ifade etmek miimkiindiir. Bu calismada,
Tiirkiye‘nin mukayeseli {istiinliige sahip oldugu diisiiniilen hizmet alt
sektorlerinden sadece ingaata iliskin degerlendirmelerde ve tekliflerde
bulunulmaktadir.

I1.Tiirkiye’de Insaat Hizmetleri

A.Insaat Sektoriiniin Toplam Hizmetler Igindeki Yeri

Insaat sektoriindeki faaliyetler, bugiinkii anlamda, 1970’lerin basinda
baglamistir. 1973-74 petrol krizi ile petrol fiyatlarinin hizli yiikselmesinin OPEC
iiyesi lilkelerde yol actigi finansal kaynaklarin ozellikle yatirnmlara kanalize
edilmesi ve ayrica ayni donemde gelismekte olan kimi iilkelerde yatirim amacl
verilen dis krediler, sektore yonelik talebin olusmasina imkan saglamistir. Bu iki
gelisme dolayisiyla sektoriin pazar alanlari; Kuzey Afrika, Orta Dogu, Korfez
Bolgesi, Latin Amerika ve Gliney Dogu Asya lilkeleri olmustur. Nitekim
Tiirkiyeli miiteahhit firmalarinin uluslararasi sahadaki asil etkinligi, 1972 yili
itibariyle 6zellikle Libya’da iistlenilen projelerle baslamistir. Tiirkiye’ nin klasik
pazarlar1 olarak nitelenebilecek olan Kuzey Afrika ve Orta Dogu, uzun siire bu
ozelligini muhafaza etmistir. 1980°li yillarin sonu itibariyle ise eski Sovyet
pazarlarina girilmistir. 1990 yillarindan sonra bu pazarlara ilaveten yeni pazar
arayislarina da girilmistir. (DPT, 2001, 58-59)

Ingaat, gelir agisindan fazla veren en dnemli hizmet alt sektorlerindendir.
Hatta gideri neredeyse yok denebilir. Bu durum, insaat hizmetlerindeki
mukayeseli tistiinliiglimiizii ifade eden en 6nemli gostergelerdendir.

Tablo-5:insaat Hizmeti ihracatindaki ve ithalatindaki Gelismeler (1984-2005) (Milyon $)

YILLAR GELIR GIDER
1984 63 0
1985 246 0
1986 301 0
1987 293 0
1988 476 0
1989 582 0
1990 741 0
1991 713 0
1992 936 0
1993 1.142 0
1994 1.254 0
1995 1.857 0
1996 1.967 26
1997 2.455 150
1998 2311 0
1999 1.095 0
2000 968 0
2001 654 0
2002 832 0
2003 682 0
2004 724 0
2005 (Oc-Eyl) 634 0

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, http://tcembf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 01.12.2005.
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1984-1997 doneminde, insaat hizmeti ihracat gelirinde genel olarak artan
bir gelisim meydana gelmistir. Ancak, global finansal krizin bu hizmetlere olan
talebi nispeten olumsuz etkilemesi dolayisiyla 1998 itibariyle gelirlerde azalma
yasanmigtir.

Ingaat hizmeti ithalati ise, 1984-2003 doneminde sadece iki yilda
gerceklesmistir. 1996 yilinda 26 milyon dolarlik, 1997°de ise 150 milyon dolarlik
ithalat so6z konusudur. Bu yillar disinda sektor, her zaman net ihracatci
konumunda bulunmaktadir.

Tablo 6:insaat Hizmeti ihracat ve ithalat Tutarlarina iliskin Oranlamalar (1994-2005) (Milyon $) (%)

YILLAR MAL MAL GSMH* INSAAT INSAAT INSAAT
THRACATI | ITHALATI HIZMETI HIZMETI HIZMETI
[HRACATV/ ITHALATI/ IHRACATVl/
MAL THRACATI MAL iITHALATI GSMH
1994 18.106 23.270 132.298 0,07 0 0,009
1995 21.636 35.709 170.076 0,08 0 0,01
1996 23.225 43.627 182.824 0,08 0,0006 0,01
1997 26.261 48.559 192.438 0,09 0,003 0,01
1998 26.974 45.921 206.559 0,08 0 0,01
1999 26.587 40.671 185.266 0,04 0 0,006
2000 27.775 54.503 201.439 0,03 0 0,005
2001 31.334 41.399 148.215 0,02 0 0,004
2002 36.059 51.554 180.892 0,02 0 0,004
2003 47.252 69.340 239.235 0,01 0 0,002
2004 63.017 97.341 299.475 0,01 0 0,002
2005 (Oc- 53.047 85.123 0,01 0
Ey)

*Cari alic1 fiyatlariyla.

Kaynak: (Hesaplamalar, su kaynaklardan elde edilen verilerle gerceklestirilmistir.)
a)TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, http:/tcmbf40.tcmb. gov.tr/cbt.html, 01.12.2005.
b)DiE, Istatistikler, http://www.die.gov.tr/ep.html, 01.12.2005.

¢)WTO, Statistics, http://www.wto.org/english/res _e/statis_e.htm, 15 NOV. 2005

Insaat hizmeti ihracatimn mal ihracatina oram1 1994-1998 déneminde
ortalama %8 civarindayken, 1998 yili itibariyle diislis egilimine girildigi
goriilmektedir. Ozellikle 2000 yil itibariyle ingaat hizmeti ihracatinda meydana
gelen diisiis dolayisiyla s6z konusu oran %?2’lere gerilemistir. Bununla beraber,
1996-1997 yillart hari¢, insaat hizmeti ithaldti mevcut degildir. Bu iki yil
itibariyle ise insaat hizmeti ithaldtinin mal ithalatina oram1 ¢ok diisiik
seviyelerdedir.

Ingaat hizmeti ihracatimn GSMH’ye orani incelendiginde, 1994-1998
doneminde bunun %1 civarinda oldugu goriilmektedir. 1999 yili itibariyle, ingaat
hizmeti ihracatindaki diisiise paralel olarak, bu oranda da diisiisler meydana
gelmistir.

B.Insaat Sektiriiniin Yapist

Insaat sektorii, yapisi ve gerceklestirilen hizmetler agisindan genis bir
faaliyet alanimi icermektedir. Sektor kapsaminda yer alan faaliyet alanlari;
“Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri, Teknik Miisavirlik Hizmetleri ve
Miiteahhitlik Hizmetleri”dir. Insaat sektorii, bu faaliyetlerin tiimiiniin belli bir
diizende ve sirada olmak iizere bir arada gerceklestirilmesi ile ortaya ¢cikmaktadir.
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Insaat sektorii, ileri-geri baglantilartyla 150 civarinda faaliyet alanini
ilgilendiren bir sektdr olarak ekonomimiz agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir.
Yiiksek derecede yerli sanayiye dayanmasi ve disa bagimli olmamasi, ingaat
malzemesi sanayisinde talebin biiyiikk kisminin i¢ kaynaklarla karsilanmasi ve
boylece yan sanayileri de destekliyor olmasi, yiiksek katma deger olusturmasi,
tasidigr yiiksek istihdam potansiyeli ve yurt disinda gerceklestirilen faaliyetlerin
doviz kazandiric1 niteligi  dolayisiyla Ingaat, “lokomotif sektér” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica cok sayida vasifsiz isciye istihdam imkani sagliyor
olmas: dolayisiyla da “siinger sektor” olarak degerlendirilmektedir. (Cantiirk,
2003: 6)*

Insaat sektorii, iilkemiz acisindan ©nemli potansiyel barindiran bir
hizmetler biitiiniidiir. Sektoriin tasidigi 6nem, Merkez Bankasi verileri dikkate
almarak, su sekilde ortaya konmaktadir: (Corbacioglu, 2002, 11 - Kogoglu, 2002:
16-17)
¢ Insaat sektoriiniin iilkemiz GSMH’sindeki pay1 %6-8 oranlarindadir. Sektorle

baglantilart olan bankacilik, sigortacilik vb. hizmetler de dikkate alindiginda,
Insaat’m %33-35 civarinda bir paya sahip oldugu ortaya konmaktadir.

e Insaat sektoriiniin tiim iiretimi “yatirm mali” kabul edilmektedir. Biiyiik
Olciide yerli sanayie, bu ¢ercevede imalat sanayiine dayanmakta olan ingaat
sektoriindeki biiyiime ile iilke ekonomisinde saglanan biiylime arasinda
pozitif bir iliskinin varligina dikkat gekilmektedir. Insaat sektoriindeki
gelismeler, ileri-geri baglantili oldugu sektorlere de ayn1 sekilde
yansimaktadir. Istihdam agisindan da biiyiik bir éneme sahip olan Insaat,
gerek kamu sektoriinde ve gerekse 6zel sektorde calisanlarla beraber, toplam
istihdamin %6’ sin1 karsilamaktadir.

e  Sektor, dis ticaret acisindan da dnemli bir paya sahiptir. Nitekim, yurt disinda
ingaat faaliyetleri {iistlenenlerin {iilkemize yaptiklar1 kar transferi ve
calisanlarinin gonderdigi dovizler, toplam ihracat gelirlerimiz icinde %10
civarinda paya sahip bulunmaktadir.

Sektor temsilcilerinin, insaat hizmetlerinin {ilkemiz ekonomisi ig¢in
tasidigr oneme iliskin bilgileri de sektoriin sahip oldugu potansiyeli daha net bir
sekilde ortaya koymaktadir: (Aygiin, 2002: 6)

“Imalat sanayiinin yaklagtk %40’a yakin bir kesiminin insaat sektorii igin iiretimde
bulundugu seklindeki degerlendirmeler, bu sektoriin sanayi sektorii ile ne kadar iliskili ve
birbirini etkileyici oldugunu gostermektedir.

Yatirrmin teknik Ozelliklerine baghi kalmakla birlikte yaklasik 300 sanayi
grubuna talep gotiirdiigii icin ekonominin lokomotifi olarak da tarif edilen ingaat sektortl,
tarim sektoriinden sonra iilkemizin en 6nemli sektorlerinden biri durumundadir. Ayrica
ingaat sektoriine, kamu yatirimlar1 dolayisiyla devletin 6denek olarak aktardigi paranin
%40’1 vergiler, sigorta primleri ve benzeri kanallardan Hazine’ye geri donmektedir.

* Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca, insaat sektoriiniin 200’den fazla alt sektorii harekete geciren
bir lokomotif sektor oldugu ifade edilmektedir.
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Kalkinmay1 hizlandirmak ve igsizligi azaltmak i¢in yatirimlarin devreye sokulmasi,
bagvurulan yontemlerin i¢inde ilk akla gelenidir.”
Insaat sektorii yaninda “ingaat malzemesi sektorii” de iilkemiz
ekonomisinde 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Gidanin ve tekstilin ardindan
ticiincii sirada bulunan sektor, ihracatimizin %10’luk payina sahiptir. Diinyada da
onemli bir iiretici konumunda bulunan yapr malzemeleri sektoriimiiz, ozellikle
cimento, seramik, demir-celik ve cam konusunda 6nemli bir iireticidir. Sektore
iliskin rakamlar su sekilde siralanmaktadir: (Cantiirk, 2003: 6)
® Cimento sektorii: Uretimde Avrupa’da 3., diinyada 12 [hracatta ise
Avrupa’da 1., diinyada 2.sirada yer almaktadir.

e Demir-celik sektorii: Uretimde Avrupa’da 5., diinyada 13.; Ihracatta ise
diinyada 11.siradadir.

e Dogal Tas sektorii: Uretimde ilk 7 iilke arasindadur.
Plastik profil sektorii: Uretimde Avrupa’da 4.sirada bulunmaktadir.

e Seramik karo sektorii: Uretimde Avrupa’da 3., diinyada ise 5.sirada yer
almaktadir.

e Seramik saglik malzemeleri sektorii: Uretimde diinyada ilk 5 iilke arasinda;
Ihracatta ise Avrupa’nin 1.sirasindadir.

e Boya sektorii: Uretimde Avrupa’da 7.sirada bulunmaktadir.

e Cam sektorii: Uretimde Avrupa’nin 6.’s1, diinyanin ise 10.”sudur.

C.Insaat Hizmetlerinde Karsiasilan Sorunlar ve Bazi Teklifler

Insaat, iilkemizde bir siiredir yasanan krizlere bagh olarak faaliyetlerinde
belirgin  gerilemeler goriilen sektorlerin  basinda  gelmektedir.  Sektor
temsilcilerince de bu konuya dikkat cekilmekte, ilgili sorunlar ortaya konmakta ve
¢Oziim Onerileri siralanmaktadir. Bu cercevede dile getirilen bazi sorunlar ve
¢Oziim Onerileri soyledir: (Ozdemir, 2003: 22)

“Ingaat sektoriiniin toplam yatirimlar icindeki payr %60’tir. Bu yatirimlarin da %80’i
kamu finansmam ile gergeklestirilmektedir. Dolayistyla son ti¢ yildir yasanan krize neden
olan temel sorun, kamu yatirimlarindaki kaynak yetersizligidir. 1994 yilindan baslamak
tizere, biitceye konulan yatirim ddenekleri her yil gercek degerlerle bir 6nceki yila kiyasla
azalma gostermis ve nihayet durma noktasina gelmistir. Devam eden isler icin tahsis
edilen 6denekler yetersizdir. Boylece islerin bitirilmesi 15-20 y1l gibi siirelerle uzamakta,
zamaninda bitirilemeyen projeler hem biit¢ceye agir yiik olmakta, hem de ekonomiye
yapmasi beklenen katki gerceklesememektedir.”

TOBB tarafindan hazirlanan “Ingaat Sektorii-Sorunlar ve Bu Sorunlara
Iligkin Coziim Onerileri” baghkli raporda, 2000-2002 doneminde insaat
sektoriinde meydana gelen gelismelerin bir kismu su sekilde 6zetlenmektedir:
(“TOBB, Insaat Sektorii...”, 2003: 20)

“Son 2 yilda sektoriin istihdam igindeki payr %6’dan %4,8’e geriledi. GSMH icindeki
pay1 %5,2 olan sektoriin sabit sermaye yatirimlar icindeki payr ise 2002 yili itibariyle
%14,5 olarak gerceklesti. 2002’de yap1 ruhsat alan yapilarin toplam ingaat alanm1 2001°e
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gore %40’ lik bir diisiisle 57 milyon 449 bin metrekareden 34 milyon 467 bin metrekareye
geriledi.”

Sektoriin yurt dis1 faaliyetlerinde de gerileyen bir trend yaganmustir. 1998
yilinda Sektor’de 2,1 milyar dolar degerinde projeye imza atilirken, 2001 yili
itibariyle bu tutar 714 milyon dolar degerinde olmak iizere 78 proje ile sinirh
kalmistir. Ulke bazinda bakildiginda ise durum soyledir: 2001 yih itibariyle yurt
disinda iistlenen islere bakildiginda %52 oraniyla BDT(Bagimsiz Devletler
Toplulugu)’nin, {iilke olarak ise Rusya Federasyonu’nun ilk sirayr aldigi
goriilmektedir. Afrika iilkelerinde ise Libya her zaman oldugu gibi
miiteahhitlerimiz i¢in Onemli bir pazar olma o6zelligini muhafaza etmektedir.
(Kazangoglu, 2003: 17)

Ingaat sektorii faaliyetleri, son deprem yatirimlar1 disinda durma
noktasina  gelmis  haldedir. Baslatilmis olan  kooperatif  yatirimlar
tamamlanamamakta ve sehirler santiye goOriiniimiinden kurtarilamamaktadir.
Biiyiik sehirlerde, mevcut niifusun iki kati insan barindiracak tamamlanmamis
konutlar, kirac1 bekleyen isyerleri vardir. Sektdrde canliligin saglanabilmesi icin
alinmasi gereken 6nlemlerden bir kismi sdyle siralanabilir: (Gezici, 2002: 55)

e Uygulanacak bir finansman politikast ile s6z konusu insaatlarin
tamamlanmasi saglanmali1 ve sektore en kisa siirede canlilik kazandirilmalidir.

e Hazine arsalarinin ve diger gayri menkullerinin dogrudan satis1 yerine, her
belediyenin ortak olacagi birer gayri menkul yatirim ortakligi (GYO) sirketi
kurularak Hazine ve belediye arsalari bu sirketlerce degerlendirilmelidir.

e Depremle ilgili 6n tedbir olarak, sagliksiz yapilanma bolgeleri biiyiik dlcekli
projeler ile yikim ve tekrar yapim yoluyla ciddi bir sekilde ele alinmalidir.

Tiirkiye’de, mimarlik-miithendislik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik
hizmetleri ile ilgili cok sayida mevzuat mevcuttur. Bu cercevede sektoriin i¢ ice
bulundugu kanunf ¢erceve su unsurlardan miitesekkildir: (DPT, 2001: 33)

3194 Sayih Imar Kanunu, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu, 6235 Sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, 3458 Sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkindaki Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu, 3030 Sayili Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu, 2981 Sayili Imar ve
Gecekondu Kanunu, 1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu, 2960 Sayili Bogazici
Koruma Kanunu, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserlerini Koruma Kanunu, 7269
Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Onlemlerle,
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve cesitli kanun, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik, tiiziik, yonerge ve kurum ve kuruluslarin teskilat kanunlari.

Bu sayida mevzuatin, sektor acisindan faydadan ziyade zarara sebep oldugu ifade
edilebilir. Ciinkii kars1 karsiya bulunulan bu kanun vb. hukuki diizenlemeler,
sektoriin serbest bir ortamda faaliyette bulunmasina mani teskil etmektedir.
Hukuki alt yapr sadelestirilmeli ve aym1 zamanda uluslararas1 diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmelidir.

Insaat sektoriindeki sorunlardan biri, iscilerin egitimine iliskindir.
Iscilerin Kkabiliyetlerinin artiilmasi ve bu cercevede ihtisas egitimine tabi
tutulmalarinin Oonemine dikkat cekilmektedir. S6z konusu amaclara yonelik
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birtakim c¢alismalar da mevcut olup bunlardan biri, sektorce kurulan
INISEV(Ingaat Iscileri Egitim Vakfi)'dir. Ancak, yeterli kaynagin olmayist
dolayisiyla faaliyetlerin gereken Olciide olmadigi dile getirilmektedir. Dolayisiyla
acilan kurslar1 tamamlayanlara resmi bir sertifika verilebilmesi i¢in kamu
destegine ihtiyac oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, uygun egitim tesislerinin
kurulabilmesi i¢in arazi temini vb. konularda destege ihtiya¢ olduguna dikkat
cekilmektedir. (Sever, 2001: 13)

Egitim gibi temel bir soruna ilaveten, hayati derecede 6nem tasiyan diger
bir konu da Ar-Ge ¢aligmalar ile ilgilidir. Tiirkiye’de insaat sektoriinde Ar-Ge
calismalari, yetersiz seviyededir. Halbuki sektoriin iilkemiz agisindan stratejik
onemi dikkate alinarak ilgili Ar-Ge ¢alismalarina 6nem verilmelidir. Gerek yurt
icinde saglikli bir sektdrel yapiya kavusmak ve gerekse uluslararasi alanda
rekabet edebilir bir seviyeye gelebilmek icin bu caligsmalarin yapilmasi biiyiik bir
Onem tasimaktadir.

Sektorel sorunlardan bir digeri de kurumsal bazdadir. Ingaat sektoriinde
faaliyette bulunan isletmelerin biiyiik bir kismi KOBI statiisiindedir. Dolayisiyla
her sektorde oldugu gibi ingaat sektoriindeki KOBI'ler de onemli sorunlarla ic
icedir. Bunlardan biri dis piyasalarda faaliyet konusunda karsilastiklar
engellerdir. Bu kuruluslara yoOnelik uygun ortam saglanmamasi halinde, tek
baglarina dis piyasalara ¢ikarak rekabette bulunma imkénlari son derece sinirlidir.
Dolayisiyla KOBI’lere yonelik gerekli tesvikin ve destegin saglanmasi kagimlmaz
olmaktadir. Bu cercevede atilabilecek adimlardan biri, KOBI’lerin yurt disi
ihalelere katilimlarinin saglanmasidir. S6z konusu isletmelerin yurt disi ihaleler
icin sart kosulan teminat sorunlar1 ¢6ziime kavusturulmali ve bu ihalelerle ilgili
teknikler konusunda bilgilendirmelere tabi tutulmalar1 gerekmektedir. (Demirtas,
2003: 19)

TOBB tarafindan hazirlanan “Insaat Sektorii-Sorunlar ve Bu Sorunlara
Mliskin Coziim Onerileri” baslikli raporda, insaat sektoriinde meydana gelen
olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in siralanan ¢oziim Onerilerinin yurt dist
hizmetlerle ilgili olanlarinin bir kismi soyledir: (“TOBB, Insaat Sektorii...”, 2003:
20)
¢ AB mevzuatina uyumlastirma ¢aligsmalarina gereken destek verilmelidir.

e Teminat mektuplarinin riski yiiksek tutulmamali ve teminat mektubunda karsi
tilke riskleri Eximbank tarafindan iistlenmelidir.

e Politik acidan riskli iilkelerde faaliyette bulunan firmalara yonelik risk
sigortasi yapilabilmelidir.

e Yerli iscinin yurt disinda istihdam edilebilmesi icin gerekli tesvik sistemi
hayata gecirilmelidir.

e Yerli miihendislik-miisavirlik firmalarimin yurt dist projelere katilimi
saglanmalidir.

e Ulasim sistemini bir arada dikkate alan ve bolge ve diinya sistemleri ile
biitiinlestiren bir ulagim ana plani olusturulmali ve uygulama asamasina
gecilmelidir.
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Ingaat sektoriinde, 1980°li yillarin basina kadar yogun bir talep soz
konusu olmustur. Ancak, petrol fiyatlarinin diismesi, pazar iilkelerinin artan dis
borglari, muhafazakdr tedbirler, oOncelikli yatinmlarin  bir  kisminin
gerceklestirilmis olmasi ve diinya ekonomisinde yasanan genel durgunluk gibi
sebepler dolayisiyla, 1981-87 doneminde uluslararasi pazar hacminde belirgin bir
daralma gerceklesmistir. Giiniimiizde ise, mahalll firmalarin da pazarda rekabet
edebilir bir hile gelmesi, ayrica sektoriin hassas oldugu kiiresel veya bolgesel
politik ve ekonomik yapisindaki degismeler, uluslararasi pazar hacminin
istikrarsiz bir seyir izlemesine yol agcmaktadir. Yakin bir zamana kadar, sektdrde
etkili olabilmek icin gerekli olan teknik yeterlilik ve uygun fiyat verme olgulari,
giiniimiizde onceligini kaybetmistir. Fakat uluslararas iist seviye iliskileri, iilkeler
arast menfaatler, tesvikler, proje finansman metotlari, ve etkin miihendislik-teknik
miisavirlik hizmetleri gibi konular, sektérde daha aktif olmak icin Onem ve
oncelik kazanmustir. (DPT, 2001: 59)

Insaat sektoriiniin uluslararasi standartlara kavusabilmesi icin birtakim
onlemler alinmasi kaginilmazdir. Uluslararasi alanda faaliyette bulunmak ve gelir
elde edebilmek icin bu gereklidir. Bu amagla dikkate alinmas1 gereken ol¢iilerin
en basta geleni GATS ile ortaya konanlardir. Bu cergevede, iilkemiz insaat
sektoriiniin uluslararas1 standartlara sahip olabilmesi i¢in siralanan 6nerilerden bir
kismi soyledir (Karas, 2003: 10)

e  Miiteahhitlik hizmetleri su sekilde diizenlenmelidir: Miiteahhit olabilme
sartlarinin tespiti, bu meslek grubu ile ilgili kamu niteligini haiz bir organ
olusturulmasi, faaliyette bulunan miiteahhit sayisinin talebe uygun sekilde
sinirlanmasi, miiteahhitlik secimiyle ilgili politik faktorlerin ortadan
kaldirilmasi.

e Teknik hizmet iireten kamu ve 0zel nitelikteki kuruluslarda hizmet sahalar
tespit edilmeli ve bu siirecte, ilgili meslek odalarinin istiraki ve destegi
saglanmalidir.

e Eser sozlesmesi niteligindeki anlasmalarda, ©ozelden baslayarak kamuya
gitmek suretiyle tahkim uygulanmasina baslanmalidir. Yerli tahkim kurumlari
olusturulmali ve koordineli calisilacak iilkelerin tahkim kurumlarina iiye
gonderilmelidir.

D.Insaat Hizmetlerinde Gelismeler ve Imkéanlar

Ingaat sektoriimiiziin, uluslararasi hizmet ticaretimizdeki payimizi
artirmadaki rolii malumdur. Sektoriin sagladigi katki dolayisiyla desteklenmesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, faaliyette bulunabilecegi alternatif
piyasalarin bulunmasi ve sektoriin buralara yonlendirilmesi onem tasimaktadir.
Komsusu bulundugumuz AB, bu acidan onemli bir potansiyel barindirmaktadir.
Tabii 6nemli olan bu potansiyelden istifade edebilmektir. 2001-2002 itibariyle
meydana gelen bir gelisme, bu agidan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ciinkii AB,
Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 tek bir cati altinda toplama amach
yonetmelikle, firmalartmizin Avrupa’nin degisik bolgelerinde faaliyette
bulunmalarint miimkiin hale getirmistir. 17 Aralik 2001 tarihinde onaylanan ve
2002 basinda yiiriirliige giren yonetmelikle, basta insaat sektorii olmak iizere
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bircok sektoriin faaliyetine yonelik is firsatlar1 elde edilmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda, 6zellikle insaat sektoriinii ilgilendiren programlardan Ispa ve Phare,
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde; Tacis, BDT’de; Cards ise Bat1 Balkanlar’da
ihalelere katilma imkéan1 saglamaktadir. (Eris, 2003: 9)°

Orta Dogu Operasyonu cercevesinde Irak’a gerceklestirilen saldirilar
sonrasinda soz konusu iilke, ciddi bir tahribata ugramistir. Dolayisiyla basta alt
yapt olmak {izere {iist yap1 acisindan da Onemli Olcekte insaat ihtiyact
icerisindedir. Komgu iilkesi olmamiz dolayisiyla Irak, insaat sektoriimiiz
acisindan dnemli bir potansiyel barindirmaktadir. Thtiya¢ duyulan insa faaliyetleri
sadece kisa degil, orta ve uzun vadeli bir nitelige sahip bulunmaktadir. Bu
cercevede ihtiya¢ duyulan ve iilkemiz insaat sektOriiniin faaliyette bulunabilecegi
alanlara iliskin izmir Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan “Irak’in Yeniden
Yapilandirilmas: ve Tiirk Insaat Sektorii” isimli raporda yer verilen alt-iist
yapilardan bir kismi sdyledir: (Kazangoglu, 2003: 17)
® Sulama sistemlerinin tekrar ingas1 ve rehabilitasyonu,
e Egitim binalarinin tekrar ingasi ve rehabilitasyonu,
e Enerji liretim santrallerinin rehabilitasyonu ve ingasi, yakit ve kimyasallarin
temini, yedek jenerator iinitelerinin ingast,
Hastahane, laboratuar ingas1 ve rehabilitasyonu,
Yol, koprii, konut ingasi,
Silo ve ambar rehabilitasyonu ve insast,
Havaalani, demiryolu, liman rehabilitasyonu, ingasi ve gerekli makine-
techizatla ilgili modernizasyon ¢alismalari.

Belirtildigi iizere s6z konusu insaat faaliyetleri; sadece kisa vadeli degil,
orta ve uzun vadeli nitelikler de tasimaktadir. Komsusu bulunmamiz dolayisiyla,
bu ingaat faaliyetlerini gerceklestirme konusunda mukayeseli iistiinliige sahip
oldugumuz asikardir. Dolayisiyla ingaat sektoriimiiziin Irak’ta faaliyette
bulunmas: oOniinde herhangi bir engel olmamasi i¢in gerekli zamanlarda ve
zeminlerde tesebbiiste bulunulmalidir.

> AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar tek bir cati altinda toplama amach yonetmelikle,
firmalarimiz i¢in 6nem arz eden programlara ve ingaat sektoriinil ilgilendiren faaliyet alanlarina
iligkin bilgiler su sekildedir:

a)lspa:

Aday tilkelerin ¢evre ve ulagim konularinda AB mevzuatina uyum saglamalarini ve bu alanlardaki
alt yap1 hizmetlerini gelistirmelerini saglama amacini tagimaktadir.

b)Phare:

Miiteahhitlik ve mithendislik hizmetlerini ve techizat teminini amaglamaktadir.

c)Tacis:

13 Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkesinde serbest piyasa ekonomisine gecisi desteklemeye yonelik
bir teknik programdir. Insaat sektorii cergevesinde; alt yap: aglarinin olusturulmasi, sehir ici ulasim
sistemlerinin kurulmasi amacini tagimaktadir.

d)Cards:

Ulasim, enerji ve cevre alanlarinda bolgesel ortakliklarin kurulmasi, alt yapi hizmetlerinin
gelistirilmesi, yollarin ve binalarin rehabilitasyonu hedeflenmektedir.
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Ingaat sektoriiniin uluslararasi ticarette asil paya sahip olan alt sektorii
Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri(YDMH) dir. YDMH, yurt icinde yapilan
hizmetlere nazaran daha karmasik olup daha fazla caba sarf edilmesini gerektirir.
Bu cercevede, normal faaliyetin yerine getirilmesinin zorluklar1 yaninda esas
sorunlar; sosyal, politik, ekonomik vb. alanlarda meydana gelen belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir. YDMH; savas, iilkenin isgali, terdr olaylan, i¢ karisiklik,
ambargo, ihtilal, igverenin iligkili oldugu hiikiimetin iktidarin1 kaybetmesi,
hiikiimetin firmaya kars1 tavrinda degisiklik olmasi, aleyhte kanuni diizenlemeler,
grev, kamuoyu tepkileri vb. gelismelere son derece duyarlidir. Bu tiir gelismelerin
YDMH’yi etkileyici nitelikte olmasi halinde birtakim risklerin mevcudiyeti soz
konusu olmaktadir. Bunlarin neticesi ise; projenin ya da sdzlesmenin iptal
edilmesi, resmi muhatabin mesruiyetini kaybetmesi, hak edis O6demelerinin
durdurulmasi veya aksatilmasi, projede radikal degisikliklere gidilmesi, ¢alisma
emniyetinin kalmamasi, malzemenin ve is¢i tedarikinin engellenmesi, 6demelerin
tespit edilen para birimi disinda yapilmasi ve kazancin yurt disina transferinin
engellenmesi vb. sekillerde tezahiir eder. Bu tiir olumsuzluklarin etkisini giderme
yoniinde kurumsal bazda atilabilecek adimlar vardir. (DPT, 2001: 32) Bu
cercevede, mesela, bir kurum olusturulmast yoluna gidilebilir. Kurulacak bir
kamu kurulusu, 6zel niteligi haiz kamu kurulusu veya direkt olarak yetkili bir 6zel
kurulus, is yapilabilecek potansiyel iilke/iilkeler tespitinde bulunabilir ve
olusturulacak mekanizma sayesinde siirekli analiz yapma gorevini yerine
getirerek riskleri en aza indirebilir. Soyle ki, soz konusu kurulus, YDMH
firmalarini, tespit ettigi potansiyel iilkelere yonlendirir ve bu iilkeleri siirekli
gbzetim altinda tutar. Ortaya cikabilecek herhangi bir risk durumunda gerekli
onlemlerin alinmasi yoniinde gerek devlet ve gerekse yerli firmalar bazinda
ikazlarda bulunur. Haliyle erken uyar1 sistemi ile uygun Onlemlerin alinmasi
miimkiin kilinabilecek ve risk minimize edilebilecektir.

Giinlimiiz sartlart; finansman kaynagi belli, projesi hazir olan uluslararasi
ihaleye cikarilan projelere Oneri sunan miiteahhit firma yerine, miitesebbis,
yatirimcl, proje finansmanini yeni modellerle saglama kabiliyetine sahip isveren
kisilerle ve kuruluslarla rahatca irtibat saglayabilen miiteahhit modelini
gerektirmektedir. Uluslararas: alanda basar1 elde edilebilmesi ve ticari payimizin
artirllabilmesi i¢in yerli firmalarimizin da bu degisime ayak uydurmasi
gerekmektedir. (DPT, 2001: 21) Uluslararas1 alanda basar1 elde edilebilmesi ve
ticarl payimizin artirilabilmesi igin yerli firmalarimizin da bu degisime ayak
uydurmasi gerekmektedir. Ciinkii uluslararasi standartlara sahip olunmasi hélinde,
sektoriin ticarl payr artacaktir. Sonugta bu, giderek artan ticari is hacmini de
beraberinde getirecektir.

Degerlendirme ve Sonug

Ulkeler arasindaki ticaretin aciklanmasi amaciyla bazi teoriler ortaya
konmustur. Bunlardan biri mukayeseli iistiinliiklere iligkindir. Buna gore; bir iilke
sahip oldugu nispi maliyet avantajina bagli olarak mal iiretiminde uzmanlagsmaya
gittigi takdirde, uluslararasi ticaret yapabilecek ve s6z konusu iistiinliiklerine bagl
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olarak ticari pay elde edebilecektir. Esasen, mal iiretimine yonelik olarak ileri
siiriilen bu teori, hizmet ticaretine de uyarlanabilir. Buradan hareketle bir iilkenin,
sahip oldugu iistiinliikler sayesinde hizmet ticaretinde de pay elde edebilecegi ve
bunlar1 kullanma derecesine bagli olarak ticarl payini artirabilecegi belirtilebilir.

Her iilkenin sahip oldugu iistiinliikler farklilik arz edebilir. Ulkeler bu
kapsamda kendilerine uygun hizmet alt sektorlerini tespit ederek, uluslararasi
ticaretteki paylarimi artirabilir. Buradan hareketle Tiirkiye'nin de sahip oldugu
istiinliiklerden faydalanarak uzmanlasabilecegi hizmet alt sektorlerinin oldugu
ifade edilebilir. Nitekim Tiirkiye, hizmet ticareti acgisindan; insan kaynagi, bilgi
birikimi, teknolojik alt yapi, kabiliyet donanimi vb. iistiinliiklere sahip olup, bu
cercevede Ozellikle bazi sektorlerde 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.

Mukayeseli iistiinliikleri ¢ercevesinde “Bilgiye dayali” ve “Geleneksel”
olmak iizere hizmetlere yonelik yapilan simiflandirma kapsaminda Tiirkiye’nin su
alt sektorlerinin stratejik nitelikli oldugu ifade edilebilir: “Bilgiye dayal
hizmetler” kapsaminda “Mimarlik-Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri” ve “Bilgi-islem ve Ofis Arkasi Hizmetler.”
“Geleneksel hizmetler” kapsaminda ise “Ulastirma Hizmetleri” ve ‘“Turizm
Hizmetleri.”

Tiirkiye’nin, “Mimarlik-Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri”, “Bilgi—islem ve Ofis Arkasi Hizmetler”, “Ulastirma Hizmetleri” ve
“Turizm Hizmetleri” ile ilgili avantajin1 rakamlar bazinda da ortaya koymak
miimkiindiir. Bu cercevede, s6z konusu dort alt sektdr hizmet ihracat tutarlarinin,
toplam hizmet ihracat tutarindaki payi incelendiginde, sahip olunan avantajla
ilgili 6nemli bir ipucu elde edilmesi miimkiin héle gelecektir. Dolayisiyla, gerekli
onemin verilmesi halinde uluslararas1 hizmet ticaretindeki payimiz agisindan, bu
sektorlerin katkisinin giderek artacagim ifade etmek miimkiindiir.

Insaat (Mimarlik-mithendislik, Teknik miisavirlik ve Miiteahhitlik
hizmetleri), 6nem verilmesi hélinde uluslararasi ticaretteki payimizi artirma
acisindan icinde Onemli Olgiide potansiyel barmndiran bir sektordiir. Bununla
beraber birtakim sorunlar1 vardir. S6z konusu sorunlarinin giderilmesi sonrasinda
gerek mevcut ve gerekse gelecekteki firsatlar dikkate alindiginda, sektoriin
ilkemizin ticari payim artirmadaki roliiniin ne derecede 6nemli oldugu daha rahat
anlagilabilecektir. Ozellikle ileri-geri baglantilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda
sektoriin stratejik niteligi daha da belirginlesmektedir. Dolayisiyla sektoriin, yurt
icinde ve disinda daha uygun sartlarda faaliyette bulunmasina yonelik ortam(lar)
hazirlanmalidir. Bunun i¢in sistematik ve kurumsal yaklasimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu amacgla hem Kkisilerin hem de kurumlarin iizerlerine diiseni
yerine getirmeleri gerekmektedir.
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