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BOLGESEL POLITIKALARIN TARIHSEL GELISiMi
VE YENI BiR MODEL OLARAK KALKINMA AJANSLARI

Battal Yilmaz

OZET

Bolgesel Kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisi 19.ylizyila kadar yani Klasik Ekol’e kadar
uzanmaktadir. Bu kapsamda 19. yiizyildan 1929 Biiyiikk Ekonomik Buhran’ina kadar gecen do-
nemde ulus-devletler, bolge olgusuna ulusal birlige tehdit olarak algiladiklar igin sicak yaklas-
mamiglardir.1929 Ekonomik Buhranindan 1973 Petrol krizine kadar gecen dénemde geleneksel
kalkinma politikalar1 egemen olmustur.1973 Petrol krizi sonrasinda ise yeni bolgesel kalkinma
politikalar1 yepyeni icerigi ile ortaya ¢ikmustir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ise en dnem-
li aragsal mekanizmasi Kalkinma Ajanslaridir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel Kalkinma Politikalari, Yeni Bolgesel Kalkinma Politika-
lar1, Kalkinma Ajanslart.

Historical Development of Regional Politics and Development Agen-
cies as a New Model

ABSTRACT

The appearance of regional development agencies goes up to 19th century, namely up
to Classical School. In the period from 19th century to 1919 Great Economical Crisis, nations
didn’t think ‘local’ term positively because they saw it as a threat to national unity. In the
process passed from 1929 Economical Crisis to 1975 Qil Crisis, traditional development poli-
tics were dominant. After 1973 Qil Crisis, new development policies appeared with its new
content. The most important mechanical tool of these politics is Development Agencies.

Key Words: Traditional Development Politics, New Regional Development Politics,
Development Agencies.

1.GIRIS

Bolgesel kalkinma kavramu, iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bdlgeler ve
diinya ile karsilikl1 etkilesimi ile olugan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimeilik ve siirdiirii-
lebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal potansi-

yelin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini ama¢ edinen g¢alismalar
biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Ildirar, 2004:16).

Yapisi geregi uzun vadeli olmasi gereken kalkinma politikalariin amaci, bir ulusun
biitiin maddi ve beseri kaynaklarinin en rasyonel sekilde kullanilmasini saglamak olan eko-
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nomik ve sosyal gelisme programlarinin g¢ergevesini olusturmaktir. Bu dogrultuda, iilkeler
bolgesel gelismislik farklarini gidermek amaci ile kendi ekonomik ve toplumsal yapilarina
uygun bdlgesel planlama anlayisim hayata gegirmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gosteren
bolgesel kalkinma politikalari, tilkelerin farkli donemlerinde de ¢esitlilik gostermektedir.

Bolgesel kalkinma politikalar1, bulundugu dénemin ekonomik, siyasi, sosyal kosulla-
rina uygun olarak doniisiime ugramistir. Calismada bolgesel kalkinma politikalari tic donem
halinde incelenmistir. Ayni zamanda Diinya’da ilk 6rnegine ABD’de Tennessee Valley Aut-
hority (TVA) rastladigimiz II. Diinya Savasi sonrasinda ise pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde
faaliyete gecen iilkemizde de 6zellikle 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke sifatini ka-
zandigimiz Helsinki Zirvesi ile tilkemiz giindemine giren ve yeni bolgesel kalkinma yaklasi-
minin en 6neli aragsal mekanizmasi olan Kalkinma Ajanslart incelenmistir. Yine bu ¢alisma-
da Ulkemizde 2005 yilinda yapilan yasal diizenleme ile yiiriirliige giren Kalkinma Ajanslarin-
dan beklentilere ve tarafimizca yapilan 6nerilere yer verilmistir.

2. 19.YUZYILDAN 1929 BUYUK EKONOMIiK BUHRANINA
KADAR GECEN DONEMDE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

S6z konusu donemde bolgesel kalkinma politikalarina ulus-devletler, bolge olgusuna
ulusal birlige tehdit olarak algiladiklart i¢in sicak yaklagmamugslardir. Dolayisiyla dénemin
ruhuna uygun olarak, ulus-devlet yapisi igerisinde bolgesel kalkinmuglik farklarimin giderilme-
sine yonelik faaliyetler merkezin sorumlulugunda olmustur.

Birinci Diinya Savag1 sonrasinda bolgeler arasi geligsmislik farklarimi giderici siyasalar
gelismis tilkelerde hiikiimet programlarinda yer almaya baslamig ve uygulamaya konulmustur.
Bu donemle birlikte bolgesel farkliliklar azaltmak amagh politikalar ile bolgesel politikalarin
ilke, amag ve araglar1 ve uygulanacak dnlemler tartisilmaya baslanmustir.

3. GELENEKSEL BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI

Bolgesel kalkinma politikalarmin hatir1 sayilir bir 6neme kavusmasi ise 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhraninin sonrasma rastlamaktadir. Bu donemde 6zellikle kalkinma iktisadinin
tekrar yiikselisi bolge kavrami ve bolgesel kalkinma politikalarinin 6ne ¢ikmasinda etkili
olmustur. S6z konusu dénemde hakim ekonomik anlayis olan Keynesyen politikalar geregi
bolgesel kalkinma politikalar, ulusal kalkinmanin ayrilmaz pargalari olarak algilanmustir.
Yine bu donemin ulus-devlet anlayis1 geregi bolge kavramu iilkenin alt pargalar1 olarak go-
riilmiis ve hayata gegirilen bolgesel kalkinma politikalariyla ulus-devletin genel ekonomik
gelismesinin dengeli bir bigimde siirdiiriilmesi hedeflenmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda ulus-devlet catis1 altinda dengeli kalkinmanin be-
nimsenmesi takip eden dénemde devam etmis, 6zellikle 1950 ve 1960’11 yillarda “’korumaci-
miidahaleci’’ iktisat politikalar1 egemen olmus, iilkenin genel ekonomik gelismesini sagla-
mak, sosyo-ekonomik gelisme siirecinin i¢ butiinligiint olusturabilmek, iilke kaynaklarini
optimum bi¢imde kullanabilmek, ulusal ve bolgesel dl¢ekte dengeli ve siirdiiriilebilir stirekli
pozitif biiylimeyi gerceklestirmek ve geri kalmig bolgelerin gelisme diizeyini yiikseltebilmek
gibi belli bash amaglarla ilgili bdlgelere yonelik planli bir miidahalenin gerekliligi vurgu-
lanmustir (Karagay-Cakmak ve Erden, 2004: 80).
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Bu anlayis ¢ergevesinde bu donemde merkezi planlama, ekonomik kalkinmanin
yontemi, vasitasi, araci olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Donemsel hakim anlayis olarak homo-
jen olarak ulusal kalkinmaya ydnelik, talep yanli Keynesyen politikalar 6ne ¢ikmaktadir
(Miiftiioglu, 2005:381).

Yine bu donemde, digaridan destek alan yenilik ve kalkinma modelleri ile fonksi-
yonel-hiyerarsik yapisini koruyan biiyiik firmalar yardimiyla merkezden baslayip cevreye
yayilan kalkinma modelleri goze ¢arpmaktadir (Cetin, 2004: 37).

Anilan donemde mekan faktorii bolgesel kalkinma politikalarinda etkisiz bir faktor
olarak algilanmstir. Baska bir ifadeyle, iilke ya da bolgenin gelismislik siirecinde bdlgelerin
i¢sel dinamikleri, potansiyelleri, kapasiteleri, kendine 6zgii kosullari, ekonomik, sosyal, me-
kansal yapilar goz ardi edilmekte ve tiim bdlgeler igin standart ve dogrusal bir gelisme yolu
takip edilmektedir (Elvan, 2002: 94).

Ozetle, 1950-6011 yillarda bdlgesel kalkinma politikalari, ulusal kalkinma politika-
larina uygun olarak ulus-devlet ¢atisi altinda bélgeler arasi dengeli kalkinmay1 hedefleyen,
merkezi planlama ve karar verme siireglerinde merkeziyetciligi on planda tutan, kalkinma
parametreleri yukaridan asagiya dogru belirlenen, iiretim yapilanmasi olarak fordist iiretime
bagli olarak biiyiik 6lgekli ve kitlesel tiretime dayali 6zel/kamu yatirimlarma dayanan politi-
kalar demetinden olusmaktadir.

1970’1i yillarda patlak veren petrol kriziyle beraber sermayeye dayali biiyiik endiistri-
ler istihdam yaratma islevini yitirmiglerdir. Takip eden donemde biiyiik dlgekli ve kitlesel
iiretime doniik kamu harcamalar: ciddi 6l¢iide azalmis ve kitlesel iiretim yerini esnek iiretim
modeline birakmugstir. Uretim sisteminde ortaya ¢ikan bu degisiklik sanayilesmeye yonelik
bolgesel kalkinma politikalariin sorgulanmasina yol agmustir.

1973 Petrol krizini takip eden donemde kalkinma politikalarinda ¢ok kokli degisik-
likler meydana gelmistir. Bu donemde artik geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin
yerini yeni bolgesel kalkinma politikalarina birakmuistir.

4.YENiI BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

1973 Petrol krizi sonrasinda meydana gelen gelismeler bolgesel kalkinma politikala-
rin1 yepyeni igerigi ile karsimiza ¢ikarmigtir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya
cikiginda kiiresellesme olgusu ve beraberinde neo-liberal politikalar, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve post-fordist {iretim Orgiitlenmesi etkili olmustur.

Kiiresellesme yerel ekonomilerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesini zorunlu kilmak-
ta ayn1 zamanda kiiresel ekonomiye entegre olan bolgeler yerel kalkinmalarint hizlandirmak-
tadir (Blakely and Leigh, 2010:1). Kiiresellesmenin tiim yogunluguyla yasandigi son yirmi
yilda artik global sermayeyi cezbedebilen ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikardigi iletisim
imkanlarin1 barindiran yerlesim birimleri uluslararasi rekabetten galip ¢ikmaktadir. Artik
ulusal kalkinmanin yolu kentlerin ve bolgelerin kalkinmasindan gegmektedir (Ozgiir ve Erdal,
2003:325).
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Neo-liberal kalkinma stratejisi ise, devletin bolgesel ve yerel gelisme konusunda tist-
lendigi pek ¢ok islevi ortadan kaldirmig, boylece devletin yeniden yapilandirilmasi bolgesel
gelisme politikast agisindan da temel bir 6neme sahip olmustur. Bu dénemde biiyiik dl¢iide
bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tesvik temelli, devlet glidiimlii
yada standartlagmaya dayali bolgesel kalkinma politikalariin yerini neo-liberal politikalarin
uygulanist ile birlikte gelismis ve gelismemis kiigiik tiretime dayali yerel ve bolgesel ekono-
milerin kendi dinamiklerini harekete gegirmeye yonelik uygulamalara birakmistir (Amin,
2004:48). Bu yeni modelde devlete bicilen rol ise “’diizenleyici’’, ‘’katalizor’® vs. olarak
tanimlanmaktadir (Ataay, 2005:183). Kiigiik-orta sermayenin/tasra sermayesinin merkezden
yerele daha fazla kaynak aktarilmasi ve ydrelerine yonelik kamu yatirim ve hizmetlerinin
artirillmasina iligkin talepleri ise, neo-liberal anlayigin digladig1 bir beklentidir. Bundan sonra
devlet, ancak, yerelliklerdeki yatirim kosullarini iyilestirmekle simirli iglevler tistlenebilecek-
tir.

Yeni Kamu yonetimi yaklasimi bilindigi tizere teorik ve pratik yonleri itibariyle iti-
barin1 kaybeden geleneksel kamu yonetiminin yerini almistir. Yeni kamu yonetimi paradig-
mas1, devletin toplumdaki rolii; hiikiimet, biirokrasi, piyasalar ve vatandaslar arasindaki iligki-
leri yeniden tanmimlamakta ve bigimlendirmektedir. Yeni Kamu yonetiminde amag, devleti asli
klasik fonksiyonlarina ¢ekerek daha etkin ve verimli hale getirmek, vatandaglarin devlet ve
kamu yonetimi karsisindaki konumunu ve yonetime katilma imkanlarini geligtirmekti. Kisa-
cast, daha az maliyetle ¢alisan ve daha ¢ok sorumluluk duygusu i¢inde ¢aligsan bir kamu yone-
timi sistemini kurmak amaglanmistir (Eryilmaz, 2008: 15).

Yeni kamu yt')netirnil anlayisinin hakim olmaya baslamasiyla birlikte kalkinmay1
saglamada bagvurulan yontemlerde hakim olan felsefe de degismektedir. Artik kalkinma mer-
kezden belirlenen, yukaridan agagiya bir siire¢ olmaktan ¢ikmakta, yerel ve bolgesel kalkinma
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve buna uygun bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesi-
ni hedefleyen, asagidan yukariya, daha katilimei bir kimlik kazanmaktadir (Demir, 2009:
707).

Yeni kamu yonetimi ile ilgili ortak vurgu noktalar1 sunlardir:

“’Kamunun roliinii sorgulayip yeniden tanimlama, piyasay1 yonetim igin bir model olarak gérme,
kamu hizmetlerini rekabet ortaminda alternatif yontemlerle yiiriitme; biirokrasiyle miicadele; asir1 merkezi-
yetgi ve hiyerarsik yonetim yapilarini desantralize yonetim anlayisiyla degistirme; hizmet sunumunu hizmet
sunulanlara en yakin yerden ve s6z konusu kisilerle irtibat halinde gerceklestirme; esnek bir yap1; kamusal
sorumlulugun yeniden dagilimi ve yonetime yeni aktdrlerin dahil edilmesi; 6zel sektdrde uygulanan bazi
yonetim tekniklerinin kamuda kullanilmasi; sonuglara ve performansin yiikseltilmesine daha fazla vurgu;
etkinlik ve verimlilige 6nem verme; kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve ekonomiklik; kaliteye vurgu
ve gliglendirilmis hesap verme ylikiimliiligii; miisteri odaklilik>’. (OECD,1995: 8-9; Holmes ve
Sand,1995:551; Hood, 1991:34’den Akt.Hamza AL, 2007:152-153)
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Bolgesel kalkinma politikalarim etkileyen faktorlerden biri de post-fordizm? dir.
Post-fordizm’in beraberinde getirdigi KOBI temelli, kiiciik 6lgekli ve esnek iiretime dayanan
yapist dogal olarak yeni bolgesel kalkinma politikalarinin temel parametrelerinden birini olus-
turmaktadir.

1980’lere kadar ileri kapitalist iilkelerde bolgesel ve yerel ekonomik gelisim politi-
kalar1 biyiik 6l¢iide bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tegvik
temelli, standartlagmaya dayali iken, bu tarihten sonra neo-liberal politikalarin uygulanist
beraberinde gelismis ve gelismemis kiigiik iiretime dayali yerel ve bolgesel ekonomileri kendi
dinamikleri ile kendi kendilerine etkinlesmesini saglayici uygulamalara gegilmistir (Miiftiiog-
lu, 2005: 362-363). Icten kalkinmaya ydnelik yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma girisimle-
ri giindeme gelmeye baslanmustir (Eceral, 2005: 97). icten kalkinmaya yonelik calismalar her
bolgenin kendine 6zgii potansiyelinin ya da gorece istiin yonleri oldugu varsayimina dayan-
makta, ulus-devletin bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik uygulamalarinin alternatifi ola-
rak diisiiniilmektedir.

Bu donemde ortaya ¢ikan yeni bolgesel kalkinma yaklasimi, farklilastirilmis piyasa-
lara bagli adem-i merkeziyet¢i yap1 igermektedir. Ayn1 zamanda, kalkinmayi gogiisleyen
hammadde yogun endiistrilerin ve tarim sektdriiniin pay1r zamanla azalmis, hizmet sektoriine
yonelis yaganmustir. Hizmet sektoriinde yasanan bu artis, yeni bir tiir “’mobil mekan’’(mobile
location) gereksinimi dogurmustur. Ayn1 zamanda ekonominin yerellesmesi, yatirim ve emek
faktorlerindeki cografyalar arast mobilitenin artmasi ve kurumsal yapilanmalara gegis gibi
gelismelerle birlikte ekonomi politikalarini da degisime ugratmistir (Tiftik¢igil, 2009: 718).

Bolgelerin igsel potansiyeline doniik politikalar olusturulurken merkezi devletin mer-
kezi planlama anlayis1 ile kalkinma parametrelerini yukaridan asagrya belirleme sans1 kalma-
mistir. S6z konusu donemde belirli bir bolgenin kalkinmasinin sorumlulugu merkezi devletin
tekelinden ¢ikarak bir anlamda bolgesel yonetisim olarak adlandirabilecegimiz yerel/ bolgesel
otoriteler ve sivil kuruluslar gibi aktorlerin daha katilimer bir anlayisla bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in aktif gorev aldiklar1 bir yapiya biirlinmiistiir. Bu donemde hakim anlayis “’or-
taklik’” ve “’ortak hareket etme’’ olarak ifade edilebilir.

Ozetle yeni bolgesel kalkinma yaklasiminda esnek iiretime dayanan post-fordist or-
giitlenme, yonetisimci bir anlayisla karar alma ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmast,
kalkinmaya iligkin parametrelerin asagidan yukariya bir anlayigla belirlenmesi ve her bolge-
nin igsel potansiyelini ve gorece istiin yonlerini ortaya ¢ikarmaya yonelik politikalar demeti
karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten giintimiize kadar uygulanan bolgesel politikalar ve yaganan
degisiklere Tablo 1°de yer verilmistir.

Post-fordizm; fordist iiretimin kat1 iligkilerine karsi esneklige dayanan bir iretim ve bu iiretime

uygun Orgiitlenme bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Post Fordizm; Esnek iiretim, kitlesel ve standartlag-
mus mal belirli agamalarda uzmanlagmay1 icermektedir. (Eraydin, 1999:131)
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Tablo 1: Bolgesel Politikalarda Bazi Temel Degisiklikler

Geleneksel Yarinin talepleri
Problem bolgeler Karsitlik (gelis- Cok yonlilik (gesitli
mis/gelismemis) yapisal
zayifliklar)
Temel strateji Bolgesel biiyii- Bolgesel yenilik
me/gelisme
Orgiitsel form/yap1 Merkezi, devletge Merkezi degil, bolgesel

desteklenme

topluluk 6n planda

Hakim mekanizma

Bolgeler arasi yeni-
den dagitim

Oncelikle yerel ve bol-
gesel kaynaklarin harekete
gegirilmesi

Onemli Kapital ve dogal Bilgi ve iiretimine yo-
yonlenmeler kaynaklar; n(_e'li!f kaynaklar(nit_elikli insan
Madde (e”e tutula- | 8gucu, AR-GE, teknik ve sosyal
bilen); a|tyap1,Vb);
Ekonomik biiyiime: Kalite (elle tutulama-
. - yan);
Sanayi sektorti; S
. Sirdirilebilirlik ve es-
Projeler; neklik:
] Az sayida  biyik Servis sektorii ve sek-
firma ve proje torler arasi baglar; Programlar;
Cok sayida kiiciik-orta
Olgekli firma ve proje
Dinamikler Mekansal agidan sa- Hizla degisen (kaypak)

bit sorun alanlar;

Onceden belirlenmis
ve planlanmis bir dizi “bii-
ylime merkezi”

Metropoller

problem alanlar;

Yerel kayna-
gin”’kendiliginden hareketliligi
(dogal biiylime merkezi

Orta boy kent aglar1 ve
¢ok odakli mekansal yap1

Kaynak: (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas

Komisyonu Raporu, 2000: 22).

Yeni bolgesel kalkinma yaklasimmin geregi olarak ydnetisimei bir anlayigla karar

alma ve uygulama mekanizmalari olugturmus ve bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik en
6nemli aragsal mekanizmalar olarak Kalkinma Ajansiar: karsimiza ¢ikmaktadir.
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5. KALKINMA AJANSLARI

Kurulus amaglar1 ve iistlendigi hizmetlere kosut olarak kalkinma ajanslari ile ilgili
olarak bir¢ok tanimlama karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma Ajanslari, *’Bir iilkenin belli cog-
rafi bolgesi igerisinde yer alan kamu, 6zel sektor tiim sirketleri, yerel otoriteler ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirip, yasal bir hitkme dayali kurulan, o bolgenin ekonomik
kalkinmasini gergeklestirmeyi amag edinen ve faaliyetleri kamu ve 6zel/sivil toplum kurulus-
lar1 arasinda igbirligini gelistirip, yasal bir hitkme dayali kurulan, o bolgenin ekonomik kal-
kinmasini gergeklestirmeyi amag edinen ve faaliyetleri kamu ve 6zel sektor tarafindan finanse
edilen kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Avaner, 2005:242-243).

Kalkinma ajanslar1 en genel tanimiyla bdlgesel kalkinmadan sorumlu kuruluslardir. s
yaratimi, kirsal ve kentsel alanlar arasinda mekansal dengenin saglanmasi, bolge i¢i potansi-
yelin tesviki ve dogrudan yabanci yatirimin bolgeye ¢ekilmesi, yeni ve eski girisimlerin bii-
yiimelerinin desteklenmesi gibi bir ¢ok faaliyette bulunan kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkin-
madan sorumlu yeni aktdrler olarak kabul edilmektedir (Tiftik¢igil, 2009: 725).

Bolgesel kalkinma ajanslarimin islevleri; bolgesel kalkinma ve bu dogrultuda bolgesel
stratejiler olusturmak, bolgesel stratejiler olusturmak, bolgeler aras1 kalkinmishk farklarim
gidermek, faaliyet gosterilen bolgede ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlar artirmak
ve halkin da kalkinmaya katilimini saglamak olarak siralanabilir (Demir, 2009:712).

Kalkinma ajanslari, fonksiyonlar1 ve islevleri iilkeler arasi degiskenlik gosterse ve
tek ortak ozellikleri bazilarinin ana veya ek ugraslar1 yabanci yatirim ¢ekmek olsa da tiimii-
niin belli bir cografi alanda var olan igsel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmekle ilgili
olmasidir (Kayasii vd.., 2003: 7).

Kalkinma ajanslarinin genel olarak tanimu, islevleri ve fonksiyonlar1 bu sekilde anla-
tildiktan sonra bunlarin tarih¢esine bakacak olursak; Kalkinma Ajanslari ile ilgili ilk 6rnegin
1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) oldugu goriilmektedir.
Daha sonra Kalkinma Ajanslari Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda’da 1950°1i yillarda,
Almanya, Ingiltere, italya ve Hollanda’da 1960 ve 1970’li yillarda, Yunanistan, ispanya, Fin-
landiya ve Danimarka’da 1980li yillarda, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, isve¢ ve Ukrayna’da ise 1990’11 yillarda kurulmustur
(Can ve Ersin, 2007: 130).

AB iilkelerinde 6zellikle II. Diinya savasi sonrasinda yaygin olarak faaliyete gecen
bu kurumlar AB’ye aday iilke sifat1 kazandigimiz 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda miiktese-
bata uyum kapsaminda iilkemiz giindemine girmis, 2001 ve 2003 Y1l Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plan1 ve 2005 AB Ilerleme Raporu’nun
kattig1 ivme ile 5449 sayili “’Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’’ olarak karsimiza ¢ikmus, kanun hazirlama ¢aligmalari hizla yiiriitiilmiis;
hazirlanan Kanun tasaris1 19 Ocak 2005’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Ko-
misyonu’na iletilmis ve 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir. Anilan Kanun 8 Subat 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

_ Kalkinma ajanslarinin tilkemizde faaliyete gegmesinde pek ¢ok faktor etkili olmus-
tur. Ulkemizde Altinci Bes yillik Kalkinma Planinda AB bélgesel politikalarinin izlenmesi



36 Akademik Fener

ilke olarak kabul edilmis, AB’ye aday iilke olarak kabul edildigimiz 1999 Helsinki Zirvesinin
hemen sonrasinda yayimlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise AB bolgesel politi-
kalarina uyumu gerceklestirmek temel hedef olarak ortaya konulmustur. Bu kapsamda AB
miiktesebatina bolgesel politikalar kapsaminda uyumu gergeklestirmek ve AB’nin iiye devlet-
lere kullanimina olanak verdigi fonlarindan yararlanmak Kalkinma Ajanslarinin iilkemizde
faaliyete gegmesinde etkili olmustur.

Ayrica iilkemizde planli donem Oncesi ve sonrasinda bolgesel farkliliklar: gidermeye
yonelik uygulanan bolgesel kalkinma politikalarindan istenilen sonucun elde edilememesi ve
ABD Tennessee Vadisi deneyimi, Avrupa Birliginde (Almanya’da Baden-Wiirtenberg eyale-
tinin Stutgart kentinde kurulmus olan GZW 6rnegi ve Italya’da Mezzogiorno) érneklerinde
oldugu gibi s6z konusu ajanslarin bolgesel kalkinma politikalarinda olumlu sonuglarin elde
edilmesi iilkemiz 6zelinde de bu yonde adimlar atilmasina ilham kaynagi olmustur.

1980’den sonra ortaya g¢ikan bolgelerin/yerelin i¢sel potansiyelini ve dinamiklerini
harekete gecirmeye yonelik igsel kalkinma modelinin giiniimiiz kalkinma politikalarinin oda-
g1 olusturmasi yeni bdlgesel kalkinma yaklagimlarinin en dnemli aragsal mekanizmasi s6z
konusu ajanslarin iilkemiz 6zelinde kurulmasina etki eden diger faktorlerdir.

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulmast ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil top-
lum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve program-
larda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirii-
lebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaglanmis-
tir.

Kalkinma ajanslarinin kurulusunu diizenleyen 5449 sayili yasanin genel gerekgesinde
ajanslarm kurulusunun agamali olarak gerceklestirilmesi ongoriildiigii belirtilmistir. Her bir
ajansm kurulusu ’Kurulus Kararnamesi’’ seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari
ile yapilmaktadir. Buradaki amag, 6zellikle oncelikli bir takim boélgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlastirilmasini saglamaktir.
Basarili oldugu takdirde, diger bolgelere, her bolgenin kendine 6zgii sartlar1 dikkate alinmak
suretiyle yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari pilot uygulama olarak faaliye-
te gecmigtir. Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir bolgelerinde Kalkinma Ajan-
s1 kurulmustur.

Pilot uygulamalar sonrasinda Tablo 2’de de yer verildigi iizere 2008 yilinda 8 adet
Kalkinma Ajansinin daha kurulmasi 2008 yilinda 2008/14306 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari
ile kararlastirilmistr.
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Tablo 2: 2008/14306 Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan 8 Adet Kalkinma Ajansi

) DUZEY 2 KAPSAMDAKI ILLER

BOLGESI MERKEZ
TR10 Istanbul istanbul
TRS52 Karaman, Konya Konya
TR83 at Amasya, Corum, Samsun, To- Samsun
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin

Kaynak: 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22.11.2008 tarihli Resmi Gaze-

te, Say1: 27062.

Kalkinma Ajanslarmin kurulmasina iligkin siire¢ 2009 yilinda 16 adet Kalkinma
Ajansinin kurumasina iligkin 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tamamlanmustir.
Tablo 3°de 16 adet Kalkinma Ajansina yer verilmistir.

Tablo 3: 2009/15236 Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan 16 Adet Kalkinma

Ajansi
DUZEY 2 KAPSAMDAKI ILLER MERKE
BOLGESI z
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Kiitahya
Usak
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Ya- Kocaeli
lova
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nev- Nevsehir
sehir,Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
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TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zongul-
dak

TR82 Cankir1, Kastamonu, Sinop Kastamo-
nu

TR90 Art- Trabzon

vin,Giresun,Giimiishane,Ordu,Rize, Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRB1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1,25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete, Say1:27299.

SONUC

Bolge kalkinma politikalarinin gegirdigi doniisiim incelendiginde 19. ylizyildan 1929
Biiyiilk Ekonomik Buhran’ina kadar gecen dénemde ulus-devletlerin, bolge olgusuna ulusal
birlige tehdit olarak algiladiklar1 i¢in sicak yaklagsmadiklar1 goriilmektedir. 1929 Ekonomik
Buhranindan sonra geleneksel bolgesel kalkinma politikalari etkili olmustur. S6z konusu d6-
nemde hakim ekonomik anlayis olan keynesyen politikalar geregi bolgesel kalkinma politika-
lar1, ulusal kalkinmanin ayrilmaz pargalari olarak algilanmistir. Yine bu donemin ulus-devlet
anlayis1 geregi bolge kavrami iilkenin alt pargalari olarak goriilmiis ve hayata gecirilen bolge-
sel kalkinma politikalariyla ulus-devletin genel ekonomik gelismesinin dengeli bir bigimde
stirdiiriilmesi hedeflenmistir.

1973 Petrol krizi sonrasinda meydana gelen gelismeler bolgesel kalkinma politikala-
rin1 yepyeni igerigi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya
cikiginda kiiresellesme olgusu ve beraberinde neo-liberal politikalar, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve post- fordizm iiretim orgiitlenmesi etkili olmustur.

Yeni bolgesel kalkinma politikalar1 adi verilen bu donemde 6zetle esnek iiretime da-
yanan post-fordist orgiitlenme, yonetisimci bir anlayisla karar alma ve uygulama mekanizma-
larinin olusturulmasi, kalkinmaya iligkin parametrelerin asagidan yukariya bir anlayisla belir-
lenmesi ve her bolgenin i¢sel potansiyelini ve goérece listiin yonlerini ¢ikaramaya yonelik
politikalar demeti karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik en
onemli ara¢sal mekanizmasi Kalkinma Ajanslaridir. Diinya’da ilk 6rnegi ABD’de 1933 yilin-
da faaliyete gecen Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. II. Diinya Savagi sonrasinda ise
yaygin olarak Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyete gegmislerdir.

Kalkinma ajanslarmin iilkemizde faaliyete gegmesinde; ililkemizde planli donem on-
cesi ve sonrasinda uygulanan bolgesel politikalardan istenilen sonuglari elde edilmemesi, AB
miiktesebatina bolgesel politikalar kapsaminda uyumun gergeklestirilmesi ve AB’nin {liye
devletlere kullanimina olanak verdigi fonlarindan yararlanilmak istenmesi, diinya 6rneklerin-
de s6z konusu ajanslardan bolgesel kalkinmada olumlu sonuglarin elde edilmesinin iilkemiz
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Ozelinde de bu yonde adimlar atilmasma ilham kaynagi olmasi ve AB’ye aday iilke sifatimi
kazandigimiz 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB miiktesebatina uyum c¢abalar1 ve yeni
bolgesel kalkinma politikalarinin en 6nemli aragsal mekanizmasi olmalari gibi faktorler etkili
olmustur.

Ulkemizde 2005 yilinda 5449 sayil yasa ile faaliyete gegen kalkinma ajanslari ile
ilgili tartismalar devam etmektedir. Bu boliimde tartigmalara deginilmeyecek kalkinma ajans-
larindan beklentilere ve tarafimizca yapilacak dnerilere yer verilecektir.

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik uygulana-
cak bolgesel politikalarin en 6nemli aragsal mekanizmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. An-
cak tek basma ajanslardan kisa vadede bolgesel geligsmislik farklarmin giderilmesine ¢6ziim
getirmesi beklenmemelidir. Sonugta kalkinma ¢ok boyutlu bir siire¢ olmakla birlikte bu siireg-
te pek cok aktoriin kalkinmaya yonelik ortak amag¢ dogrultusunda hareket ederek kalkinma
hedefine ulagmasi beklenmektedir. Kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisinda aktor olarak merkezi
hiikiimetin hazirlanan yillik biitcede ve biitceye esas olarak olusturulan ii¢ yil erimli Orta
Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali Plan’da ortaya konulan makro ekonomik ve sosyal politika-
larla bolgesel kalkinma politikalarini desteklemesi 6zel 6nem arz etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin basariya ulagsmasinda bolgesel kalkinma projelerine ayrilacak
kaynaklar ve bolgesel kalkinma projelerinin finansmani ¢ok onemli yer tutmaktadir. Ciinkii,
gerek planli donem 6ncesi gerekse planli donem sonrasinda uygulanan politikalardan istenilen
sonuglarin elde edilememesinde bolgesel kalkinma projelerine yeterince kaynak aktarilama-
mas1 etkili olmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin hizmet ettikleri bélgenin i¢sel potansi-
yelini ortaya koymak amach ortaya koydugu bolgesel gelisme planlarindan istenilen sonug
elde edilebilmesi i¢in, hizmet ettikleri alanin biiyiikliigline ve sunduklar hizmetin kapsamina
uygun olarak s6z konusu ajanslara kaynak aktarilmasinin geregi agiktir.

Kalkinma ajanslarinin iilkemizde sosyo-ekonomik anlamda bolgesel gelismislik fark-
larmi gidermeye yonelik olarak kurulduklari bolgenin ekonomik refahini artirmak tizere faali-
yet gbstermeleri amaglanmaktadir. Ekonomik refah artisin1 gergeklestirebilmek i¢in ajanslarn
bolgenin goérece iistiin yonlerini ortaya ¢ikarmaya yonelik ¢alismalari beklenmektedir. Bu
amaca doniik olarak iiretilen toplam katma deger iilkemizin topyekiin kalkinmasi i¢in anahtar
rol Uistlenecektir. Buradan hareketle dis ticarete dayali biiylime stratejisini benimseyen iilke-
mizde milli gelir artigin1 saglayabilmek i¢in bolgesel kalkinma ajanslarinin dis ticaret strate-
jimize paralel olarak islevini yerine getirmesi lilkemiz kalkinmasma olumlu yonde katkida
bulunacaktir.

KAYNAKCA
AL, Hamza (2007), Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetimine Paradigma Degisimi,
Ankara: Vadi Yayinlari.

AMIN, Ash (2004),”’An Institutionalist Perspective on Regional Economic Deve-
lopment”’, J.T.Barnes, J.Peck, E.Sheppard and A. Tickell (der.), Reading Economic Geog-
raphy, UK:Blackwell Publishing, 48-59.

ATAAY, Faruk (2005), Kamu Reformu Incelemeleri, Ankara: Ankara Tabib Odas1
Yaymu.



40 Akademik Fener

AVANER, Tekin (2005),”’ BKA Siyasal Rejim Yaratir mi1?”’, M. Turan(der.), Bolge-
sel Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne degildir?, Ankara: Paragraf Yaymevi, 239-263.

BLAKELY, E.J. ve LEIGH, N.G. (2010), Planning Local Economic Development:
Theory and Practice, UK: Sage Publications.

CETIN, Murat (2004),”’Bolgesel Kalkinmaya Farkli Bir Bakis: Cevre/Yenilik¢i Cev-
re Yaklasimi ”’, Atatiirk Universitesi I.I.B.F.Dergisi, 18( 3-4), 35-49.

DEMIR, Fatih (2009),”’Bélgesel Kalkinma Ajanslari: Ulusal Kalkinma ve Yerel De-
mokrasi Iliskisine Bir Ornek”’, TODAIE Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler Kongresi,
19-20 Ekim 2009,Ankara, 705-714.

DPT,(2000),Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf (20.05.2010)

ECERAL, Tanyel O.(2005), “Bélgesel/Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarinin Ta-
rihsel Siirec Icerisindeki Gelisimleri.” Ekonomik Yaklasim, 16(55), 89-106.

ELVAN, Liitfi (2002), ‘‘Bolgesel Gelisme ve Bolgeleraras1 Gelismislik Farklar™,

S.Sayan(der.), Yerel Ekonomilerin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi ve Canakkale Ornegi, Anka-
ra: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, 93-115.
) ERAYDIN, Ayda (1999), “Tiirkiye'de Uretim Yapismnmn Doniisiimii ve Esnek Uretim
Orgiitlenmesi ile Yeni Istihdam bigimlerinin Ortaya Cikis1”, Bilanco 1923-1998: “Tiirkiye
Cumhuriyetinin 75 Yilina Toplu Bakis” Uluslararasi Kongresi, C:ll, Ankara: Tarih Vakfi
Yaynlari.

ERYILMAZ, Bilal (2007), Kamu Yénetimi, Istanbul: Erkam Matbaas.

ILDIRAR, Mustafa (2004), Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Stratejileri, Ankara:
Nobel Yaymevi.

KARACAY-CAKMAK, Hatice ve ERDEN Liitfi(2004), “Yeni Bolgesel Kalkinma
Yaklagimlar1 ve Kamu Destekleme Politikalari: Tiirkiye’den Bolgesel Panel Veri Setiyle Am-
pirik Bir Analiz.” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(3),

77-96.

KAYASU, Serap, PINARCIOGLU, Melih, YASAR, Suna Senem ve DERE Sencer
(2003),Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Say1:2003-8, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari.

MUFTUOGLU, Berna (2005),”Yerel Yénetimin Yeniden Yapilandirilmast ve Kobi
Temelli Bolgesel/ Yerel Dinamikler’’, F.Ercan ve Y. Akkaya(der.), Kapitalizm ve Tiirkiye 11,
Ankara: Dipnot Yayinlari, 361-387.

OZGUR, Hiiseyin ve ERDAL, Fuat (2003), “Yerel ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime
ve Gelisme Teorileri”, M.A.Cukurcayir(der.), Kiiresel Sistemde Siyaset Yéonetim Ekonomi,
Konya: Cizgi Kitabevi, 325-3609.



http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf

Akademik Fener 41

TIFTIKCIGIL, Burcu Y.(2009), ’Bolgesel Kalkinmada Asagidan Yukariya Yonetim
Anlayis1 ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi”’, TODAIE Ulusal Kalkinma ve
Yerel Yonetimler Kongresi, 19-20 Ekim 2009, Ankara, 715-726.



