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TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGiNIN BOYUTLARI

STATUS OF THE CHILD LABOR IN TURKEY
Hacer TOR®

Ozet:

Bu c¢alisma Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarmn sayisal durumlarini, sektorlere gore
dagilimmi, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen ¢ocuk isgiicii
arastirmalariin verilerine gore analiz etmeyi amaglamaktadir. Bugiine kadar
Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin bazi gereksinimlerini kargilanabilmesi ve sorunlarinin
azaltilabilmesi dogrultusunda ¢esitli girisimler yapilmistir. Bu girisimlere ILO/IPEC
Programi’nin Tiirkiye’de uygulanmaya baglamasindan itibaren bir g¢ok farkl
kurulusun cesitli cabalar igine girmesi ve bu ¢abalarin birbiriyle esgiidiimlii,
birbirlerini tamamlayan etkinliklere yonelmesiyle miicadelenin kapsaminda dnemli
bir genisleme meydana gelmistir. Tiirkiye Istatisik Kurumu tarafindan
gergeklestirilen {i¢ ayr1 g¢ocuk isgiicli istatistiklerinin sonuglari, ¢alisan ¢ocuklarin
sayisinda bir diisme oldugu yoniindedir. Ancak Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin kesin
sayis1 bilinmemektedir. Bunun da en 6nemli nedenleri arasinda bu konuda yapilan
aragtirmalarin azlig1, resmi istatistiklerde yasa dis1 ¢alisan ¢ocuklarin, aile islerinde
calisan g¢ocuklarn, sokakta calisanlarin ve gecici, mevsimlik ¢alisanlarin dogru
olarak yansitilabilmelerinin giicliigii gibi faktorler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Calisan Cocuk, Cocuk Isgiicii, Cocuk Istihdamu.

Abstract:

This paper analyzes numerical data and sectoral distribution relating to child
labor in Turkey. The information is taken the labor force research data collected by
the Turkish Statistical Institute. Several attempts have been made to resolve the
problems of child workers in Turkey. The first stage was the implementation of the
International Program on the Elimination of Child Labor (ILO/IPEC). After
introduction of the program, many organizations started various activities directed
towards children workers in Turkey. Since these initiatives were coordinated and
complementary activities there were remarkable developments in the fight against
problems of the child workers. The Turkish Statistical Institute examined the child
labor force proportion by means of three separate statistical components and the
results revealed that number of the child workers has a tendency to decrease. Despite
some statistical research carried out in Turkey, the precise number of children that
are working cannot be determined. Some of the leading factors can be listed as
paucity of research carried out in this area, inaccurate official statistical data
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regarding the number of children who are working illegally, employed as unpaid
family workers, working in the streets, working on the temporary or seasonal basis,
and other related factors.

Key words: Child Worker, Child Labor Force, Child Employment.

Giris

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi,
iilkemiz i¢inde 6nem tagiyan bir konudur. Tiirkiye kirsal yerlesimden kentsel
yerlesime ve tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gec¢is silirecini
yasamaktadir. Bu siire¢, cocuk is¢iligi sorununu daha fazla giindeme
getirmekte Ozellikle aile gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢ocuklar,
egitimlerini yarida birakip marjinal islerde c¢alismaya baslamaktadirlar.
Cocuk fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisim donemini heniiz
tamamlamadig1 i¢in, Ozellikle ¢alisma hayatindaki ¢esitli etkenler, tiim
gelisimini olumsuz etkileyebilecek unsurlari iginde barindirmaktadir. Cocuk
is¢iliginin ¢ocugun gelisimi agisindan yarattig1 sakincalar agiktir. Ancak
Tiirkiye ve benzeri iilkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik yap1 ve kiiltiirel
degerler, bu sorunu kisa vadede c¢oziimlemenin olanaksiz oldugunu da
gostermektedir.

Nedenleri ne olursa olsun, c¢ocuklarin c¢aligmalari, egitimden
uzaklagmalara fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesinin
yani sira ¢esitli istismarlara ugramalarina neden olmaktadir. Cocuk emeginin
istismar edildigi bugiinkii yapi, ¢alisan c¢ocuklar konusunun koklii bir
bigimde ele alinmasini, ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢6ziimii yolunda yol
ve yontemler bulunmasini, ¢ocuk is¢iligine karst miicadelede rolleri bulunan
kisi, kurum ve kuruluslarin ¢abalarin1 yogunlastirmalarin1 gerektirmektedir.
Bu caligmada calisan ¢ocuk kavrami, Tiirkiye’de ¢alisan c¢ocuklarin genel
durumu, cocuklarin ¢alisma nedenleri, ¢ocuk is¢iliginin yarattigi sorunlar,
caligsan ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢alismalar {izerinde durulacaktir.

1. Cahisan Cocuk Kavram

“Calisan c¢ocuk™ kavrami, farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda
farkli anlamlar igermektedir. Calisan ¢ocuk taniminda bir iilkeden digerine,
gelismis bir iilkeden gelismekte olan bir iilkeye, iilke i¢inde bile farkliliklar
goriilmektedir. Genel yaklagim, hayatin1 kazanmak veya aile biit¢esine katki
saglamak amaciyla ¢alisma hayatinda yer alan 18 yasin altindaki bireylerin
“calisan ¢ocuk™ ya da “gocuk is¢i” olarak ifadesi yoniindedir (Fidan, 2004).

Tirkiye’nin ~ onayladigi  Birlesmis  Milletler Cocuk  Haklari
Sozlesmesi’nin 1. maddesi, 18 yasindan kiiciik herkesi “gocuk™ olarak
tanimlamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise, 15-24 yas grubunu
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geng is¢i olarak kabul ederken, 15 yasin altinda aile biitgesine katkida
bulunmak ya da yasamin1 kazanmak amaciyla ¢aliganlar1 “gocuk is¢i” veya
“calisan cocuk” olarak adlandirmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu da
Uluslararas1 Caligma orgiitii’niin yaptig1 ayrimi kabul ederek 15 yasina kadar
olanlar1 ¢ocuk isci, 15-18 yas arasinda olanlar1 geng is¢i olarak kabul
etmistir (Bakirci, 2004).

2. Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Genel Durumu

Gelismekte olan her iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢cinde 6nem tagiyan
bir konu olarak ¢ocuk istihdami; niifus, egitim ekonomik gelisme ve sosyal
kalkinma kavramlariyla yakindan ilgili bir konudur. Cocuk is¢iliginin
boyutlarm istatistiki verilerden gérmek miimkiindiir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ILO/IPEC (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi)
teknik destegi ile Tiirkiye’de galisan ¢ocuklarla ilgili veri tabani olugturmak,
calisan c¢ocuklarin c¢alistiklar1  sektorleri, calisma kosullarini, sosyo-
ekonomik durumlarini ortaya koymak amaciyla 1994, 1999 ve 2006
yillarinda ¢ocuk isgiicii aragtirmalar1 yapilmigtir. Bu arastirma sonuglarina
gore ilkemizde ckonomik faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuk sayisi giderek
azalmaktadir. Yillara gore gerceklestirilen ¢ocuk isgiicli anketleri asagidaki
tablolarda ¢ocuk isgilicii anketlerinin sonucglar1 detayli bir sekilde
degerlendirilecektir.

Tablol: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri (Bin kisi)
1994 1999 2006

Kurumsal olmayan sivil

.. 59,736 | 65,422 | 72,957
niifus

0-5 yas grubundaki niifus 8,469 7,93 8,479

6-14 yas grubundaki niifus 10,945 (11,938 | 12,477

6-17 yas grubundaki niifus 14,968 | 15,821 16,264

istihdam (6yas +) 20,984 [22,124 22,963

Istihdam (6-14) yas 958 609 318

Istihdam oram (6-14 yas) 40398 | 40183 | 40331

istihdam (6-17 yas) 2,269 | 1,63 958

Istihdam orami (6-17 yas) 40224 | 40247 | 40426

Kent 611 478 457
Kir 1,659 | 1,151 502
Erkek 1,372 955 632
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Kadin 898 675 326
Tarmm 1,51 990 392
Tarim-dis1 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
il;tlazlliinhesablna veya 52 28 2
Ucretsiz aile iscisi 1,57 985 420

(Kaynak: tiiik.gov.tr, 2010.)

Cocuk isgiicli arastirma sonuglarina gore iilkemizde 6-17 yas grubunda
olup ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi 1994 yilinda 2 milyon
269 bin iken, 1999 yilinda 1 milyon 630 bine, 2006 yilinda 958 bine
diigmiistiir. Ayrica zorunlu egitim c¢aginda olan 6-14 yas grubundaki
ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuk sayisi da 1994 yilinda 958 bin iken,
1999 yilinda 609 bine, 2006 yilinda ise 1994 yilina gore % 67 azalarak 318
bine inmistir.

6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam edilme oranlar1 yillara gore
incelendiginde; 1994 yilinda % 8.8, 1999 yilinda %5.1, 2006 yilinda ise %
2.6 olarak gergeklesmistir. Cocuk istihdami; kentsel kesimde 1994 yilinda
611 bin, 1999 yilinda 478 bin, 2006 yilinda 457 bin kirsal kesimde ise; 1994
yilinda 1 milyon 659 bin, 1999 yilinda 1 milyon 151 bin, 2006 yilinda 502
bine diismiistiir.

Cocuk istihdami cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde, istihdam
edilen erkek ¢ocuk sayisi 1994 yilinda 1 milyon 372 bin, 1999 yilinda 955
bin, 2006 yilinda 632 bin olarak tespit edilmistir. Istihdam edilen kiz
cocuklarinin sayis1 1994 yilinda 898 bin, 1999 yilinda 675 bin, 2006 yilinda
ise 326 bindir. Goriildiigii gibi 1994 yilindan 2006 yilina kadar kiz ve erkek
¢ocuklarmin istihdaminda ciddi bir diisiis saglanmigtir. Fakat istihdam edilen
erkek ¢ocuklarinin sayisi kiz gocuklarim iki katidir.

Ucretli veya yevmiyeli galisan gocuklarin sayist 1994 yilinda 648 bine,
1999 yilinda 617 bine, 2006 yilinda ise 513 bine gerilemistir. Kendi hesabina
veya igveren konumunda istihdam edilen ¢ocuklarin sayisi 1994 yilinda 52
bin, 1999 yilinda 28 bin, 2006 yilinda ise 26 bine diismiistiir.

Diger taraftan konu iicretsiz aile is¢isi boyutunda incelendiginde
1994’de 1 milyon 570 bin, 1999’de 985 bin iken bu saymin 2006’da 420
bine distiigii goriilmiistiir.

Tablo 2°de Ekonomik faaliyetlerde calisan c¢ocuklarin yas gruplari,
cinsiyet ve sektorlere iliskin veriler izerinde durulacaktir.

ZfWT Vol. 2, No. 2 (2010)



ZfWT Zeitschrift fur die Welt der Turken

Tablo 2: Yas Gruplarina, Cinsiyet ve Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan

Cocuklar (Bin kisi)

Tiirkiye Kent Kir

Toplam Kiz | Erkek Toplam Kiz | Erkek Toplam Kiz | Erkek

(6-17 (6-14 as-17

yas) yas) yas)
Toplam
1994 2,669 1897 1,372 958 |391] 567 1,31 |507| 805
1999 1,63 |675| 954 609 [269( 340 1,02 406 615
2006 958 |326] 631 318 112 206 639 [214( 425
TARIM
1994 1,51 |748] 762 730 343 388 779 |405( 374
1999 990 [529( 460 461 |235] 226 529 294 235
2006 392 189] 203 182 80 [ 102 210 |109] 101
SANAYI
1994 385 109| 276 106 37 70 279 73 | 206
1999 322 83 | 239 70 20 50 252 63 | 189
2006 271 85| 186 50 19 31 221 66 | 155
TICARET
1994 180 11| 168 50 4 46 130 7 123
1999 159 34 | 125 31 4 27 128 30 98
2006 205 30| 175 65 10 55 140 20 | 120
HIZMET
1994 195 29 | 166 71 7 65 123 22 | 101
1999 159 29 | 130 47 10 37 112 19 93
2006 89 22 67 21 3 18 68 19 49

(Kaynak: tiiik.gov.tr, 2010.)

Sektorlere gore cocuklarin istihdam edildikleri alanlar yillara gore
incelendiginde, tarim sektoriinde 1994 yilinda 1 milyon 510 bin ¢ocuk
calisirken, 1999 yilinda bu sayis1 990 bine, 2006 yilinda ise bu say1 392 bine
diismiistiir. 1994 ile 2006 yillar1 arasinda bu sektdrlerde calisan gocuk
oraninda % 74’liik bir azalmanin oldugu goriilmektedir.

Cocuk istihdamindaki diislisii hizmetler sektoriinde de goérmek
miimkiindiir. 1994 yilinda 195 bin c¢ocuk hizmet sektoriinde istihdam
edilirken bu say1 1999 yilinda 159 bine, 2006 yilinda ise 89 bine diigmiistiir.
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Diger taraftan ticaret sektoriinde calisan ¢ocuklar incelendiginde ise 1994
yilinda bu sektérde g¢alisan ¢ocuk sayist 180 bin iken, 1999°da 159 bine
diismiis ve 2006 yilinda ise 205 bine ¢iktig1 gorilmiistiir.

TUIK tarafindan diizenlenen 2006 yili Cocuk Isgiicii Arastirmasi
sonucglart 6-17 yas grubunda iilkemizde ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuk sayisinin son 12 yilda tiim sektorlerde toplam olarak % 58 oraninda
azaldigm gostermektedir. 1994 yilinda toplam 2 milyon 270 bin olan
ekonomik faaliyetlerde calisan g¢ocuk sayisi 2006 yilinda 959 bine
gerilemistir. Bu gerileme biliyiik 6l¢iide tarim sektoriinde calisan g¢ocuk
sayisindaki azalmadan kaynaklanmistir. Son 12 yildaki bu gerileme, 6-17
yas grubu i¢in, tarim sektdriinde % 74, sanayi sektoriinde % 30, ticaret
sektoriinde % 54 olarak gerceklesmistir. Cocuk iggiicii istatistiklerine gore
1994-1999 ve 2006 yillarinda gergeklestirilen ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
istatistiklere gore ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda ciddi anlamda bir azalma s6z
konusudur. Calisan ¢ocuklarin sayisindaki azalmanin birkag nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerden birisi 5 yillik zorunlu egitimin 8 yila
cikarilmasi, diger bir neden konu ile ilgili yasalarin g¢ikarilmasi ve ILO
(Uluslararas1 Caligma Orgiitii) ile is birligi yapilarak ¢ocuk is¢iligini ortadan
kaldirmak amacryla birgok kurum tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalardir.
Tiirkiye’de gocuk isciliginin kisa vadede azaltilmasi uzun vadede de ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak c¢ikarilan yasalar ve gergeklestirilen diger
caligmalarla hakkinda ilerideki boliimlerde ayrintili bir sekilde durulacaktir.
Tiirkiye’de gergeklestirilen ¢ocuk isgiicii anketlerinin sonuglari iizerinde
yapilan bu degerlendirmeden sonra diinyada g¢alisan ¢ocuklarin durumunu
incelemekte yarar vardir.

3. Diinyada Calisan Cocuklarin Durumu

Cocuk isciligi diinya giindeminin de iist siralarinda yer alan ve ivedi
¢Oziim bekleyen bir sorundur. Cocugun caligmasi, hemen hemen biitiin
iilkelerde yasanmakta olan evrensel bir olgudur ve 6énemli bir sosyal problem
olmaya da devam etmektedir. Ulusal yasalarin ve uluslararasi standartlarin
varligina ragmen, diinyanin her kdsesinde milyonlarca ¢ocugun sagliklarini,
geleceklerini tehlikeye atarak cocukluklarimi yasayamadan, g¢ogunlukla
saglikli gelisim sartlarina aykirt sekilde calistirildigl izlenmektedir.
Bolgelerin gelismisligine bagli olarak diinya genelinde ortalama bes ile ii¢
cocuktan biri ekonomik olarak faaldir ve bu c¢ocuklarin biiyiik kismi,
gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Cocuklarin, 6zellikle de zorunlu
egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin ¢aligmak suretiyle egitimden yoksun kalmasi,
kisisel ve toplumsal zararlara neden olmaktadir. Konu ilgili tiim kesimlerce
dikkate alinarak kiiresel bir dava haline gelmis, toplumun biitiin kesimleri bir
araya gelerek ¢aligma yasaminda g¢ocuk istismarina son verilmesi gerektigini
ilan etmiglerdir. Bu nedenle 1992-1993 yillarindan itibaren ¢ocuk isciligi
konusu, ILO olgeginde gozetilmesi gereken konu olarak belirlenmis ve
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Cocuk Isciligi Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (IPEC) baslatilmustir.
Diinyada ¢alisan cocuklara iligkin sayisal verilerin temin edildigi son kaynak
olan, “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesinin
Izlenmesi Cergevesindeki 2006 Kiiresel Raporuna” gére, calisan cocuklarin
% 69 gibi ¢ok biiyiik kismi1 tarim sektdriinde, % 22’si hizmetler sektoriinde,
% 9’u ise sanayi sektoriinde bulunmaktadir. Ayrica biitiin yas gruplarindaki
kiz ve erkek c¢ocuklarin calisma yasamina katilimlari, 2000-2004 yillari
arasinda mutlak ve goreceli olarak her ii¢ sektorde azalmaktadir. ILO’nun
2006 raporuna gore diinyada calisan ¢ocuk sayist 2000-2004 yillar1 arasinda
246 milyondan 218 milyona gerileyerek % 11 oraninda azalmistir. 218
milyon calisan ¢ocuktan 126 milyon cocugun tehlikeli islerde calistig
belirtilmektedir. Asagidaki tabloda ¢ocuklarin ekonomik faaliyetlerine gore
gosterdigi kiiresel egilimler yer almaktadir.

Tablo 3: Cocuklarin ekonomik faaliyetinde bolgelere gore kiiresel egilimler (2000 ve 2004 5-

14 yas grubu)
. Ekonomik
Coculf Niifusu olarak Cocuklar | Faaliyet Orani
(Milyon) .
(milyon)
Bolge 2000 2004 2000 2004 | 2000 |2004
Asya
Pasifik 655.1 650 127,3 122 19,4 18,8
Latin
;Aeme“ka 108,10 | 111 | 174 | 57 | 161 | 5.1
Karayipler
Sahra
Giineyi 166,8 | 186,8 48 49,3 28,8 | 264
Afrikasi
O.t.ekl 269,3 | 258,8 18,3 13,4 6,8 52
Bolgeler
Diinya 1199,3 |1206,6| 211 191 17,6 15,8

(Kaynak: TISK ve TURK-IS, 2007.)

Tabloda da goriildiigii iizere, 5-14 yas grubundaki ¢ocuklar arasinda
ekonomik faaliyet oram1 diinyanin biitiin bolgelerinde diisiis gostermekle
beraber, Latin Amerika ve Karayipler, 2000 yilinda % 16.1 iken 2004’de %
5.1°e gerileyerek, en hizli diisiisiin yasandig1 bolge olarak goriilmektedir.
Rakamlara bakildiginda Tiirkiye, alti yilda ¢ocuk istihdam oranmi yari
yartya azaltmayi basarirken, Asya- Pasifik ve Siyah Afrika Ulkelerinde
cocuk istthdam oranlarinda ¢ok smirli azalmalarin oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan Latin Amerika’nin ¢ocuk istihdam oranimi iigte bire indirerek
en bagarili kita oldugu soylenebilir. Ancak Latin Amerika’daki ¢ocuk
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istihdam oram1 % 5.2 ile Tiirkiye’nin iki kat1 oldugu goriilmektedir. Diinyada
5-14 yas grubunda tehlikeli islerde calisan cocuklarin sayisinin iigte bir
oraninda azalmasi 6nemli bir gelismedir. Rapora gore, bu diisiis hizinin
gelecek on yilda da siirmesi durumunda 2016 yilina kadar ¢ocuk is¢iliginin
en kotii bigimlerinin ortadan kalkmasi miimkiin olabilecektir (TISK ve
TURK-IS, 2007).

Gerek diinyada gerek iilkemizde ¢ocuk is¢iliginin azalmasinda ve bu
sonugclarin elde edilmesinde, “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO
Bildirgesinin Izlenmesi Cercevesindeki 2006 Kiiresel Raporu”nda da
belirtildigi gibi, iilkelerce konuyla ilgili alinan politika tedbirleri ile tim
kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 duyarlilik artirma caligmalar1 ve egitim
kampanyalarinin 6énemli rol oynadigi siiphesizdir. Ancak cocuk is¢iligi
diinyanin 6nemli problemlerinden birisidir. Yapilan c¢aligmalara gore
cocuklarin ¢aligma nedenleri tiim {ilkeler de birbirine benzer bir yapi
sergilemektedir. O halde Tirkiye’de c¢ocuklar1 kiigiik yaslarda c¢aligma
hayatina iten nedenler iizerinde durmakta yarar vardir.

4. Tiirkiye’ de Cocuklarin Calisma Nedenleri

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢aligmasinin temel nedenleri ile cocuk calismasi
hakkinda uluslararasi diizeyde yapilan ¢alismalarin sonuglari, biiylik oranda
birbiriyle benzerlik gostermektedir.

Genel olarak c¢ocuk isciliginin temel nedenleri; yoksulluk, goc,
geleneksel bakis acisi, egitim olanaklarinin  yetersizligi ve etkin
uygulanamamasidir. Bu nedenlerin her biri bir digerinin hem nedeni hem
sonucu olabilmekte, béylece bir kisir dongii ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmalar, c¢ocuk is¢iliginin ana nedeninin yoksulluk oldugunu
gostermektedir. Yoksulluk, asgari yasam standardina ulagsamama ve temel
gereksinimlerini kargilayamama durumudur Yoksulluk sorunu ise; bozuk
gelir dagilimi, igsizlik, kaynaklarin verimli kullanilamamasi, hizli niifus
artis1, gog, kayit dist ekonomi gibi baska birgok soruna bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Uluslararas1 yoksulluk siniri, satin alma paritesine gore kisi
basma giinlik 1 dolardir. Bu durumda, Tiirkiye’de yoksulluk orani %
0.20’dir. Yoksulluk, kirsal bolgelerde kentsel bolgelere gore daha goktur.
Hane halk: biiytlikligii arttik¢a yoksulluk da artmaktadir. Tiirkiye genelinde
biiyiikliigli 7 ve daha fazla olan hane halklar i¢inde yoksul hane halki orani
% 45.95tir. Arastirmalar, calisan ¢ocuklarin daha ¢ok kalabalik ailelerden
geldigini ortaya koymaktadir (die.gov.tr, 2007).

Egitim sorunu, ¢ocuk is¢iliginin 6énemli bir boyutu olup yoksullugu da
yaratan etkenlerin arasindadir. Egitim diizeyi yiikseldikge, yoksul olma riski
azalmaktadir. Tiirkiye’de okuryazar olmayan % 11.27’lik niifusta yoksulluk
orani % 41.07 iken; yiiksek okul, fakiilte ve {istii egitimli % 3.79’luk niifusta
yoksulluk oran1 % 1.57’ye diismektedir. Ailedeki yetiskin bireylerin yeterli
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egitim, bilgi ve becerilerinin olmamasi, ig bulamamalarina ya da vasifsiz is¢i
olarak diisiik iicretle c¢alismalarina yol agmaktadir. Bu durum ailenin
yoksulluguna ve ailenin ¢ocugun kazancina gereksinim duymasina ve egitim
masraflarim karsilayamamasina neden olmaktadir. DIE 1999 Cocuk Isgiicii
Anketi sonucuna goére de ¢ocuklarin %23,7’sinin okula devam edememe
nedeninin okul masraflarinin yiiksek olmasindan kaynaklandigi ortaya
cikmustir,

Yoksulluk nedeniyle ailelerin, c¢ocugun egitim masraflarini
karsilayamamasi, cocugun okula devamini engellemekte; yeterli egitim
alamamasi aile bireyleri gibi ¢ocugun da gelecekteki donanimsiz yetigkin,
diisiik gelirli vasifsiz iggiicli olmasina neden olmakta, bu durum da yoksulluk
kisir dongiisiine yol agmaktadir.

Cocuk is¢iliginin diger bir nedeni geleneksel bakis agisidir. Ulkemizde
ozellikle kirsal alanlarda geleneksel yasam bigimi iginde cocuklar, tarim
sektoriinde aileleriyle birlikte calismaktadir. Tarim toplumuna has bir
yaklagimla ve sosyo-kiiltiirel bakis acis1 ile ¢ocuk is¢iligi normal
karsilanmakta, bazen de gerekli goriilmektedir. Kentlerde egitim
masraflarinin yiiksekligi ya da egitimli isgiiclinde yasanan issizlik; aileleri,
¢ocuklarini meslek edinmeleri i¢in c¢alistirmaya yoneltmektedir. Her iki
durumda da ailelerin ¢alisma hayatinin gocuklar tizerindeki olumsuz etkileri
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, bu durumun slirmesine neden
olmaktadir (CSGB, 2005).

Cocuk isgiicii arzin1 dolayli olarak etkileyen bir bagka faktorde talep
yoniidiir. Cocuklarin fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanan bazi becerileri
cocuk isgiicii talebini doguran en 6nemli unsurdur. El yapimu siis esyalari, el
yapimi geleneksel dokuma ve orgili tirlinleri iiretiminde cocuklarin daha
basarili olmalar1 nedeniyle bu sektorler tarafindan tercih edilmektedirler.
Ozellikle bu sektorler cogunlukla ev ve atdlye tipi iiretim yapmaktadir.
Bundan dolay1 ¢ocuk isgiicii kullanim1 yasalar ile tiimiiyle yasaklanmis olsa
bile ¢ocuklarin ¢aligmasini ailelerin kiiltiirel ve sosyal dzelliklerinden dolay1
engellemek miimkiin degildir. Cocuk isgiicii kullanilmasina neden olan bir
baska unsur da ailelerin ¢ocuklar1 kendi isletmelerinde ucuz is giicii olarak
gormeleridir. Aileler 6zellikle kii¢iik isletmelerde cocugu bir taraftan ucuz is
giicii olarak kullanmakta, diger taraftan da isletmenin gelecekteki yoneticisi
olarak gordiigii cocugu kiiciik yasta ise alistirmak amaciyla cocugun
caligmasini olagan bir durum gibi gérmektedir. Goriildiigii lizere ailelerin
cocuklarin ¢aligmasina yonelik giittigli amaglardan biri de ¢ocugu isgiicii
olarak kullanmaktan ¢ok, onun is becerisi kazanmasina yonelik bir egilimi
ifade etmektedir. Bu sekilde ¢ocugun firetim siirecinde yer almasi bir
anlamda onun beceri yeteneklerini de gelistirmektedir (Colak, 1998).

Cocuklarin ¢alistirllmasinda bir diger neden de isverenler tarafindan
tercih edilme durumudur. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri is
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yerleri, 507 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunun 2. maddesinin tarifine
uygun tii¢ kiginin c¢alistig1 igyerleridir. Bu igyerlerinin denetiminin etkin
olarak yapilamamasi da ¢ocuk isciliginin Onlenmesini ve kontrol altina
alinmasini giiglestirmektedir. Isgiicii maliyetlerindeki yiikseklik, ¢ocuklarin
ucuz ve uysal igglicii olarak goriilmesi, bazi igverenlerin ¢ocuk istihdaminin
sakincalari konusunda yeterli bilince sahip olmamasi, kiigiik isletmelerin
ekonomik imkanlarmin yetersiz olusu, isverenlerin ¢ocuk isgiiclinii talep
etmelerine neden olmaktadir (CSGB, 2005).

Cocuk isgiicli anketi sonuglar1 da yukarida sayilan nedenleri dogrular
niteliktedir. Bu arastirmaya gore Tiirkiye genelinde ekonomik islerde ¢aligan
cocuklarin c¢alisma nedenlerinden % 38.4 ile ilk siray1 hane halki gelirine
katkida bulunmak, ikinci sirayr % 19.8 ile hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak, {igiincii siray1 % 15.9 ile ailesi istedigi igin
calismak, bunu % 10.4 ile is Ogrenmek, meslek sahibi olmak takip
etmektedir (DIE, 1999).

Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalari,
fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz olarak etkileyebilmekte, fiziksel
gelisme siirecini heniiz tamamlamamis olan ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda
karsilagtiklar1 riskler de calisma siireleri ve ¢aligma sartlarma bagli olarak
degismektedir.

5. Cocuk isgiliginin Yarattig1 Sorunlar

Calisan c¢ocuklar, aile biit¢esine katkida bulunmak ve meslek
o0grenmek amaciyla genellikle kiiciik sanayide, enformel sektorde, tarimsal
alanda, esnaf ve sanatkarlar yaninda, marjinal ¢alisma alanlarinda, is
yerlerinde, evde, sokakta calisan kiigiik yastaki kimselerdir. Egitim ¢aginda
c¢ocuklarin ¢alismalari tam zamanli ya da yar zamanli olarak
gerceklesmektedir. Calistiklart sektorler ve calisma bigimleri ne olursa
olsun, ¢ocuklar ¢aligma yasaminda ortak risk ve tehlikelerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bulunulan ¢aligma ortami, yapilan isler ¢ocuklarin yaslarina
uygun olmayip ruhsal ve fiziksel sagliklarini tehdit etmektedir (Karabulut,
1998).

5. 1. Isyerindeki Fiziksel Riskler

Calisma ortam1 ve kosullar1 da ¢ocugun beden sagligi ve gelisiminde
onemli etkilere yol ag¢maktadir. Guriltl, kirlilik, toz, nem, yetersiz
aydmlanma, kaygan zeminler ve merdivenler gibi ¢evre etkenlerinin
¢ocuklarin sagligi ve bedensel Ozellikleri agisindan olumsuz etkilere yol
actig1 bir gergektir (Bulut, 1997).

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen, soguk
ve sicak metal, agag, sahsi hizmetler, hazir giysi, ayakkabi ve esya iiretimi,
hazir kumas ve deri giysi ve oto kaporta, boya, motor bakim ve onarim gibi
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7 alt igskoluna bagl olarak 25 ilde gergeklestirilen aragtirma sonuglarina gore
¢ocuklarin iiretim i¢in yeterli alt yapisi olmayan, eski iiretim tekniklerinin,
koruyucusuz makinelerin, tezgahlarin, aletlerin parlayici, patlayici zararli ve
tehlikeli maddelerin kullanildigi is yerlerinde, ¢cocuklarin yasina, bedensel ve
akilsal gelisimine bilgi ve beceri diizeyine uygun olmayan islerde; ¢ok diisiik
iicretlerle ve her tiirlii korumadan yoksun olarak, giin boyu g¢alistirilmakta
oldugu tesbit edilmistir (CSGB, 1995).

Calisma ortamlarinin genellikle isci sagligr ve giivenligi kurallaria
uygun olmamasi, mekanlarin kiiciik ve giiriiltiilii olmasi, havalandirma
onlemlerinin alinmamis olmasi, bu tiir ¢aligma ortamlarinda kullanilan gesitli
maddeler calisanlarin sagliklart ve giivenlikleri agisindan ciddi tehlikeler
olusturmaktadir. Ornegin; ayakkabi, saya, saraciye ve deri konfeksiyon
sanayinde kullanilan ilag, solusyon gibi yapistiricilar i¢indeki kimyasallar,
solvent gibi organik sivilarla g¢alisanlarda kalp, akciger hastaliklarina,
karaciger, bobrek bozukluguna ve sinir felcine neden olmakta, solventli
yapistiricilart - siirekli  koklama ihtiyact gibi bagimlilik etkileri de
bulunmaktadir (Yiiksel, 1995).

Bu alanda yapilan baska bir arastirmaya gore; ¢ocuklarin ilgi, beceri,
fiziksel ve ruhsal durumlarina gore ise yerlestirilmediklerini, riskli ve
tehlikeli ¢aligma kosullarinda uzun siirelerle g¢alistiklarini, yetersiz iicret
aldiklarmi, bir anlamda karin tokluguna calistiklarii, sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmadiklarini ortaya koymustur. Zaten ¢ocuklarin uzun
siire ¢calismalar1 bagli basina bir risk olusturmaktadir. Uzun siire ¢alisma is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 vb. riskleri de arttiran bir etken durumundadir
(TURK-IS, 1994).

2002 yili Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel
Midiirliigii Calisan Cocuklar Boliimiiniin Raporuna gore, 6-7 yas arasinda
her 100 ¢ocuktan en az biri bir is kazas1 veya mesleki hastalik gegirmistir.
Bu kazalarda ilk siray1 %26.1’le kirik ¢ikik, ikinci sirayr %19.5 ile
burkulma-incinme, {iglincii siray1 ise % 15’le enfeksiyon hastaliklar
almaktadir. 19 yasin altinda, 1998 yilinda 86, 1999°da 134, 2000’de 74
cocuk is goremez duruma diismis 2000 yilinda ise 14 g¢ocuk hayatini
kaybetmistir (Capur, 2006).

Isyerinde cocuk iscilerin karsilastigi en dnemli fiziksel tehlikelerden
birisi de genellikle yetiskinlerin siddet kullanmalaridir. Kiigiikk ve kendini
korumaktan aciz olan bu c¢ocuklar, gelisi giizel doviilmekte veya koti
muameleye maruz kalmaktadir (Bequele ve Myers, 1998).

Diger taraftan sokakta ¢alisan ¢ocuklar; ¢iklet, su, balon, simit satip,
ayakkabi1 boyayip, hamallik, ¢Op toplayicilig1, ¢igek saticiligl yapmakta, sik
sik ig degistirmektedirler. Bu ¢ocuklar uzun siirelerle ¢alismakta, bir boliimii
asgari ticretin iistiinde de olsa az para kazanmakta, yetersiz beslenmekte, agir
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yiik tagimakta, cesitli kazalara ugramakta, fiziksel ve cinsel istismara agik
ortam ve kosullarda calismaktadirlar. Sokakta calisan ¢ocuklar zabita ve
polislerle sik sik karsi karsiya gelmekte, farkli kisilerden kotii muamele
gormekte, sokak cetelerine girmekte, zararli maddelere alisabilmektedirler.
Sokaklarin tehlikeli ortamlarinda galisan ¢ocuklar okulu terk etmek zorunda
kalmakta, aileleriyle sorunlari arttiginda evden kagmakta, zamanlarinin
biiyliik boliimlerini sokakta gecirmektedirler. Ailesi ve okuluyla iligkisi
kesilerek sokak ¢cocugu olmaya aday onemli sayida c¢alisan ¢cocuk oldugunu
bu alanda yapilan ¢alismalar ortaya koymaktadir (Karabulut, 1999).

Fiziksel olarak uygun olmayan ortamlarda ¢alisan ¢ocuklarin fiziksel
gelisimleri olumsuz olarak etkilenirken ayni zaman da ruhsal yonden de
gelisimleri risk altinda bulunmaktadirlar.

5.2. Is Yerindeki Psikolojik Riskler

Cocuklarin yaptigr isler ¢ok ciddi psikolojik problemler ortaya
cikarabilmektedirler. Calisan cocuklarin sosyal ve psikolojik sorunlar
iizerine Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) onciiliigiinde dért ¢ocuk grubu
iizerinde yapilan arastirmada, ilging sonuclar ortaya ¢ikmustir. Incelenen ilk
grup, evlerde cocuk bakicilig1 ve ev isleri yapan ¢ocuklardan olugmaktadir.
Bu c¢ocuklarin ige kapaniklik, ¢ekingenlik, yasmin altinda gelisme,
depresyon, asagilik duygusu, ebeveynlere karsi ¢ikma sorunlarini yasadiklar
tespit edilmistir.

Incelenen ikinci grup, ekili alanlarda ve ciftliklerde ¢alisan
cocuklardan olugsmaktadir. Bu gruptaki ¢ocuklarin yorgun, bezgin, kayitsiz
ve ige doniik kendisini degersiz hissetme sorunlar1 yasadiklar1 goriilmiistiir.
Incelenen iigiincii grup; ayakkabi boyacisi, gazete saticisi, sokak siipiiriiciisii,
market ve/veya biifelerde satici, hirsizlik gibi yasa dist isler yapan ve
sokaklarda c¢alisan cocuklardan olusmaktadir. Bu ¢ocuklarda, diizenli ve
programli yapisal etkinliklere karsi isteksizlik, asir1 yorgunluk, asir1 sigara
ve alkollii igki tiiketimi, ziihrevi hastaliklar, ailevi kontrole kars1 ¢ikma, yasa
dis1 iglere girme, bedensel gelisememe ve bozulma sorunlar1 goriilmektedir.
Ayni aragtirmada yer alan dordiincii grup ise hali ve kibrit fabrikalarinda
calisan ¢ocuklardan olusmaktadir Bu isler, sorumluluk, dakiklik ve dikkat
gerektirdiginden ¢ocuklarda biiyiilk bir stres yarattigi ve duygularini
korelttigi ortaya ¢cikmistir (Bequele ve Myers, 1998).

Ulkemizde calisan ¢ocuklarla ilgili yapilan bir calismada da; ¢alisan
¢ocuklarda 6z saygi eksikligi, utangaglik, sucluluk duygusunda artis, intihar
diisiincesi, olumsuz sosyal davraniglar, kendine olan giiven eksikligi,
depresyon, karsi cinsten korkma, uyumsuzluk, anksiyete, sik goriilen
bulgular olmustur. Ayrica cocuklarin is ortaminda isi yanlis yapinca
azarlandiklar1 ve kotli muameleyle karsilagtiklari buna bagli olarak korku
duygusunu yogun olarak yasadiklar ortaya ¢ikmistir (Fidan, 2004).

ZfWT Vol. 2, No. 2 (2010)



ZfWT Zeitschrift fur die Welt der Turken

Diger taraftan cocuklarm yaptigr islerin en ciddi ve yaygm
sonuglarindan birisi, zihinsel gelisimlerini zayiflatmasidir. Giinliik rutin
islerin ¢ocugun yeni seyleri 6grenmesini engelledigi durumlarda, zihinsel
gelisimin zarar gorecegi kuskusuzdur. Caligma hayati ¢ocugun is disinda
kendini gelistirecek bir seyler yapmasini engellemektedir. Arastirmalar, bu
¢ocuklarin bos bulduklar1 zamanlarda da hi¢ okumadiklarini, TV’de ayirim
yapmaksizin her programi izlediklerini, zihinsel gelisimlerini giiclendirecek
hicbir sey yapmadiklarini ortaya koymaktadir (Bulut, 1997).

Cocuklarin ¢aligma saatlerinin uzunlugu nedeniyle is ¢ikiginda biiyiik
¢ogunlugunun hemen eve gittigi ve c¢ocukluk doneminin gerektirdigi
etkinlikleri yapamadiklari, hemen eve gitme nedenleri incelendiginde uzun
caligma siiresi sonunda yorulmalar1 ve zaten diisiik olan iicretlerinin bagka
etkinliklere katilmalarina imkan vermemesinden kaynaklandigi sonucuna
vartlmistir (Fidan, 2004).

Genel olarak degerlendirildiginde c¢ocuklarin calistirillmasi, onun
haklarini elinden alan bir davranigtir. Cocuk isciligi, 6nemli sonuglarinin
uzun vadede ortaya ¢iktig1 bir problemdir. Cocuk is¢iligi, hem makro hem de
mikro seviyede, gelecekte olusabilecek farkli sorunlarin potansiyel
kaynagini da ortaya koymaktadir. Genel ve mesleki egitimden yoksun
olarak, niteliksiz bir sekilde, sadece ucuz-uysal oldugu i¢in ¢ocuk isgiicii
istthdam etme politikasi, gelecekte hem isletmeler hem de ilkeler icin geri
doniigiimii olmayan bir hatadir. Zaten kit olan yetismis insan kaynagi bu
sekilde, niteliksiz—kit olarak daha az bulunur bir sermaye olacaktir (Copoglu,
2001).

Gorildigi gibi ¢cocuklarn kiiciik yaglarda ¢alismaya baslamalar1 pek
¢ok sorun yasamalarina neden olmaktadir. Bu sorunlarin etkileri uzun
donemde ortaya ¢ikarak bu niifusun gelecek zamanda, vasifsiz ve egitimsiz
niifus haline gelmelerine neden olacaktir. Kisaca gocuk isciliginin ortaya
cikardig1 pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin uzun vadede ortaya
cikarak pek cok sakincalar yaratacagi da bir gercektir. Bu amagla ¢ocuk
is¢iligini uzun vadede ortadan kaldirmak i¢in hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde bir¢ok ¢aligmaya Tiirkiye imza atmis bulunmaktadir.

6. Tirkiye’de Calisan Cocuklarin Korunmasina Yonelik
Calismalar

Calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri, sorunlart ve ¢oziim yollar1 ¢ok
boyutlu olup Tiirkiye’nin temel sorunlarindandir ve bu sorunlarin ¢oziimii
yoniindeki politikalardan soyutlamak da miimkiin degildir. Bozuk gelir
dagilimi, disiik ticret, issizlik, hizli niifus artisi, gog, carpik kentlesme,
yetersiz egitim vb. olumsuzluklar, ¢ocuklarin erken yasta calisma yasamina
katilmalarina neden olmaktadir (Karabulut, 1996).
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Cocuk isciligi konusu, tiim diinya iilkelerince dikkate alinarak kiiresel
bir dava haline gelmis, sivil toplumun biitiin kesimleri bir araya gelerek
caligma yasaminda ¢ocuk istismarina son verilmesi gerektigini ilan
etmislerdir.

1992-1993 yillarindan itibaren ¢ocuk isciligi konusu, ILO 6l¢eginde
gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlenmis ve “Cocuk is¢iliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)” baslatilmistir. IPEC Programi
1992 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye’de
baslatilmis olup bugiin 87 iilkede bu program kapsaminda ¢esitli ¢calismalar,
kamu, goniillii kuruluslar ve ilgili kilit gruplar tarafindan yiiriitiilmektedir
(TISK ve TURK-IS, 2007).

Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Prograni
(IPEC) ¢ergevesinde, bugiine kadar 11 tanesi siirmekte olan toplam 101
proje gergeklestirilmistir. Resmi kuruluslar, sendika ve meslek kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerin katilimiyla yiiriitiilen bu program,
calisan ¢ocuk sorunu ile ilgili farkli kesimleri harekete gecirmistir. Bu
program ¢ercevesinde ulasilan bazi sonuglar arasinda, zorunlu egitimin sekiz
yila ¢ikarilmasi; sokakta ¢alisan cocuklar i¢in bakim merkezlerinin agilmasi
ve meslek edindirme kurslarmin diizenlenmesi; sanayi sektoriinde calisan
cocuklar icin saglik hizmetleri; ilkdgretimi bitiren gocuklarin ¢iraklik egitimi
merkezlerinden yararlanmas; kiiciik isyerlerini hedefleyen Is Yeri Danisma
ve Denetleme Grubu’nun olusturulmasi yer almaktadir (Bakirci, 2004).

Diger taraftan yasalar teknolojik ve ekonomik kosullardaki degisimin
yani sira lilkemizin Avrupa Birligine aday liye iilkeler arasina alinmasi da
calisma yasamina iliskin mevzuatta degisiklik yapilmasini gerektirmistir. Bu
gercevede 1971 yilindan baslayarak uygulanmakta olan 1475 sayili is
kanunu da degistirilmis ve yerine 10.06.2003 tarihinde 4857 sayili yasa
yiirtirliige girmistir.

Boylece Avrupa Birligi miizakerelerinde goriisiillecek bagsliklar
arasinda yer alan ve Turkiye’nin Oniindeki 6nemli engellerden biri olan
cocuk isciligi ile miicadele konusunda son birka¢ yilda Onemli adimlar
atildig1 sdylenebilir.

Is kanuna gore, on bes yasmi doldurmamis cocuklarm calistiriimasi
yasaklanmigtir. Ancak, on dort yasimi doldurmus ve ilkogrenimini
tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif iglerde
de c¢alismasina olanak taninmaistir.

Is Kanunu'nda cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve
caligabilecekleri islerde gilivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
geligmelerinin, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinmasi gerektigi;
cocugun gordiigii isin okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel
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olamayacagi, derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar vermeyecegi
belirtilmistir.

Is Kanununda temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklarin ¢aligma saatlerinin giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla
olamayacagi ancak on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siirenin giinde
sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilecegi, okula devam eden
cocuklarm egitim donemindeki ¢alisma siirelerinin ise egitim saatleri diginda
olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilecegi
belirtilmistir (MADDE 71).

Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis c¢ocuk ve geng
is¢ilerin gece calistirilmasi yasaklanmistir (MADDE 73).

Ayrica, on sekiz ve daha kiigiik yastaki iscilere verilecek yillik ticretli
izin siiresinin 20 giinden az olamayacagi ongorilmiistir (MADDE 53).

Cocuk ve geng is¢ilerin ise alinmalarindan 6nce saglik muayenesinden
gecirilmeleri zorunlulugu getirilmistir (MADDE 87) (4587 sayili Is Kanunu
10.06.2003 tarih ve 25134 sayili resmi gazetede yayinlanmistir).

Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin kisa vadede azaltilmasi ve uzun vadede
ortadan kaldirilmasini hedefleyen c¢alismalar sonucunda, son yillarda ¢cocuk
isciliginde 6nemli bir azalma oldugunu sdyleyebilecek durumdadir. 1994
yilinda yaklasik 1 milyon ¢ocuk ekonomik faaliyete katilirken bu rakam
biiyiikk bir azalma gostererek 1999 yilinda yarim milyona diigmiistiir. Bu
rakamlar ise bes yil iginde yilizde elli oraninda azalma oldugunu
gostermektedir. Bu azalma, 1997 yilinda zorunlu egitimin bes yilda 6-14 yas
grubunu kapsayan sekiz yila ¢ikarilmasi dahil olmak iizere ¢esitli faktorlerin
yan sira, on yil iginde IPEC deneyimlerine dayali olarak gerceklestirilen
daha fazla bilinglendirme ve kapasitenin gelistirilmesi sonucunda meydana
geldigi soylenebilir. Fakat cocuk istihdami agisindan iilkemizde her ne kadar
basaril1 caligmalar s6z konusu ise de ¢ocuk is¢iligi probleminin hala varligini
siirdiirmektedir. Yukarida sozii edilen cocuk isgiicii istatistikleri TUIK
tarafindan gergeklestirilmis olup sinirhi sayida hane halki (28.978) arastirma
kapsamina alimmistir. Ancak ¢ok sayida ¢ocuk; “cocuk is¢iliginin en kotii
bicimleri” olarak taninan ayakkabicilik, oto tamirciligi, mobilya sanayi,
kaportacilik gibi is kollarinda calismaya devam etmektedirler. Bu igler
cocuklarin ruh ve beden sagliklarin1 tehlikeye sokarak, c¢ocuklarin
geleceklerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Diger taraftan iilkemizde
istatistiklere yansimayan ve sayilar1 tahmini rakamlarla ifade edilen sokakta
calisan cocuklar ve sokak cocuklari, TUIK tarafindan gerceklestirilen cocuk
isgiicii anketlerine yansimamaktadir. Fakat Istanbul, Diyarbakir, Adana,
Izmir, Ankara, Bursa ve Gaziantep’in sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ¢cogunlukta
oldugu iller oldugu bilinmektedir. “Bes Yillik Kalkinma Planlarinda” bu
konulara yer ayrildign dikkati ¢ekmektedir. Ornegin, Sekizinci Bes Yillik
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Kalkinma Planma gore cocuk isgiligi, sokak ¢ocuklart ve sokakta calisan
¢ocuklar sorununun 6nemini korudugu; ¢ocuklar1 suca, sokakta ¢alismaya,
madde bagimliligma yonelten nedenlerin ortadan kaldirilmasi, niifusun
tamaminin zorunlu egitim siirecinde kalmasinin 6énemi ve mesleki egitime
talebi arttiric1 bir egitim sisteminin olusturulmasi, ¢cocuklarin uzun dénemde
caligma hayatindan tamamen ¢ikarilmasinin gerektigi belirtilmektedir (DPT,
2001).

Sonug¢ ve Tartisma

Calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri, sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 ¢ok
boyutlu olup Tiirkiye nin temel sorunlarindandir ve bu sorunlarin ¢éziimii
yoniindeki politikalardan soyutlamak miimkiin degildir. Bozuk gelir
dagilimi, diistik iicret, issizlik, hizli niifus artigi, gog, carpik kentlesme,
Yetersiz egitim vb. olumsuzluklar, ¢gocuklarin erken yasta calisma yasamina
katilmalarma neden olmaktadir. Siirmekte olan gelencksel degerler de
cocuklarin ¢aligmalarinda 6nemli bir etkendir. Diger taraftan cocuk isciligi
sorunu 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilmekle birlikte
sadece bu iilkelere mahsus bir durum degildir. Cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi ise tiim iilkeler i¢in ulasilmasi gereken uzun vadeli bir hedeftir.

Anilan temel sorunlarin ¢6ziimii yoniinde ekonomik, sosyal politikalar
uygulanmadikg¢a; baska bir anlatimla yoksulluk ve gelencksel degerler
siirdiikge, egitim sisteminden beklentiler azaldik¢a; uzun siire ¢ocuklarin
calismasmin ortadan kaldirilmasi, c¢alisma yasamimin zor ve tehlikeli
kosullarinda  ¢aligmanin  engellenmesinde  basar1  saglanmasit  gii¢
goriinmektedir.

Bu goriis ve yaklasimdan hareketle, ¢alisan ¢ocuk sorununun ¢éziimii
yoniindeki oneriler su sekilde siralanabilir:

Yapilan aragtirmalar, ¢ocuklarin aile gelirine katkida bulunmak igin
calismak zorunda olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, oncelikle
ailelerin gelir diizeylerini ylikseltecek sosyo-ekonomik 6nlemler alinmalidir.

Calisan ¢ocuklarm korunmasini amaglayan yasal diizenlemeler
uluslararasi standartlara uyum saglayacak sekilde, mevzuat olusturulmali ve
etkin bir bigimde uygulanmalidir ve bu, iilkenin gereksinimine uygun olarak
yapilmalidir.

Egitim ve okul, ¢ocuk is¢iligini sona erdirmede en etkili aragtir. Hem
temel egitim hem de mesleki egitim yayginlastirilmalidir. Egitimin dogrudan
ve dolayli maliyetleri, yoksul ailelerin de katlanabilecegi duruma getirilmeli,
egitimin kalitesi yiikseltilmeli ve gelecekte istihdam olanagi saglar duruma
getirilmelidir.

Yerel yonetim, yerel kurum ve kuruluslar, diinyadaki gelismis
modellerden de yararlanarak ¢alisan ¢ocuklarin sorunlariyla ilgilenmeli; yeni
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projeler gelistirilmeli; sokakta calisan, sokakta yasayan g¢ocuklara hizmet
gotiiriilmelidir. Cocuklarin sokagin ve is yasaminin olumsuz etkilerinden
korunabilmeleri igin, onlarin risklere karsi bilinglendirilmesi ve asgari sekiz
yilik zorunlu temel egitimden yararlanmalarin1 desteklemek iizere
Sokaklarda Calisan Cocuklar Merkezleri belediyelerce yayginlastiriimalidir.

Daha c¢ok sayida kadinin caligma yasamina katilmasi yoniinde
politikalar uygulanmalidir. Kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalari, ¢ocuk
iggliciiniin elimine edilmesine katki saglayacagi disiiniilmektedir.

Kamuoyunun duyarliligini arttirmak ve ¢ocuk isciliginin en kotii
bigimleriyle miicadelede kamuoyunun destegi alinmalidir, ¢ocuk isciligi
konusunda kamuoyu bilgilendirilmeli ve duyarhlastirilmalidir.

Cocuk is¢iligi ile iilkedeki tiim taraflar birlikte ve koordineli bir
sekilde miicadele etmelidir. Bu konuda hiikiimetler, is¢i ve isveren
kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler birlikte hareket etmelidir.

Baslayan ve 6nemli mesafeler kaydeden ILO / IPEC kapsamindaki
caligmalarin, daha da genisletilerek siirdiiriilmesi konusunda, bu kurumlari
destekleyici politikalar gelistirilmeli ve ilgili kurumlarin siirdiirdiigi
projelerin de siirekliligi saglanmalidir. ILO’nun da tavsiye ettigi gibi
oncelikle kisa donemde, kabul edilemez istihdam bicimlerinde c¢alisan
cocuklara (kolelik, fahigelik, uyusturucu ticareti vs.), agir ve tehlikeli islerde
calisanlara (maden tas ocaklar vs.) ve en korumasiz gruplara (12 yasin
altindakiler ve kiz ¢ocuklari) ulagilmalidir.
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