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TURK TARIMININ KURESELLESMESi VE ORTAYA CIKARDIGI
TOPLUMSAL PROBLEMLER

THE GLOBALISATION OF TURKISH AGRICULTURE AND IT
OCCURS SOCIAL PROBLEMS

Mustafa TALAS”

Ozet:

Gilinlimiizde diinyada tsunami dalgas1 olarak adlandirilan kiiresellesme olgusu
yasanmaktadir. Bu olgu biitiin diinyay1 etkilemektedir. Tiirkiye de dogal olarak bu
durumdan etkilenmektedir. Clinkii toplumlar gliniimiizde birbirine ¢ok daha fazla
baghdir.

Kiiresellesme, sosyal yasamda cok degisik bir etkiye sahiptir. Bu etkiler
siyasi, sosyal kiiltiirel ve ekonomik niteliklidir.

Bu c¢alismada kiiresellesmenin ekonomik etkileri analiz edilecektir.
Ekonominin biitiin sektorleri kiiresellesmenin sonuglarindan etkilenmistir. Tarim da
bu sektorlerden biridir. Ozellikle Tiirkiye’de tarimsal ekonomik sektdrlerin gok
onemli sorunlar1 vardir. Bu sorunlarm ¢ok 6nemli bir kismi toplumsal yapisal
karakterli olmasina ragmen, kiiresel ekonomik faktdrler de Tiirk tarimindaki krizde
pay sahibidir. Bu biiylik problemleri hem teorik hem de uygulamali arastirmalarla
calismak gerekmektedir.

Bu anlamda, bu caligma Tiirkiye’deki tarimsal kriz ile ilgili teorik analiz
denemesi niteligindedir. Bu kriz hem sosyolojik hem de tarimsal niteliklidir. Ancak
ben temel olarak sosyolojik boyutuyla ilgili olacagim.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, Tirk Tarmm, Tirk Tarmminda Kriz,
Kiiresellesme ve Tiirk Tarimi

Abstract:

It has been lived the reality of globalisation which is called the wave of
tsunami in the world today. This fact has infected all the world. Turkey has been
also naturally affected this situation. Because, nowadayas, societies depend on each
other a lot.

The globalisation has got a lot of variety effects in social life. These have a
character of politics, social, cultural and economic.
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In this study, 1t has been analyzed economic efects of globalisation. All
sectors of economy have been affected the results of globalisation. Agricultyre is
also one of the sectors of economy. In particular, agricultural economic sectors have
been a lot of serious problems in Turkey. In spite of the fact that these problems are
haevy social structural character, the global economic factors have also shared in the
criss of Turkish agriculture. It needs to study these great problems with both
theoritical and practical studies.

In this sense, this study has been did the essay of theoritical analyze about
agricultural criss in Turkey. This criss has been character both sociological and
agricultural. I will mainly relate to sociological dimension in this article.

Key Words: Globalisation, Turkish agriculture, criss in Turkish agriculture,
globalisation and Turkish agriculture.

Giris:

Diinya toplumlar1 iizerinde okyanuslardaki tsunami etkisine benzer bir
etki yaratan bir olgudan bahsedilmektedir. Yeni diinya diizeni, diizensizligi,
postmodernite, tarihin sonu, medeniyetler catismasi vs. seklinde farkli
bigimlerde adlandirilabilen bu sosyal gerceklik; simiflari, politikalari,
iletisimi, kiiltlirti, saglig1, egitimi kisacasi sosyal hayattaki her seyi etkileyen
bir yapiya sahiptir.

Her seyi etkiledigi soylenilen kiiresellesmenin kasirga seklindeki
dalgalari, tarimi da elbette bu etkinin disinda tutmayacaktir. Tarim
politikalari, iirtin ekimleri ve pazarlanmalari artik serbest piyasa ve rekabet
kosullarina gore belirlenerek (Ikerd, 2009: 1-3) bir iist hukuk sistemiyle
giivence altina alinmistir. Cok tarafli anlagsmalar, uluslararasi tahkim, iiriin
kotas1 belirleme kriterleri gibi uluslararasi sistem tarafindan kontrole katkida
bulunan yontemler gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin de kiiresellesmeden etkilenmemesi miimkiin degildir.
Ayni sekilde Tiirk tariminin da bu kiiresel sistemin diginda tutulmasi
miimkiin  olamamaktadir.  Tiirkiye’nin  kiiresellesmeden  6nce  bir
bolgesellesme hedefi bulunmaktadir. Bu hedef AB’ye giris seklinde kendini
gostermektedir. Bir tiir alt kiiresellesme seklindeki AB’ye katilim siirecinde
Tiirkiye’nin en sancili ve hatta krizli sektdriinii tarimin olusturdugunu
sOylemek herhalde abartiya yol agmayacaktir. Bu anlamda, AB iilkelerinin
yuz ile iki yiiz yillik tecrilbbe sonucunda ulastiklari tecriibbenin sonucunu,
Tiirkiye’den bes on yil i¢inde uydurmasii beklemelerinden dogan sanci,
Tiirk tarimmi can g¢ekigsme noktasina getirmistir. Kiiresellesmenin genel
sakincalar1 ile AB’nin rekabet edilemez yapisal karakterinin bilesimi, Tiirk
tarimini adeta bir iskence odasina sokulmus mahkiima déndirmiistiir. Biitiin
bu boyutlariyla toplumsal dinamikleri ¢ok yonlii olarak etkilemektedir. Bu
makalede bu etkilerin Tiirk Toplumu agisindan yaratacagi sosyolojik boyutlu
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sorunlar analize tabi tutulmustur. Yontem olarak teorik sosyolojik analiz
benimsenmistir.

Tiirk tarimi, toplumsal kanserojen saldirilara en fazla maruz kalan bir
Tiirk ekonomi sektoriidiir. Tilirk toplumunun yapisal karakteri, son yillara
kadar, tarimda barman niifusun agirhigini hep muhafaza etmesine sebep
olmustur. Bu durum, sosyal gerceklige gore analiz edildiginde, uzun siire
stirdiiriilebilirligi olabilecek bir durum degildir.

Diinyada meydana gelen bas dondiiriicii degismeler, bu alanda, radikal
kanserojen ataklarin olmasini kaginilmaz hale getirmistir. Bu radikal ataklara
kargi savunma sisteminin hazirlanip hazirlanamamasi, aslinda, isin temel
boyutunu teskil etmektedir. Clinkii biinyenin o tarza uydurulmasi ¢ok yiiksek
maliyetler gerektirmektedir. Bu maliyeti karsilayacak bir finans kaynagi
Tiirkiye’de bulunmadigindan sancilar artip, giderek kriz ataklarina
varmaktadir.

Hem wuluslararast genel sartlar hem de AB’ye uyum siireci ve
miizakerelerin en sikintili basliginin tarim olmasi, bu meseleyi, aslinda, en
ciddi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutuyla biitiinliikk¢ii bir bakis agisiyla
analiz etmeyi zorunlu kilmistir. Cok yonlii olan bu meseleyi sosyolojik
planda degerlendirme konusunda daha biiyiik bir eksiklik goriildiiglinden
degerlendirme geregi duyulmustur. Hem diinyada hem de Tiirkiye’de niifus
yapisini, sosyal sartlari, kentlesmeyi, gocli, su¢ oranlarini kisacasi biitiin
toplumsal dinamikleri etkiledigi i¢in tarim meselesi tarafimizdan analize tabi
tutulmak istenmistir.

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolim “Kiiresellesmeye
Teorik Yaklasim”, ikinci boliim “Tirk Tariminin Toplumsal-Yapisal
Karakterleri”, iiglinci ve son boliim ise “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk
Tariminda Ortaya Cikan Sosyal Problemler” seklindedir.

Bir recete niteliginde olmaktan c¢ok fotografa yansiyanlarn
aksettirilmeye calisildig1 bir etiit niteligi olan ¢alismanin Birinci Boliimiine
bu asamada gecilmesi miimkiindiir.

1. Kiiresellesmeye Teorik Yaklasim:

Yirminci ylizyilin son donemlerinde baslayip yirmi birinci yiizyilin
baslarinda etkisini devam ettiren kiiresellesme kavraminin islerligi artmus,
etkisi sosyal bilimlerin de disina kayacak kapasiteye ulagsmistir. Bugiin,
kiiresellesme kavrami, her bilim alaninda ve her ortamda karsilasilabilecek
en ¢ok kullanilan kavramlarin basinda gelen bir konum elde etmistir.

Bir moda riizgar: gibi etkisini gosteren kiiresellesme kavrami (Timur,
2000: 7-8) tipk1 vaktiyle, emperyalizm, sosyal sinif, sosyal adalet, sosyalizm
kavramlarinin yasadig1 tecriibe gibi, sosyal hayattaki her konuya ilistirilen
anahtar bir rol listlenmeye baglamustir.
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Dar anlamiyla diinyanin kii¢lilmesi ve tek bir yer olarak algilanmasi
anlayisimin yayginlasmast (Aslanoglu, 1998: 124-125) olan kiiresellesme,
genis anlamiyla, yeni emperyalizm, neo-liberalizm, yeni diinya diizeni gibi
kavramlara atifta bulunan bir yapiya sahiptir (Talas, 2005: 99-101).

Kiiresellesmenin baglangicini Antik Yunan’a kadar gotiirebilmek
miimkiindiir (Kizilgelik, 2004: 139). Konularinin islenisi bakimindan Antik
Yunan’a kadar gotiiriilebilmesi s6z konusu olabilecek olan kiiresellesme,
aslinda, ulus devletlerin kurulugunun basladig1 1648 tarihli Westphalia Baris1
ile baglatilabilecek bir siire¢ niteligindedir. Somiirgeciligin basladig ve
yaygmlik arz ettigi donemler; sirasiyla bir ve ikinci kiiresellesme
dalgalarinin yagsanmasina sebep olmustur. Emperyalizmin somiirgeci
zihniyetinin {iriinii olan iki diinya savasindan sonra ortaya c¢ikan Soguk
Savas sartlarinda alt yapisi hazirlanan {igiincii kiiresellesme dalgasi
Sovyetlerin yikilisi ile birlikte dogumunu gerceklestirmistir (Kog, 2004: 54-
55).

Yapi, etki ve anlam bakimindan 6nceki dalgalardan ¢ok farkli olan bu
yeni donem kiiresellesmesi kimisi i¢in medeniyetler ¢atismasi (Huntington,
1996), kimisi i¢in yeni diinya diizeni (Keyman, 2002), kimi igin
diizensizligin diizeni (Bauman, 1999), kimisi i¢in postmodernizm (Giddens,
1991) kimisi i¢in ise yeni emperyalizm ve neo-liberalizmdir (Kizilgelik,
2003).

Diinya degisik yerlerinde yasayan her bireyi potansiyel miisteri olarak
goren (Eroglu, 1999: 147-151) bu yeni diizenin goriiniisteki parolasi
demokrasi, serbest rekabet ve insan haklaridir. Gergekte ise sadece kendi
ihtiyag ve sartlarina hizmet ettigi kadar anlamli olan bu degerlerin
yerlestirilmesi i¢in ¢ok yonlii araglarin kullanildigina tanik olunmaktadir.

Kiiresellesmenin ihtiya¢ ve sartlarina uymayanlar 6teki ilan edilip ya
diglanir, ya zorla demokrat yapilir veya ambargoya maruz birakilir. Bu
sOylenen Ornekler icin, son bes alt1 yillik yakin dénemdeki diinya analiz
edilirse, mesele daha iyi anlagilacaktir.

Kiiresellesme, bir ideoloji olarak ele alindiginda ne oldugu kadar ne
olmadigr bakimindan da onemli hdle gelen bir kavram olmaktadir. Bu
bakimdan kiiresellesme her seyden Once, toplumsal degismenin tek sarti,
dogrusal siireci ya da son siireci degildir. Yine, kiiresel iletigim, firsat ve
imkénlarinin yayginlasmasi, kiiltlirlerin birbirine dogru mutlak olarak
yaklagarak birlesmesini gerektirmez. Sonugta, kiiresellesme kesin olarak
milli kiiltlirlerin pargalanmasi veya yok olmasi demek de degildir (Gray ve
John, 1999: 81-87).

Kiiresellesme konusunu sonuglandirirken bulunulan konuma gore
degisebilen kiiresellesme karsisindaki tutumlardan bahsetmeden gegmek
olmaz. Bu noktada kiiresellesme tutumlarina bakacak olursak
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kiiresellesmeye karsi tavir alislar genellikle ii¢ temel kategoride meydana
gelmektedir (Zengingoniil, 2004: 16).

“1. Hiper kiiresellesmeciler
2. Stipheciler
3. Doniisiimctiler”

Bir bagka ifadeyle taraftarlar, karsitlar ve siipheli yaklasanlar seklinde
de siralandirabilecegimiz kiiresellesme tutumlart ¢ok renkli ve ¢esitli olan bir
goriintilye sahiptir. Sahip olunan bakis acisina gore sekillenen bu
goriislerden hangi yonle bakilirsa bakilsin, bugiin i¢in, biitiin sosyal teoriciler
-Marksistler, =~ Weberciler, diinya  sistemleri  teorisi taraftarlari,
fonksiyonalistler ve diger pek c¢ok c¢agdas teorisyenler- kiiresellesmenin
glinlimiizin baskin karakterli egilimi oldugu konusunda birlesmektedirler
(Kellner, 2000: 8).

Sonu¢ olarak kiiresellesme, pazarm mutlak egemenligi, devletin
kiigiilmesi ve 6zellestirmenin tamamlanmasi, uluslararasilagsmig sermayenin
sinirsiz hareketi seklinde tanimlanabilir. (Saylan, 1995: 208)

Kiiresellesme, Kuzey-Batinin ¢ikarlarini egemen kilmanin ve bu
anlamda yapilabilecek her tiirlii yeniligin ve diizenlemenin yapilmasinin
oniinde hi¢bir engel tanimayan bir yapiya sahiptir. Temel problemi diinyada
artan yoksulluk olmak yerine gelismis iilkelerin bilinyesinden ¢ikmis olan
¢ok uluslu sirketlerin karlari st seviyelere ¢ikarmadir (Aktas, 2008: 2-3).
Cinkii geri kalmis toplumlarm 6nemli bir kismu Giiney-Dogu tabiri
icerisinde degerlendirilebilecek olan toplumlar Afrika iilkeleri, Miisliiman
tilkeler ve bunlardan biraz daha iyi durumda olan Cin, Hindistan, Brezilya ve
Filipinler’den olugsmaktadir (Kydd, 2002: 6). Bu sekliyle hafizalarda netlesen
kiiresellesmenin benzer sonuglari zorlayan, ancak sosyo-kiiltiirel yap1
ozellikleri bakimindan iilkeleri farkli problemlerle karsi kasiya birakan yonii
dikkate alinmalidir. Siiphesiz kiiresel dalganin énemli problem alanlarindan
biri de tarim ekonomileridir. Tarim ekonomileri, kiiresel ideolojilerin temel
hedeflerinin baginda gelmektedir. Barindirdigi niifus yogunlugu ilginin daha
tist seviyede ve olumsuz nitelikte olmasini temin etmektedir.

Tiirk Tarimi da yapisal karakterleriyle kiiresel ideolojilerin yakin ilgi
ve alakasina mazhar olmaktan kendini alamamustir. Bu sebeple, bu asamada,
Tirk  Tarmminin~ Toplumsal-Yapisal — karakterini  degerlendirmek
gerekmektedir.

2. Tiirk Tariminin Toplumsal-Yapisal Karakterleri:

Toplumsal hayatta ¢ok 6nemli olan ekonomik faaliyetlerden biri de
tarimdir. Bu Onemi, iktisadi kalkinmayi temin eden araglardan biri
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani1 sira, diinyada tarimsal {iretimin
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diinya niifusunun ihtiyacini karsilamakta zorlanabilecegi bir donem igerisine
girilmis olmasi da kiiresel planda en stratejik sektdrlerden biri olarak tarimi
one ¢ikarmaktadir.

Yarattig1 {liretim ve istihdam kapasitesine bagli olarak Onemi artan
tarim, Tirkiye acisindan bakildiginda, birtakim yapisal sorunlar sebebiyle
dikkat cekici bir karaktere sahiptir. Oyle ki, Tiirk tarimi ile AB gibi gelismis
iilkelerin tarimi arasinda “teknoloji  kullamimindan isletme édlgegine,
orgiitlenmeden kayit sistemine kadar uzanan ¢ok biiyiik yapisal farkliklar”
bulunmaktadir (Sahinéz, 2008: 1).

Tiirk tarimindaki bu yapisal sorunlar; tarimim nifusun figte birini
barindiran bir sektor olmasi, {igte birlik niifusa karsin milli gelirin ylizde yedi
ile sekizini liretiyor olmasi, kii¢iik meta iiretiminin yaygin olmasi, topragin
dagiliminin pargali olmasi ve diisiik verim diizeyi seklinde siralanabilir. Bu
yapisal sorunlar1 ortaya c¢ikaran temel faktor tarim kesimindeki yiiksek
diizeyli niifus artisidir. Niifustaki bu artig hizi, miras hukuku kaynakli bir
arazi parg¢alanmasini giindeme getirmekte ve bunun sonucunda da kiiciik
tarim alanlarinda beslenemeyen artik niifusun kentlere go¢ etmesi sz
konusu olmaktadir (Ari, 2006: 63). Kisacast tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecis ile birlikte, insanlarin ve toplumlarin tarima bagimliliklar
toplumsal yapida sancili toplumsal problemlerin ortaya c¢ikmasia sebep
olmustur. Ayri bir gelisme tiirli olarak ise, tarim sektoriinde, artan iiriin
talebini karsilamak i¢in, dogal kaynaklar ile birlikte sanayi {riiniiniin
kullanilmasiyla, tarimda firiin artist saglama egilimi ile karsi karsiya
kalinmaya baslanmistir. Bu egilimin artarak devam etmesiyle, tarimsal
iiretimde artislar kaydedilmeye baglanmistir. Biitiin bunlarla birlikte, dagitim
ve pazarlamanin tesvik edildigi, uluslararasi rekabeti kolaylastiric1 finans
tesvik ve imkanlarmin saglandigi bir asamaya ulasilmistir. S6z konusu son
asamaya gelmek suretiyle, rekabet avantaji saglamus iiriinler ve bu iiriinlere
sahip olan iilkeler, uluslar arasi ticarette goreceli {istlinliikk sansi yakalayan
iilkeler olmuslardir. Herhangi bir iilke igin, bu durum, tarimda kendi kendine
yeter iilke olma ayricaliginin 6tesine ulagmak olup ¢ok daha farkli bir anlam
kazanabilmek anlamina gelmektedir. Bu anlam, tarimda elde edilecek arti
degerin sanayilesmenin finansmaninda kullanilabilecek tarim kaynakli bir
dis ticaret geliri demek oluyor (“Tarim Ekonomisi”, 2008: 1).

Tarim ile ilgili ¢ok 6nemli bir diger yapisal mesele ise, gelismis
iilkelerde kullanilan tarim alanlarinin son noktaya ulagsmis olmasina karsilik,
gelismekte olan iilkelerde heniiz kullanilamayan tarim alanlar1 potansiyelinin
cok iist seviyede olmasidir. Bdyle bir durum gelismekte olan {ilkelerin
Onemini katlayarak arttirmaktadir. Teknolojik imkanlarla verim arttirmanin
da belirli bir sinir1 olduguna dikkat edilecek olunursa, artan tarimsal talebi
bu smirli imkénlarin kargilayamayacagmin anlasilmast daha kolay
olabilmektedir. Tiirk tarimi &zelinde ise, gelismis {lilkelerdeki teknolojik
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iistlinlik ve verimlilik avantajlarindan bahsedebilmek miimkiin degildir.
Uretim cesitliligi seklindeki lehte olan durum, teknolojik yetersizliklerin
golgesinde kalmaktadir. Biitiin bunlar bir tarafa, tarimsal iiretim bakimindan
Tiirkiye, nadir kendi kendine yeterli iilkelerden olma 6zelligini de agamali
olarak kaybetmeye baslamistir. Bu en 6nemli yapisal sorunlardan biri olma
ozelligine sahiptir. S6z konusu yapisal 6zellik, hem i¢ talep fazlasi {iriiniin
disarida pazarlanma sorununun olmasindan hem de tarim politikalarinin
olumsuz etkilerinden kaynaklanmaktadir. Dis pazara sunulan iirlinlerde gelir
seviyesinin yetersizligi de bir baska Onemli sorunu temsil etmektedir.
Yukaridaki sorunlarin hepsinin 6tesinde, bugiin Tiirkiye’de tarim, {iretim,
istihdam ve piyasa sartlar1 dikkate alindiginda, ekonomide onemli agirliga
sahip olma 6zelligini devam ettirmektedir. Bu durumda, sektoriin ekonomiye
katkilarmin arttirilmasi agisindan, Tiirk tariminin potansiyelinin daha fazla
kullanilir  héle donistiirilmesi hakkinda tartigmalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, Tiirk tariminda verimliligin arttirilmasi
konusunun incelenmesi icap etmektedir (“Tarim Ekonomisi”, 2008: 1-2).

Tiirkiye, bir miiddet Once, tarimda kendine yeten diinyadaki yedi
iilkeden biriydi. Bugiin, yukarida bahsi gecen potansiyele ragmen, tam tersi
bir durum s6z konusudur. Tiirkiye kendi kendini doyurabilecek durumda
degildir. i¢ pazarda ithal tarmm iiriinleri hakimiyet saglamaya baslamistir.
Biitiin tarim {irlinleri disaridan alinacak duruma gelmistir. En somut 6rnek
pamuk konusudur. 1990’11 yillara kadar pamuk ihracatcist bir {ilke olan
Tiirkiye bugiin 6nemli miktarda pamuk ithalatgist héline doniismiistiir.
Diinyanin yedinci biiyiik pamuk {ireticisi iken, tiglincii biiyilik ithalatgist
olmustur. Pamuktaki durum tiitiin i¢in de gegerlidir. Tarimin hayvancilik
kismi i¢in de gecerlidir. 1980°de 80 milyon bas hayvanla diinyada ABD’den
sonra ikinci olan Tirkiye’nin, 1980 sonrasinda, hayvan sayisi yar1 yariya
azalarak 40 milyona kadar diigmiistiir. Tirkiye, hayvancilikta ihracat
yapabilen iilke olmaktan ¢ikip, hayvan ithal eden iilke konumuna diigmiistiir
(Dura, 2008: 1).

Biitlin bu anlatilanlardan sonra, Tiirk tariminin karakteristik yapisi su
sekilde 6zetlenebilir (Cikin, 2008: 1):

“a. Tirkiye toprak, su, iklim ve tiir cesitliligi bakimindan diinya
Olceginde zengin bir potansiyele sahiptir,

b. Buna karsihik Tiirk tarimimin yapisal sorunlart bulunmaktadr:
Sulama, drenaj, tesviye, toprak dagilimi, isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun
ekonomik olcekten yoksun olusu, isletmelerin ¢ok pargalt olmasi, tarimsal
pazarlarin  organizasyon  yetersizligi,  tarim  sanayi  hizmetler
entegrasyonundaki yetersizlikler, ciftcilerin teknolojik bilgi yetersizligi
yaninda genel egitim diizeyinin diigiikliigii, tarmi sagliklt bir sekilde
izleyebilecek bilgi sistemi vb. gibi 6nemli alt yapr eksiklikleri bulunmaktadir.
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Bu ve benzeri sorunlar, Tiirk tarimmmin AB ve diinya piyasalar: ile
biitiinlesmesinde 6nemli sorunlar yaratmaktadir;

c. Tiirk tariminin finansal yapisini organize eden bir yapilanma yok
denecek kadar azdir. 1930’larda devreye sokulan Ziraat Bankasi, Tarim
Kredi, Tarim satis Kooperatifleri, tarima girdi saglayan ve tarimdan ¢ikti
alan  kamu kuruluslar, bunlarin piyasa sistemi icinde secenekleri
yaratilmadan, son onlu yillarda devreden c¢ikarilmislar. Tiirk tarimi
hazirliksiz bir sekilde Diinya piyasasi ile karsi karsiya birakilmigtir.

d. AB Giimriik Birligi, GATT, Diinya Ticaret Orgiitii, vb.. uluslararasi
anlasmalar, Tiirk tarimumn yapist dikkate alinmadan imzalanmig ve
uygulamaya konulmuslardur;

e. Ozellikle 1980 den sonra, Tiirkiye'de sermaye birikimi, fiyat makast
yvolu ile tarimdan aktarilacak sekilde programlanmus, tarim ddeta somiiriiye
acilmig, i¢c ticaret hadleri, kimi zorlama arastirmalarin aksine, tarim
aleyhine isleyecek sekilde kurgulanmustir.”

Bu karakteristik yap1 sebebiyle Tiirk Tarimi sonug olarak can ¢ekisme
noktasina gelmistir. Oniimiizdeki birka¢ on yillik siire¢ sonunda yetersiz
beslenme sorunlar1 yasanmasinin kaginilmaz olacagi gerceginden hareketle,
tarimin Tirkiye’deki niifusun beslenme sorununa ¢6ziim bulur halde ciddi
atilimlara ihtiya¢ duydugunu ifade etmek gerekmektedir.

Diinyadaki kiiresellesme dalgalar1 da Tiirk tariminin kriz igerisine
girmesinde katalizor gbrevi gormiistiir. Bir anlamda Tiirkiye’deki yapisal
sorunlarin kiiresellesmenin Tiirk tarimini istila etmesini kolaylastirdigini dne
siirmek miimkiindiir. Calismanin bu boliimiinde kiiresellesme siirecinde Tiirk
tariminin karsilastigi sorunlara deginmek gerekmektedir.

3. Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Tariminda Ortaya Cikan Sosyal
Problemler:

Tlrk tarmmi, buglin igin, biiylik Olgiide diinyadaki liberallesme
egilimlerinin etkisiyle sikintili bir doneme girmistir. Biiylikk oranda
kiiresellegsme siireciyle baglantili olarak degerlendirilebilecek olan bu
problemler, toplumsal yapi i¢in tehdit olarak algilanabilecek nitelige sahiptir.

Birka¢ donem o6nce, Tiirk tarimi i¢in IMF; Diinya Bankasi ve AB
tarafindan 6ngoriilen degisimler giiniimiizde gerceklik kazanmigtir. Tiirkiye-
AB miizakerelerinde, tarim ile ilgili goriismeler, en zorlu konu olmustur.
AB, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan kural haline déniistiiriilen
(Trade Reforms And Food Security, 2009: 3) bu politikalarin sonucunda,
Tiirkiye tarimda kendi kendine yeten iilkelerden olma niteligini yitirerek
yiiksek diizeyde iiriin ithal edenler kategorisine diismiistiir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak kirsalda artan issizlik sorunu, atil kalan tarim
arazileri, artan i¢ gd¢ ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan sosyal sorunlar
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yasami olumsuz ydnden ve derinden etkilemeye baslamistir. Bu olguya
taniklik sadece sektorle ilgisi olanlarca degil toplumun ¢ok degisik
kesimlerince de anlasilir, hissedilir ve dile getirilir olmustur. (Ortas, 2008:

).

Ancak bugiin gelinen durumda bile diger Avrupa iilkelerine gore
oldukc¢a yiiksek bir tarimsal niifusu barindiran Tirkiye’nin sadece AB ile
ilgili politikalarinda degil, biitlin diger politikalarinda da tarimin ¢ok agirlikl
bir etkisi vardir.

Tirk tarmminin kiiresellesmesi siirecinden bahsedildiginde, AB ile
iligkilere atifta bulunmak kaginilmaz bir hal almaktadir. Clinkii Tiirkiye nin
alt kiiresellesme denilen hedefi AB ile bolgesel bir biitlinlik kazanmasi
seklinde ifade edilebilir. “Tarim alanminda Tiirkiye-AB iligkileri; tarim
tirtinlerinin serbest dolasimi; Tiirk tarimimin Ortak Tarim Politikasina
(OTP) uyumu, tarum tirtinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim
uygulanmasi (tarum tavizleri) ve islenmis tarim iiriinleri konulart olmak
tizere ti¢ yonlii bir gelisme gostermektedir. Tarim alaminda Tiirkiye-AB
iliskilerinde en oncelikli konu Tiirk tarmmmin OTP’ye uwyumudur. Tiirk
tarimmmin - OTP’ye uyumu gergeklestirildiginde, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda tarim dirtinlerinin  serbest dolasimi saglanacak, dolayisiyla,
islenmis tarum triinleri (tarim unsuru bakimindan) ve karsilikli tarim
tavizleri ile ilgili rejim OTP ye uyum kapsamina girerek sona erecektir. Tiirk
tarimmmin OTPye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta, genel ekonomik ve sosyal
yapt yaninda, tarum ile dogrudan ilgili olarak igletme yapisi, tiretim, tiiketim,
fivat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagl ve dayali sanayiler,
teknoloji  kullamimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali
politikalar, kirsal, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yapi
olmak iizere pek ¢ok konu iizerinde etkili olacaktir.” (Ortasg, 2008: 1-2).

Ancak bu teorik plandaki iyi niyetli yaklasimlarin uygulamada bir
¢Okiise yol actigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Herhangi bir politikanin
uyum siireci gdz oniinde bulundurulmadan adeta bir budama politikasiyla
yerlestirilmeye ¢aligilmas1 belki istatistiksel uyumu saglamakta veya
digerlerine yakinlastirmakta ancak sosyal gostergeler tam bir yikin
niteliginde olmaktadir. Bunu Ankara Ticaret Odasi (ATO) yaptigi
aragtirmayla ¢ok net olarak ortaya koymustur. “ATO, gayri safi milli
hasilanmin yiizde 11.3 tinii olusturan, istihdamin ise yiizde 33 iinii barindiran
Tiirk tarvmimin, yanlis politikalar nedeniyle ecel terleri doktiigiinii ileri
stirdii. ATO'nun tarim arastirmasina gore, 2003 yuinda yiizde 2.5 kiigiilen
tarim sektori, 2005 yilmn ilk ¢eyreginde de sifir biiyiime ile yerinde saydh.
Kasim 2002 ile Temmuz 2005 déneminde, tarimda iiretim girdilerindeki
maliyet artiglart yiizde 100’ bulurken, iiriin fiyatlarinda ise yiizde 30 ile 80
arasinda bir gerileme meydana geldi. Tarum iiriinlerinin temel girdilerinden
mazotta son 2.5 yullik siirecte yasanan fiyat artisi, TL bazinda yiizde 61.8,
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dolar bazinda ise yiizde 100’ buldu. Tarimda kendi kendine yetmekle
oviinen Tiirkiye'de son 2 ydaki ithalat artisi ylizde 58.8°e ulasti. Bu
donemde giibre fiyatlarindaki artis da yiizde 100’1 asarken, tohumluk, tarim
ilaci, sulama iicretleri ve yem fiyatlarindaki artis yiizde 36 ile yiizde 233
arasinda degisti. ATO arastirmasinda, girdilerdeki bu duruma karsilik,
Kasim 2002 ile Temmuz 2005 doneminde bazi iiriinlerin piyasa
fivatlarindaki degigme de su sekilde verildi: Fiyati artanlar: Bugday yiizde
3.5, muswr yiizde 22.7, aygicegi yiizde 12.5, seker pancari yiizde 33.6, ¢ay
yiizde 82.8, tiitiin yiizde 8.7, et (karkas) yiizde 25.7. Fiyati diisenler: Pamuk
yiizde 37.5, kuru tiziim yiizde 10.4, kuru incir yiizde 20, beyaz kiraz yiizde
73.3, kayist yiizde 80, visne yiizde 57.1, domates yiizde 33.3. Arastirmada,
2002 yuinda serbest piyasada 280 bin liraya alict bulan bugdayin, bu yil
TMO'nun 365 bin lira fivat a¢iklamasina ragmen, ortalama 290 bin liraya
satilabildigi vurgulandi ve girdiler ile tarimsal iiriin fiyatlarindaki bu
gelismenin, Tiirk cificisini iirettigine pisman ettigi goriigii savunuldu.”
(“ATO Tiirk Tarimi1 Ecel Teri Dokiiyor”, 2008: 1)

Bu sadece tarim niifusunun azaltilmasi, ayn1 zamanda bir toplumun
dayanak noktalarmin fel¢ edilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica smif
yapisinin dogal siirecinin disina ¢ikilarak degistirilmesi anlamina da
gelmektedir.

Tarimda uluslararasi politikalarin sadece AB ekseni bulunmamaktadir.
Ayni1 zamanda diinyadaki liberalizasyon ile de yakindan ilgisi vardir. Bunu
ekonomist Ahmet Sahindz su ifadelerle beyan etmektedir: “Diinya tarim
politikalarinda, Uruguay Round sonrast ‘daha az devlet, daha ¢ok piyasa’
ifadesiyle ozetlenebilen liberal egilimler etkili olmaya baslamistir. Avrupa
Birligi iilkeleri basta olmak iizere, gelismiy iilkeler 1994 Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmasi'ndan kaynaklanan vyiikiimliliikler ¢ercevesinde,
tarim iiriinlerinin dis koruma oranlarinda, ihracat siibvansiyonlarinda ve
nihayet i¢ destek miktarlarinda onemli indirimler gerceklestirmiglerdir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler ise, kismen DTO Tarim Anlasmast,
kismen kamu finansman kisitlari, esas olarak da Uluslararast Para Fonu
(IMF) ile imzalanan Yapisal Uyum Programlari min bir geregi olarak daha
az miidahaleci tarim politikalarina yonelmek durumunda kalmislardir.”
(Sahindz, 2008: 1).

IMF’nin yapisal uyum programlar1 giibre ihracatlarinda liberallesme;
yerli {iretimde devlet miidahalesinin kaldirilmasi; giibre dagitimi, elektrik,
sulama ve kredi temini gibi siibvansiyonlarin sona erdirilmesi; bugday,
piring, seker kamisi, pamuk ve yagli tohum endiistrilerinin korumaciligimin
sona erdirilmesi gibi 6nlemlerden olugmaktadir. Bu dnlemler, biiyiik oranda
Cargill ve Pepsico gibi ulusétesi sirketlerin tekelini kuvvetlendiren faktorler
olmuslardir (Vandana, 2009: 1-2). Boyle bir yaklasim ulusal tarim
politikalar1 i¢in ¢ok yonlii bir tehdit olarak goriilebilir. Bunlar, 6zellikle
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stirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engel olarak goriilebilecek hususlardir
(Cocklin ve Dibden: 2).

Tarim politikalarinin AB ve liberalizasyon siire¢lerinden baska bir de
niifusun beslenme sorunlar ile ilgisi vardir. Diinya niifusunun beslenme
sorunu her gecen zamanda Onem kazanmakta ve niifusun beslenme
ihtiya¢larinin karsilanma giicliigii artmaktadir (“Globalisation of agriculture
and rising food insecurity”: 1-2). Ozellikle kiiresel 1sinmayla birlikte ortaya
cikan iklim degisikliklerinin etkisiyle igilebilir su ve kullanma suyundaki
azalis ve buna karsilik niifusta meydana gelen hizli artis ile birlikte diinya
niifusunda ¢ok ciddi beslen(eme)me sorunu giindeme gelmektedir. Kiiresel
politikalarin biiyiik oranda zengin uluslar lehine diizenlemeler i¢cermesi geri
kalmig iilkelerin beslenme sorunlarint daha fazla biiylitmekte ve
katlanilamaz hale doniistiirmektedir.

Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerdeki politikalarda ortaya ¢ikan liberal
egilimler tarim kesimine yapilan devlet miidahalelerinin ve korumaciligin
yliksek bir diizeye ulasmasmi engellememistir. Buna karsilik, ilging bir
sekilde, geligsmis {ilkelerde tarimsal siibvansiyonlar ayni donemde mutlak
olarak azalmayip hatta tam aksine artis gostermistir. Meselenin rakamlar ile
ifadesi ise su sekildedir: “Tarim Anlasmasi éncesinde 250 milyar $ civarinda
bulunan OECD iilkelerinin toplam tarumsal stibvansiyon miktar:, 2000
yilindan sonra 300 milyar $'1 asmistir. Fakat bu arada, DTO niin kisitlar:
dogrultusunda siibvansiyonlarin goreli olarak geriledigini séyleyebiliriz.
Ornegin, OECD iilkelerinde, tarimsal siibvansiyon miktarinin GSMH 'ye
orani, oz konusu donem icin % 2’lerden % 1,3’e ve Uretici Destekleme
Esdegeri (ESP) oramt % 40’tan % 30’a diismiistiir. Bu son oran AB i¢in %
35, ABD igin % 21 ve Tiirkiye icin % 15°dir” (Sahindz, 2008: 2).

Tirk tarmminin  durumunu  Cihan Dura ilging yaklagimiyla
Ozetlemektedir. Dura’ya gore, aslinda, Tiirk tarimi uzun bir siireden beri
ABD ile Avrupa Birligi’nin (AB) ablukasi altinda bulunmaktadir. Dura,
“Korkung Ucgiizler” adim1 verdigi IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) tarafindan kusatmayi fiilen, yiiriitiildiigiinii ifade etmektedir.
Dura, Tiirk tarimimin c¢okertilisinin seriivenini asagidaki bigimde bize
aktarmaya devam etmektedir: “Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi Genel Bagkant
Ibrahim Yetkin’in deyisiyle “cok planl, programli bir senaryo” soz konusu.
Bu senaryo nasu bir Tiirk tarvmi hedefliyor? Yamti séyle: Tiirk c¢iftcisi
tiretmeyecek; Tiirkiye tarim triinlerini disardan satin alacak. Kendi
kaynaklarini kullanmayacak. Kaptlarint yabanct sermayeye agacak. Tam bir
actk pazar hdline gelecek. Cifici  yoksullastikca kentlere siiriilecek,
proleterlesecek. Biitiin tarimsal KIT ler ortadan kaldirilacak. Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Toprak Su, Zirai Miicadele Karantina Genel Miidiirliigii;
KIT ler, ornegin Yem Sanayii, SEK, Et Balik, TEKEL vb. satilacak,
kapatilacak, kiigiiltiilecek, dagitilacak; devlet destegi, kredi alamayacak,
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pahali bor¢lanmaya itilecek. Ozetle ABD ve AB; daha dogrusu her ikisini
yonlendiren Derin-Merkez; Tiirk tarimint zayif, ¢aresiz, stiriiniir durumda
gormek istiyor” (Dura, 2008: 3).

AB-ABD-Diinya Bankasi, IMF eksenli politikalarin varacagi sonug
budur. Bu sonucu ortadan kaldirmanin yolu kendi 6ziline ve 6z kaynaklarina
donmektir. Bu da Tiirk Diinyasi olmalidir. Tiirkiye’yi hep ileriye tasimis
olan ve daha da tasmmmasini isteyen Atatliirk su ifadesini bos yere
kullanmamastir:

“Efendiler! Avrupa’min  biitiin  ilerlemesine, yiikselmesine ve
medenilesmesine karsiik Tiirkiye tam tersine gerilemis ve diisiis vddisine
yuvarlanadurmustur. Artik vaziyeti diizeltmek icin mutlaka Avrupa’dan
nasihat almak, biitiin isleri Avrupa’nmin emellerine gore yapmak, biitiin
dersleri Avrupa’dan almak gibi bir takim zihniyetler belirdi. Halbuki, hangi
istiklal vardir ki ecnebilerin nasihatleriyle, ecnebilerin planlariyla
yiikselebilsin?.. Tdrih, boyle bir hadiseyi kaydetmemistir!” (Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk 6 Mart 1922 TBMM).

Tarimdaki kiiresellesmenin Tiirkiye agisindan en Onemli boyutunu
aslinda bor¢landirilarak ellerinden topraklar1 alinan koyliilerin bir tiir
miilksiizlestirme sonucunda Tiirk topraklarinin farkli bir tarzda isgalinin
yapilmis olmast teskil etmektedir. Finans piyasasinin yabancilagmasinin
ylizde 60’larin tstline ¢iktig1 Tiirkiye’de kredi musluklarmin kolay bir
sekilde acilmasi ve ardindan uluslararasi rekabetten uzak olan cift¢inin
Uriiniiniin para etmemesi sonucunda borcunu Odeyememesi, bunun
sonuncunda da topragmin haciz edilip uzak diyarlardan sahipler bulunmasi
bu meselenin 6zetidir. Bu durum da Tiirk tarmmimin kiiresellesmesinin bir
baska yoniini temsil etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
miilkiyet sorunlu olmalarina yol agacak bu durum, aslinda, daha kapsamli bir
alan arastirmasina ihtiya¢ duyulan bakir bir alan1 bize takdim etmektedir.

Sonug olarak, her yoniiyle Devlet politikasi ile iilkenin ihtiyaglarina
gore sekillendirilen, ¢ok yonli ve planli yeni yaklasimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu yaklagim diinyanin gerceklerinden uzak kalmadan ulusal
menfaatleri kollayan bir yapida olabilmelidir.

Sonug:

Diinyada ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal bakimdan bas
dondiiriicti gelismelere yol agan bir kiiresellesme siireci yasanmaktadir. Bu
siirec, toplumsal hayati1 ¢ok yonlii olarak etkilemektedir.

Tarim da sosyal hayatin pargalarindan biri olarak dnemli bir yere sahip
olmaktadir. Tarim, hem beslenme ihtiyaci acgisindan hem de insanlarin
onemli gecim kaynaklarindan biri olmasi agisindan sosyolojik analize ihtiyag
duyulan bir meseledir. Bu sebeple tarafimizdan arastirma konusu yapilmustir.
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Tiirk toplumu agisindan diinyanin bagka bolgelerine gore ¢ok daha
fazla 6nem arz eden tarim konusu diinyanin kiiresellesmesi ile birlikte,
yukarida sayilan 6nemlerine ildve yeni deger katilmasini gerekli kilmistir.

Tarim hayati da toplumsal yapmin bir pargast olmasindan dolayi
yapisal karakterlerden etkilenmek durumunda olan bir sektordiir.
Liberalizasyonun maksimum diizeylere ulastig1 giinlimiizde bile, en 6nemli
ekonomi sektOrlerinden biri olma karakterini muhafaza eden tarim, Tiirk
toplumu i¢in de aynmi 6zellige sahiptir. Cok kalabalik sayilabilecek niifusun
gecim ihtiyacini karsilamasi agisindan diinyanin diger toplumlarindakinden
cok daha biiyiik kapasiteye sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica uzun vadede
kiiresel iklim degisikliklerinin de etkisiyle gida sorununun biiyiiyerek devam
edecegine bakilacak olursa, tarimin ¢ok daha dnemli bir yer elde edecegini
sOylemek abart1 olmasa gerektir.

Bu 6zel durumlar sebebiyle, tarim, kiiresellesen ekonomik ve sosyal
yapinin etkisiyle ulusal politikalarin kontroliinden uzaklasarak uluslariistii
politika tayin edicilerinin hakimiyet alanina girmeye baslamaktadir. Ancak
kiiresel politikalara eklemlenmek bir taraftan diinya gerceklerine uzak
kalmamak gibi bir olumlu sonuca yol acgarken, bir baska agidan heniiz
gelismesini tamamlamamis toplumlarin gelismis toplumlarca sikistirilan ve
hatta istila edilen bir ortam olmasmnma imkan tamdigim sdylemek
miimkiindiir. Biitlin alanlarda oldugu gibi, tarimda da uluslararas
anlagmalar, geri kalmig {iilkeler kiiresel gii¢ haline gelmis, Kuzeyli zengin
tilkelerin izin verdigi kadar hareket alanina sahip olabilmektedirler. Kiiresel
giicler, kendi i¢ islerinde istedikleri kadar korumaci istedikleri kadar liberal
politikalar1 benimser iken, geri kalmis toplumlara smirsiz liberallik
dayatmaktadirlar.
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