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Ozet: Kirgizistan'da organize sug érgiitleri, devlet kurumlarina meydan
okuyacak bir giice ulagsmig durumdadir. O kadar ki, kimi organize sug Orglitleri
kendi adamlarini devlet kurumlarina hatta parlamentoya sokabilmektedir. Bu
makale, bu durumun nedenlerini irdeleyip kuramsal analizler sunmaktadir. Bu
makalede Kirgizistan'daki &rgltler yasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
incelenmis ve analizler de ona gére Onerilmistir. Yasal acgidan bakildiginda
Kirgizistan'da mevcut kanunlarin organize sug Orgdtlerini caydirici bir nitelikte
olmadigi, kanunlarda yasal bosluklar oldugu aciktir. Ekonomik agidan
bakildiginda Kirgizistan ekonomisinin 6zellikle son dénemde asiri kapital bir
yapiya blriinmesi organize sug 6rglitlerinin isine yaramigtir. Bu yeni yapida
orglt lyeleri, yasal bosluklardan da faydalanarak daha da zenginlesmiglerdir.
Bu zenginlesme, kisiler veya sirketler arasi bir anlasmazligi ¢bzmek ya da
igyerlerinin haraca baglanmasi seklinde olabilmektedir. Kiiltiirel agidan ise,
Kirgizistan'da klan, aile ve akrabalik baglarinin ¢ok gli¢li bir diizeyde olmasi,
organize sug &rglitleri tarafindan gesitli yonlerden kullanilan bir unsur olmasini
saglamstir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sug Orgiitleri, Kirgizistan, Siyaset, Orta Asya,
Sug ve Ceza.

Organized Crime Groups in Kyrgyzstan:
The Weakness of the Government and
Law Enforcement and Solution Proposals
Abstract: The organized crime in Kyrgyzstan has gained so much power that it
can even easily threaten government organizations. Some organized criminal

groups can assign their own people to positions within the key government
agencies. This study examines abovementioned case and develops theoretical
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analysis. The paper covers and analyzes this issue with three aspects; legal,
economic and cultural. In terms of legal regulation, this study found that there
are a lot of legal gaps in regulating organized crime groups and the law is not
deterrent. Based on economic aspect, this paper shows that excessive
capitalistic structure served the organized crime groups. By using legal gaps
organized crime groups increased their capital. This enrichment has occurred
through extortion of big companies and solving business disputes. In terms of
culture, it was discovered that strong clan and kinship ties were used by
organized crime groups.

Key Words: Organized Crime Groups, Kyrgyzstan, Politics, Central Asia, Crime
and Punishment.

Giris

2012 yih itibariyle Kirgizistan, bagimsizhgini ilan ettigi 1991 yilindan beri
siyasi olarak en calkantili ddnemini gecirmektedir. Ulke, son bes yil igerisinde iki
tane devrim yasadi; Ulkenin glneyindeki etnik ¢atisma ise hala sirmektedir.
Kirgizistan'daki ekonomik, sosyal ve siyasi durumun c¢ok kirilgan olmasindan
yararlanmak isteyen organize sug¢ orgutleri, etki alanlarini genigletmek icin
bazen kendi aralarinda bazen de devlet kurumlari ve devlet memurlar ile
catismaktadirlar. Nitekim Ulkenin Cumhurbagkani Otunbayeva, 2010 yilinda
savcilara yonelik olarak yaptigi bir konusmada, "suc¢ &rgutlerinin  artik
hapishanelerden c¢iktigini ve siyasete girmeye calistigin" agikladi (Donis,
2011). Bu oérgutlerin tlkedeki tim kigUk igletmeleri ve onlarin gelir kaynaklarini
ele gecirdikleri bilgisi Kirgizlar icin artik bir sir degil. Cumhurbaskani
Otunbayeva'nin yukaridaki beyani, bu &rgutlerin parlamento icinde siyasi
desteklerinin oldugu seklinde de yorumlandi (Demirtepe, 2010).

Demirtepe (2010), Kirgizistan'da 2005 yilinda gerceklesen 'devrim'
sonrasi dénemde su¢ orgutlerinin devlet ile dirsek temasinda oldugunu iddia
etti. Nitekim bu dénemde bazi organize su¢ 6érgutu Gyelerinin milletvekilleri olan
baglantilari medyaya sizdi. Bu iddiayl destekleyen Kaputadze (2008), 2005
yilinda gerceklesen 'Lale Devrimi'nin organize su¢ orgutlerinin Ulke icindeki
durumunu degistirmedigini ve bu devrimi yapanlarin reformlari uygulamada
basarisiz olduklarini savundu. ibraimov (2011), 2010 yilinda gerceklesen
devrim sonrasinda sug¢ 6rgutlerinin tGlke ydnetiminde s6z sahibi oldugunu iddia
etti. Bu dénemde bazi parlamenterler ve belediye bagkanlari, bulunduklar
konuma gelebilmek igin bu érgltlerin parasini ve destegini kullandilar. Ozellikle
2010 yihindaki devrim sonrasinda Ulkede hikim sliren kaos ve etnik
catismalarin bir sonucu olarak organize sug¢ orgutlerinin faaliyet sahasini
genislettigi ve Ulkede belirgin bir gli¢ haline geldigi séylenebilir. Kiresellesme ile
birlikte iletisim araglarinin gelismesi, bu drgutlerin yakalanmalarini zorlagtirdi.
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Bu calismada Kirgizistan'daki sug¢ orgitlerinin gicl ve bu orgatler ile
muicadelede karsilasilan sorunlar ve ¢6zUm Onerileri Uzerinde durulmaktadir.
Organize sug orgutleri ile miicadelenin ¢ 6nemli boyutu: yasal, ekonomik ve
kiltirel boyutlari ayrintili olarak ele alinip sorunla ilgili ¢6zim yollari
arastiriimistir.

1. Kirgizistan'da Organize Sug Orgiitleri ile Miicadelede Yasal Boyut

Organize suc¢ orgitleri ve bunlarla bas etme ydntemleri, akademik
dinyada Uzerinde ¢ok durulan konular olmakla birlikte, sug¢ érgutlerinin tanimi
konusunda farkli goérisler ortaya atilmaktadir. Hollandali bilim adami Mcillwain
(1999) sug orgutleri Gzerinde yazdidi makalesinde sug orgutlerini Gg farkh
acidan tanimlamaktadir. Birinci gorise goére, sug orguti en nihayetinde bir
kurumdur ve kurumsal vyaklasimin bir yansimasidir. Bir baska agidan
bakildiginda, glcu olanlar ile glce ihtiyaci olanlar arasinda bir alis veris s6z
konusudur ve bu durum kurumsal yaklasimi reddetmektedir. Uclincii paradigma
ise, sug orgutlerine karismis aktorleri 6nemsemeyerek daha gok sug érgatlerinin
islevine odaklanmaktadir (Mcillwain, 1999).

Mcillwain (1999) birinci paradigmasi her ne kadar 1960'lara ait eski bir
yaklagim olsa da, Kirgizistan'daki durumu tam olarak resmetmektedir.
Selznick’in Kurumsal Teorisi'ne gore (referans gerekli), bir kurumun varhgini
devam ettirebilmesi icin kendi icinde guvenligini saglamasi, gayri resmi
iliskilerinin saglam olmasi ve kurumdaki Gyelerin dislncelerinde benzerligin
bulunmasi gerekir. Bu agidan bakildiginda Kirgizistan'daki su¢ 6rgutleri, resmi
devlete paralel bir gélge devlet konumuna gelmistir ki bu da Selznick’in belirttigi
kurumsal yaklagim kriterlerine uymaktadir. Nitekim Kirgizistan'da devlet kurumu
calisanlari veya tuzel kigiler tarafindan haksizliga ugrayan vatandaslarin,
guvenlik gucleri tarafindan destek gérmeyince su¢ Orgutlerine bagvurduklar
sikga rastlanilan bir durumdur. Bu kadar gug¢li hale gelen sug¢ orgutleri
hukuktaki agiklari ¢ok iyi bilmekte ve onlardan rahatca yararlanmaktadirlar.

Kirgizistan'da siyaset yapan baz politikacilar, bir zamanlar bu sug¢
orgutlerinin Gyeleri idiler ve zamanla bu durumlarini mesrulastirmaya calistilar.
Bu mesrulastirma slrecinde sug o6rgutleri, devletin ylksek kademelerinde ve
parlamentoda bulunma ve hukuk digi aktivitelerini cografi ve siyasi olarak daha
da genisletme imkani sagladi. Marat (2008), Kirgizistan'daki su¢ orgitlerinin
1990'larin sonu ve 2000'lerin basindaki bu mesrulastirma sirecinde yaptiklar
hukuk disi igleri, siyasi destekle yaptiklarini iddia etti. Marata’a gére Devlet
iktidarinin destegi ile bu 6rgut mensuplari; sinir muhafizlarina teslim olmadan
uyusturucu kagakg¢ihdr yapma, yasadisi iglerinin g¢ergevesini genigletme ve
toplumu kontrol etmeye kadar varan igleri tedirgin olmadan yaptilar.

Kirgizistan'da yargl bagimsiziigi konusunda baz zafiyetler vardir. Yakin
gecmiste bazi sug 6rgutl liderleri devletin yiksek kademelerindeki sahislarin ve
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politikacilarin baskisi sonucu mahkeme salonlarindan saliverildiler ya da her
hangi bir sekilde hapisten g¢ikartildilar. Bir 6érnek olarak mafya babasi Kamghi
Kolbayev'in 2005 yilinda adam oéldirmeye tesebblisten aldigi 25 yillik ceza, bir
takim af ve islemlerle 2006 yilinda 3 yil 11 ay'a indi (Zhuk, 2011). Devlet
kademelerinde s6z sahibi eski sug 6rgut liderleri veya onlarla baglantili sahislar
tarafindan polisin bu durum kargisinda eli kolu bagl kaldi (Marat, 2008). Marat
(2006) mahkeme Uyelerinin ve sorusturma yapan savcilarin, polisin getirdigi
saglam delillere ragmen &rgut Gyelerini saliverdiklerini iddia etti. Boylece sug
orgutleri, devlet yetkilileri ile ayni seviyeye gelmekle kalmadilar, yargi sistemini
etkileyecek kadar guiglu hale geldiler.

Yukarida bahsi gegen Kolbayev érneginde oldugu gibi, hukuk sisteminde
aciklarin bulunmasi, cezalarin caydirici olmamasi ve mahkeme tarafindan
verilen cezalarin uygulanmamasi, su¢ Orgutlerinin Ulke iginde daha da séz
sahibi olmasina yol acti. Her ne kadar Marat (2006), Kirgizistan'daki kanunlarin
sug Orgutleri ile micadelede yeterli oldugunu iddia etse de, bu iddia tartismaya
aciktir. Kirgiz polisinin goreceli olarak diisiik maas almasi ve isini yaparken Ust
dizey burokrat ve politikacilardan gelen baskilar, bu kanunlarin uygulanmasini
zorlagtiracak unsurlardan bazilaridir.  Kanun uygulanirken burokrat ve
politikacilara birakilan acgik kapilar, kanunlardaki bosluklarin énemini bir kez
daha hatirlatmaktadir.

Kirgizistan'in da 75 yil boyunca idaresi altinda oldugu Sovyetler
Birligi'nde ceza muhakemeleri kanunlari ve uygulanan cezalar, bagh tim
devletlerde ortak olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra da ceza
kanunu ve sug orgutleri ile mucadele kanunlari direk olarak eski sistemden
alinmistir. Cernik (1999), SSCB'deki organize sug orgutleri (izerinde yaptigi
arastirmasinda, devletin kanunlarinin orgltsel suglar ve organize sug orgutleri
ile muicadele igin yetersiz oldugunu iddia etti. Ayrica 1990'larda birgok
kriminolog, ilim adami ve organize sug 6rgutleri ile micadele eden birimlerinde
calisan uzmanlar, Sovyetler Birligi'nin idaresindeki tim devletlerde, organize
sug orgutleri ve yolsuzlukla mucadele ile ilgili bir denetim sistemi olusturmak igin
¢cok gecmeden onlemler alinmasi gerektigini vurgulamiglardi (Chernik, 1999).
Bu uzmanlar ve bilim adamlari tarafindan SSCB Cumhurbaskani, SSCB Yuksek
Konseyi ve Birlik Cumhuriyetleri Yiksek Konseyleri'ne gonderilen bildirilerde en
6nemli konulardan birisi, organize su¢ orgutleri ve yolsuzlukla ilgili yasal
reformlar yapilmasinin gereg@i idi (Chernik, 1999). Ancak bu glne kadar
Kirgizistan'da bu baglamda ciddi bir girisim olmadi.

Kirgizistan igisleri bakan yardimcisi Cakipov, 2011 yilinda Delo Nomer
gazetesine verdigi bir rOportajda, parlamentoya goénderilen yeni organize sug
orgutleri ile micadele kanunun kabul edilmesi halinde, bu inisiyatifin bu alanda
atilan en 6nemli adim oldugunu sdyledi. Eski yasaya gore hakimler, organize
sug Orgltlu Uyelerine en fazla sarth saliverme cezasi verebiliyorlardi; yeni yasa
ise artik organize sug orgutleri Gyelerinin kiglk suglardan bile yargilanmasini
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ongormekteydi. Eski kanunda organize sug¢ érgutlerinin taniminin bile tartismali
oldugunu belirten Capikov, roportajda hukuki eksiklikler ve kanun bosluklari ile
ilgili érnekler verdi: “Mesela eski yasaya gore vatandasldi olmayan sahislara
sartl saliverme cezasi verilemiyordu; ancak ayni kanun maddesinde organize
sug orgitii Gyeleri icin bir hitkkiim yoktu. iste alin size savci ve hakimler igin bir
hukuki bosluk...” Cakipov'a gore yeni yasada en énemli gelisme, su¢ 6rguti
Uyeleri hakkindaki tanim yapilip, 'su¢ drgutu tyesi kimdir, nasil Gye olunur' gibi
kriterlerin detayl bir sekilde agiklanmasi idi (Novechkin, 2011).

Osmonaliev ve Engvall, Kirgizistan'daki su¢ orgitlerinin, karsisinda
yeterli glic bulmadigi icin gorilmemis bir giice ulastigini iddia etti. Onlara goére
su¢ onleme politikalarinin kamu gérevlileri tarafindan ydritilememesi, énleyici
polislik sisteminin gdkmesi, glvenlik guglerinin daha ¢ok cezalandirici bir etkiye
sahip olmasi ve diger faktorler ceza sistemini etkisiz hale getirdi. Bu durumun
onlne gegmek igin hig gecikmeden organize sug 6rgultleri ile micadele kanunu
ve Tanik Koruma Kanunu'nun kabul edilerek bu tir suglarla micadeleye
baslaniimasini &énerdiler. Yazarlar ayrica, organize suglarla igice oldugu
disunulen yolsuzlukla ilgili alinacak tedbirlerin 6nemine vurgu vyaptilar
(Osmonaliev ve dig., 2011).

2. Kirgizistan'da Organize Sug Orgiitleri ile Miicadelede Ekonomik
Boyut

Kirgizistan'da bagimsizligin ilan edilmesiyle birlikte serbest piyasa
ekonomisi stratejisiyle hareket edildi ve bu surec¢te adir sanayi sektérl unutuldu.
SSCB dénemindeki Kirgizistan'da, o6zellikle makine ve insaat malzemeleri
Ureten fabrikalarin hakim oldugu agir sanayi gelismisti ve bu agir sanayi tlkenin
ekonomisinde dnemli bir yer tutuyordu (isaev ve dig., 2006). Lobici 6zellestirme
sureci ve yapilan diger politik yanlighklar ile birlikte sanayi sektérinin ¢okusd,
Kirgizistan'' genel olarak bir tarim Ulkesine donustirdd. Devletin tarim
sektdrinde gerceklestirdigi hizli ve radikal degisimler, kdy halkinin daha da
fakirlesmesine yol agarak i¢ gdce sebep oldu (isaev ve dig., 2006). SSCB'de
80’lerin sonu ve 90’larin basinda hukuk ve ekonomik sistemlerinde yapilan
reformlar, dzellestirmeler ve kooperatifler, Ulkede golge ekonomisinin baglama
sureci olarak kabul edilir (Valiyeva, 2006). Sovyetlerin dagilmasi ile eski
SSCB'ne bagli Ulkelerde devlet mulkini 6zellestirme imkani doddu ve bu
durum bir gdlge ekonomisinin olusmasina ve ekonomik yapinin daha da
koétilesmesine yol actl. Valieva, eski SSCB Ulkelerinde gdlge ekonomilerin yok
olmasinin sosyal nedenlerinden birinin gasp oranindaki artis oldugunu iddia etti
(Valiyeva, 2006).

Orta Asya'da organize sug¢ 6rgutlerinin ekonomik gelir elde etmek igin
isledigi en yaygin suglar: uyusturucu ticareti ve insan kagakciligidir (Marat,
2006). Birlesmis Milletler raporuna gére Kirgizistan'daki goélge ekonomi'de yillik
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yaklasik 1 milyar 200 bin dolar civarinda bir para dénmektedir (BMGP, 2006).
Kirgizistan'in  Osh sehri, uyusturucu kagakgiliginda oldugu gibi insan
kagakg¢iliginda da en dnde gelen sehirlerdendir. Osh sehri Orta Dogu, Avrupa
ve Rusya'ya yapilan insan kagakg¢iligindaki en islek gegis sehridir (Marat, 2006).
Marat (2006), birgok kagak¢inin ve kagirilan sahsin yasal bir Kirgiz pasaportu
ile yakalandigini vurgulayarak, bunu Kirgiz resmi makamlarinin organize sug
ceteleri ile baglanti olmasina bagladi. Cakipov “Delo Nomer” gazetesine
verdigi réportajda, organize sug orgutlerinin gélge ekonomilerle beslendiklerini
ve finansal temelini yok etmeden sug¢ Orgutleri ile muicadelenin anlamsiz
oldugunu belirtti (Novechkin, 2011).

Yukarida bahsi gegen i¢ go6¢ sorunu zamanla en o6nemli sosyal
sorunlardan birine dénustl. Buyuk sehirlerin gevresinde kurulan ve gelisen yeni
sehirlerin ne alt yapisi ne de dogru diriist yasam kosullari vardir. i¢ gogiin
neticesinde olusan yerlesim yerlerinde yasayan bir surl igsiz geng¢ her turlu
suca karisabilmektedir. Bir 6érnek olarak, 2010 yilinda bir bahis ofisine girerek
kasiyer bayani &lduren Azat Tinaev, Bigkek sehrinin kenar mahallesinde
kurulan yeni bdlgelerden birinde ikamet etmekteydi (Kpoitin, 2011). Bu tir
yerler, zamanla organize sug¢ o6rgutlerinin eleman kazanmak igin yogunlastigi
yerler olmaktadir. Diger taraftan koylerdeki ekonomik sikinti geng nifusun
Kirgizistan'in buydk sehirlerine veya yurt disina ve o6zellikle Rusya'ya gog¢
etmesine neden oldu. Sehirlere go¢ eden bu geng nesil farkh sosyal
nedenlerden dolayi suga karisma egilimi gosterdi. Organize sug orgutt Uyeleri
genellikle spor salonlarda gures, boks ve diger uzak dogu sporlarla ugrasarak
kendilerine gevre edindiler. Bundan dolay birgok organize sug¢ o6rgut lGyesi ve
lideri, gecmiste bir spor dali ile ugrasmis hatta sampiyon olmustur.

Sokolov-Mitric, bu tir organize sug¢ oOrgutlerinin golge ekonomiyi
kullanarak nerelere kadar ulasabilecegini arastirdi. Rusya'nin Petersburg
sehrindeki Uralmash makine fabrikasinin civarinda yasayan sporcu gengler
tarafindan olusturulan “Uralmash” adli organize sug¢ Orgutlniin kuruculari,
sporcu gengler (Vorobyev, S., Habarov, A., Teerentyev, S., Kurdumov, S ve
baskalar1) ve Tsiganov kardeslerdir. Tim eski SSCB devletlerindeki organize
cetelerde oldugu gibi Uralmashlilar da ilk 6nce yakinlarindaki kigik pazar ve
kooperatif sektérini kontrol altina aldilar. Zamanla islerini blyUterek buyuk
isadamlarini gasp etmeye bagsladilar. Ekonomik sikintilarin dorukta oldugu
90'larin basinda Uralmash fabrikasi kendi iscilerine maas veremez duruma
geldi. Uralmash cetesi kendi fabrika yoneticilerine yardim teklifinde bulundu ve
karsiliginda fabrikanin bir kag binasini kullanma hakkini aldi. Bu binalardan
birisi olan Kultir Merkezini, kendi kurduklari Intersport sirketinin ofisi ve ¢etenin
ana merkezine donusturdller. Bu donemlerde Petersburg'ta Uralmash gibi
onlarca gete bulunmakta idi ve cetelerin etki alanlarini genigletme istegi bu
ceteler arasinda kanli catismalarin baslamasina yol acgti. Gegen ylzyilin
sonlarinda Uralmash getesi, bolgenin en etkili organize sug 6rguti ve is gurubu
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oldu. Polis kayitlarina gére Uralmash c¢etesi kisa zamanda yaklasik 200 sirket
ve 12 tane banka kurdu, 90'a yakin sirketin katilimci ortagi oldu. Yine bu cete,
1999 vyilindaki valilik segimlerinde Vali Rosel'e, 1996 yilinda yapilan
Cumbhurbaskanligi secimlerinde de Boris Yeltsin'e yardim ettiler (Sokolov-Mitric,
2007). Uralmash getesi liderlerinden Habarov, Yeltsin'den hediye olarak bir saat
aldigini, bu hediye ile gurur duydugunu ve kendisinin artik saygl goren bir
vatandas olarak tanindigini ifade etti (Mostovshikov, 1999: 55). Buna benzer
senaryolar ile Kirgizistan'daki organize sug¢ orgitleri kendi finansal Uslerini
kurdular ve Uyelerinden bazilari politikaya atildilar.

Kriminolog Schloenhardt'a (1999) goére organize sug¢ orgutleri tim
kultirlerde ve dinyanin degisik Ulkelerinde ortaya cikan bir fenomendir.
Ozellikle kiresellesme siireci ile birlikte organize sug érgitlerinin finansal
faaliyetleri yerel bir sorun olmaktan ¢iktl. Bir organize sug¢ 6rgltini daha iyi
anlayabilmek ve onlara karsi etkili énlemler alabilmek igin, ilk basta 6rgatin
yapisinin anlasilmasi ve 6rgitin hala ayakta olmasina neden olan hukuki,
sosyal ve siyasi nedenlerin incelenmesi gerekmektedir. ABD'deki kriminologlar,
1960'lara kadar ekonomik sugclari degerlendirirken bu tlr suglari organize sug
orgutleri ile ayri bir kategoride degerlendirmekteydiler. Son yillarda bu konuda
yapilan aragtirmalarin sonucuna gore, organize sug 6rgUtleri ayni yasal érgutler
gibi kendi gelirini arttirma c¢abasindadirlar. Schloenhardt'e gére bir Ulkenin
gundemi, ¢ikan yeni yasa ve tlzukler, organize su¢ orgutlerinin ekonomik
faaliyetlerine yon vermektedir. Bu tur sonugclari 6zellikle otokratik ve gelismekte
olan ulkelerde gdérmek mumkindur. Rejimi ve kanunlari anti-demokratik olan
Ulkelerde organize sug¢ Orgutlerinin ekonomik faaliyetleri ¢ok yodundur ve
yolsuzluk yaygindir. Sovyetlerin dagiimasindan sonra sosyal, ekonomik ve
siyasi istikrara bir tarli kavusamayan Kirgizistan, organize sug geteleri icin cok
uygun bir yer olmustur.

3. Kirgizistan'da Organize Sug¢ Orgiitleri ile Miicadelede Kiiltiirel
Boyut

Organize sug drgutlerinin bir sosyal agin unsuru oldugu, konu ile ilgili pek
¢ok bilim adami tarafindan ortaya konulan bir gergekliktir (Xu ve dig., 2004;
Moselli ve dig., 2007). Xu ve Chen (2005), su¢ aglarinin pek ¢ok farkl analitik
metotla incelenmesinin  mimkin oldudunu belirttiler. Genelde sivil toplum
orgutleri ve diger sosyal olusumlarda ya da 6zel sirketlerde sik¢a kullanilan
sosyal sermaye yaklasimi, bu durumu teorik olarak agiklamaktadir (Putnam,
1995; Adler ve dig., 2002: 18; Cohen ve dig., 2001). Cohen ve Prusak (2001)
sosyal sermayeyi; insanlar arasinda given, karsilikli anlayis ve degerleri
paylasmaya ve topluluklari igbirligine sevk eden bir ag ya da insanlar arasindaki
aktif baglantilar stoku olarak tanimlamaktadirlar. Sosyal sermaye, insanlarin
ortak hedeflerine ulasmada sosyal aglar, normlar ve guven araciliiyla tim
katilimcilarin daha etkin bir sekilde kullandigi bir yoldur.
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Arnold (2003), sosyal sermayenin bazen zayif bazen saglam baglardan
olustugunu, bu saglam baglara sahip organizasyonlarin organize su¢ 6rgutleri
ve sendikalar oldugunu soéylemistir. Bu sadlam baglar her zaman iyi yonli
degildir; bunun organize sug¢ o6rgitleri tarafindan kullanilmasi bu konuya bir
drnek tegkil eder (Arnold, 2003). Ozellikle klan ve akrabalik baglarinin organize
sug orgutleri tarafindan kullanilmasi, birgcok akademisyen tarafindan incelenmis
bir konudur (Portes, 1999). 90'li yillarda, Sovyet déneminin son gunlerinde
devlet glglerini uyaran Kofirin, yerel diizeyde genglerin olusturdugu gayri resmi
ag ve gruplarin zamanla sug¢ 6rgutiine donusebilme tehlikesinin ¢ok ylksek
oldugunu ve bu genglerin organize sug¢ o6rguitlerinin elinden kurtulmasi
gerektigini ifade etti (Kofirin, 2011). Kaputadze, 2005 yilinda yapilan Kirgiz Lale
Devrimi’nin basarisiz oldugunu, organize sug orgutleri ve devlet isbirliginin hala
devam ettigini yazdi (Kaputatze, 2008). Kirgizistan'da organize sug¢ 6rguitlerin
olusumunda klan ve akrabalik baglarinin ¢ok buyuk etkisi vardir (Olcott, 2011;
Kaputadze, 2008). Sug gruplarinin olusumunda en 6nemli faktorler; Gst dizey
yoneticiler ile baglantilar, akrabalik baglari, soy baglari ve bdlgecilik olmustur
(Kaputadze, 2008). Kaputadze'nin (2008) 2007 yilinda Kirgizistan'da yaptigi
arastirmaya goére yasa disi aglarin kurulusu, genellikle bélgecilik veya kardeslik
(ayni kdy insani) durumlari géz éniine alinarak gergeklesir.

Akraba ve tanidiklari drgitleme yetenegi, halihazirdaki organize sug¢
orgutleri, mahkim ve siyasetgilerin en 6nemli bir silahidir. Kirgizistan'da
organize sug orgutleri tarafindan klan ve akrabalik baglarin kullaniimasinin bir
ornegi, 2005 yilinda Risbek Akmatbayev'in akrabalarini ¢ok kisa bir zamanda
ve hizh bir sekilde 6rgitlemesidir. Osmonaliyev ve Engvall’a (2011) gére 2005
yiinda Risbek Akmatbayev, kendi agabeyi ve milletvekili Tinigbek
Akmatbayev'in suikasti sonrasi akraba, soydas ve g¢ete Uyelerini sehir
meydanina toplayarak basbakani tehdit etti. Orta Asya ve Kirgizistan tzerinde
cok sayida arastirma ve makale yayinlayan Olcott'un (2011) AGIT komisyonuna
sundugu raporunda, Kirgizistan'in tim koétl gidisatinin sorumlusu olarak klan
yapisi gosterildi. Kirgizistan'in bagdimsizligindan beri akrabalik baglarin
6neminin  devam etmesi, yobnetici aglarinin olusumunda g6z ©6nunde
bulundurulmasi gereken bir olgu olmasina yol acti. Elitler Ulkede istikrarin
saglanmasi igin bu aglarin Uyelerine ydnetimde bir hisse verilmesi taraftar
oldular (Olcott, 2011). Buradan yola ¢ikarak denebilir ki, sosyal sermaye
yaklasimi ¢ok saglam bir sekilde yakinlastirici bir 6zellige sahiptir ve gruplari ve
aglari olumlu veya olumsuz bir sekilde etkiler (Putnam, 1995). Kirgizistan'daki
organize sug Orgutleri bu aglari ¢ok iyi kullanmaktadirlar. Nitekim Ulkedeki bazi
politikacilar, organize sug¢ 6rgutlerinin maddi ve manevi destegi sonucu iktidara
gelmislerdir.

Bu glnku Kirgizistan Parlamentosu'nda birgok organize sug¢ o6rgati
Uyesinin oldugu iddiasi, zaman zaman birgok gorsel ve yazili basinda yer aldi
(Ageyeva, 2011). Ayrica iktidarda bulunan partilerin pek ¢ogunun organize sug
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orgltlerinin kaynaklarini ve aglarini kullandiklari bilgisi bir sir degildir. Yakin
gecmiste bu aglar kullanilarak birgok aktif organize sug¢ orgiti Uyesi
hapishanelerden aklanarak gikartildi. Ornegin 2010 yilinin Kasim ayinda Erkin
Mambetaliyev adli organize sug 6rgiti tyesi, 8 kisiyi 6ldiirme sugundan dolayi
aldigi muebbet hapis cezasina ragmen kisa bir zamanda hapishaneden tahliye
edildi (Niyazove, 2011). Erkin Mambetaliyev, eski Cumhurbaskani Akayev'in
koruma birliginde goérev yapiyordu, daha sonra organize sug¢ orgut lideri
Akmatbayev'in grubuna katilarak aralarinda milletvekili Sirabaldiyev ve polis
mudird Aliyev'in suikastlarinin de bulundudu birgok cinayet isledi (Niyazova,
2011). Elde bulunan deliller ve Yiksek mahkemenin reddine ragmen Erkin
Mambetaliyev, siyasi baglantilarini ve organize sug¢ 6rgutl aglarini kullanarak
hapisten c¢ikmayl basardi. Buna benzer olaylar o kadar fazlalasti ki
Kirgizistan'da artik siradan bir hale geldi. Tabii ki bu tlr adaletsizlikler, ¢lrimus
yargl sitemi, yolsuzluk ve en O&nemlisi sosyal sermayenin karanlik yanini
kullanan organize sug¢ 6rgltlerinin kullandigi sosyal agin olumsuz bir sonucu
olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Bu calisma Kirgizistan'daki organize su¢ orgutlerine G¢ boyuttan
incelemeye calismistir: hukuki, ekonomik ve kulturel (sosyal) boyutlar. Konu ile
ilgili gecmiste yapilan calismalar 1siginda Kirgizistan'daki organize sug
orgutlerinin kultarld ve tarihinin, Sovyet organize sug¢ 6rgultleri ile ¢ok siki bir
iliskisinin oldugu soylenebilir. Diger taraftan bu gunlerde faal olan organize sug
orgutleri, Rusya'daki organize sug 6rgutleri ile irtibathdir (Kofirin, 2011). Kofirin'e
(2011) gbre Rus mafyasi su anda dinyanin 47 Ulkesinde faaliyet
g6stermektedir ve “Rus mafyasi” kavrami denilince sadece Rusya'dan c¢cikmis
organize sug ceteleri degil tim eski SSCB Ulkelerinden ¢ikmis gruplar akla
gelmektedir. Ozellikle globallesme ve internetin tim topluma entegre olmasi
organize sug¢ Orgutleri ile mucadeleyi daha da zorlastirmistir. Dolayisiyla
organize sug oOrgutleri ile micadele, sadece yeni kanunlarin kabull ile ya da
ekonomik kaynaklarin kurutulmasi ile halledilebilecek bir sorun degildir. Bu
micadelede daha kompleks tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan
bu kadar uzun sire sistem iginde yuvalanmis organize sug¢ 6rgltlerinin
kultirind ve yapisini yikmak ¢ok zordur. Bunun ig¢in onun temeli olan ana
baglarin kirilarak Ulke genelindeki faaliyetlerini bitrmek ¢ok énemli bir adim
olacaktir.

Kirgizistan'daki organize sug¢ Orgutleri, guvenlik gigleri ve kanunlardan
korkmadigini gdéstermigtir ve onlara karsi alinacak tedbirlerde kilit aktor, sivil
toplum drgutleridir. Bunun disinda klanlar ve bélgelerdeki yaslilar (aksakallar)
komiteleri ve konu ile ilgili baska gruplar ile resmi olarak isbirligi yapmak faydali
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olacaktir. Diger taraftan Kirgiz toplumu kendilerini temsil edenler hakkinda
rahatgca ve acgikga konusabilmeli, karanlik sosyal baglarini kullanarak etkili
makama ulasanlar desifre edilmelidir. Ayrica, globallesen diinyada organize sug
orgutlerinin faaliyetleri sadece Kirgizistan sinirlari iginde kalmayip uluslararasi
bir sorun haline gelmistir ve uluslararasi organize getelerle savasin tek regetesi:
diger Ulkelerle, uluslararasi kurumlarla ve birliklerle isbirligi saglamaktir.

Kirgizistan'da organize suglar ¢ok genis bir yelpazede islendigi icin bu
suglarla sadece polis glicu ile miicadele edilmesi imkansizdir. Organize suglarla
mucadelenin gerekliligi ve 6nemi, cumhurbaskanligi ve basbakanlik seviyesinde
belli araliklarla vurgulanmaktadir. Bununla birlikte alinacak hukuki énlemlerin
sadece tasari halinde olan 'su¢ orgutleri ile mucadele yasasi' ile sinirh
kalmayarak; ceza kanunu, ceza muhakemeleri kanunu, kamu godrevlileri ve
hakimler yénetmenliklerinde yapilacak degisiklikler ile desteklenmesi sarttir.
Cakipov, Kirgizistan Ceza Kanununa “Sug orgutlerine maddi destek” adli 321-1.
maddenin eklenmesinin sart oldugu kanisindadir (Novechkin, 2011). Bu madde;
sug orgltlu Gyeleri ve sug 6rgitine maddi destek ve yardim yapan is adamlarini
da kapsamakta ve bu sugtan hikim giyenlerin 15 yila hapis cezasi almasini
ongormektedir (Novechkin, 2011). Yine bu yeni “Organize sug orgutleri ile
micadele” yasa tasarisi ile birlikte tUm organize sug¢ Orgutu Uyeleri
operasyonel-Onleyici bir veri tabanina kaydedilecek ve bir kayit isleminden
itibaren bu sahislar resmen su¢ o6rguti Uyesi sayilacaktir (Gov.kg, 2011).
Boylece sug orgiti ile iligkili veya baglantili sahislar yeni bir statli kazanacak ve
onlari bu durumdan ne savcilar ve ne de hakimler aklayabileceklerdir.

Daha Once de belirtildigi gibi, bir Ulkenin ekonomik guvenligi ve bu
guvenlikle ilintili olarak organize suglarin artmasi veya azalmasi, o Ulkedeki
sosyal ve siyasi yapilanmayi derinden etkilemektedir. Devlet kontrolinin
olmamasi veya etkisiz olmasi, goélge ekonomisinin olugsmasi ve finansal suglarin
cezasiz kalmasinin en énemli nedenlerindendir. Yolsuzlugun, tim bu sayilan
eksikliklerin temel nedeni oldugunu belirtmekte fayda vardir.. Yolsuzluk ve
organize sug oOrgutleri tarafindan iglenen ekonomik suglar, birbirinden hig
ayriimayan iki kardes olarak dustnulebilir. Ozellikle ekonomik suglarla
miicadele eden Vergi Servisi, Finansal Polis, i¢ isleri Bakanh@ Finansal
Suglarla Mucadele Birimleri ve Savcilik 6zel birimlerinde bu anlamda ciddi
adimlar atilmasi gerekmektedir. Ayrica bu birimlerin kendi arasinda ve diger
kamu ve 06zel kuruluglarla koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
Bunlara ek olarak kara para aklama islemi, genelde yurt disindaki kurumlarda
gercgeklestirildigi igin uluslararasi isgbirligi organize sug 6rgutleri ile miicadelede
daha bir 6nemli hale gelmektedir. Artik Kirgizistan'da guvenlik guglerinin
karsisinda bir mahalle getesi degil organize su¢ 6rguti oldugunun bilincine
varilmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, 90’larin ¢etelerinin ekonomik
ve siyasi baglar c¢ok kuvvetlidir ve artik blyluk capta igler yapabilme
kapasitesine sahiptir.
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Kirgizistan'daki organize sug¢ érgutlerinin aglarini bozma isi, sadece polis
ve guvenlik gugleri tarafindan degil daha ¢ok kitlenin katihmi ile yapilmasi
gerekmektedir. Organize sug orguitlerin aglarini kirmak igin onleyici ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir. Bunun igcin de bu aga bir sekilde katiimis kisiler, yasl
ve saygin sahislar, siyasetgiler ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile egitim
programlari dizenlenmesi gerekmektedir. Klan ve akrabalik sistemini yipratici
degil yapici sekle dénidsmesini karanlik sosyal sermayenin aklanmasi olarak
adlandinlabilir. Yani klanlarla igbirligi yaparak gizli suglu bir yapidan daha agik
ve katiimci yapiya cikartmak gerekmektedir. Organize sug¢ orguti liderleri
tarafindan agilan spor kullpleri ve spor okullarinin, bu orgttlere yeni sug tyeleri
yetistirmelerini 6nlemek igin tim toplum Uyelerinin, devletin ve sivil toplum
sektérinin katilimi ile kararlar alinmasi sarttir. Onyx ve Bullen’e (2001) gore
gercek sosyal sermayenin kurulmasi icin aktif ve istekli vatandasin ve katilimci
cemiyetin olmasi gerekmektedir. Ancak, devlet tarafindan kurulmaya calisilan
sosyal sermayenin c¢ok zayif oldugu anlasiimistir ve bundan dolayr bu
fonksiyonu devlet kurumlarinin devretmesi gerekmektedir (Onyx ve dig., 2001).
Bu strecin sivil toplum o&rgutleri tarafindan yuritiimesinin ¢ok biylk yarar
saglayacagi ve tim hissedarlarin da aktif birer katilimci olarak yer almasinin
6nemi tartisilmaz bir gergektir.
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