8 i

"/

AR
TURAN-SAM: TURAN Seratejik Arastirmalar Merkezi * TURAN-CSR: TURAN Cemter for Strategic Researches
TURAN-SANM Uluslararas: Bilimsel Hakemli Dergisi; 155N: 1308-8041, e-ISSN: 1309-3033; Cil: AL KBAHAR, Savi: 30
TURAN-CSR International Scientific Peer-Reviewed and Refereed Jowrnal: ISSN: [308-804 1, e-I55N: 1300-4013; Volume: 8SPRING, liswe: 30

(28)
Gamze HACIAHMETOGLU"®
DEMIR IPEK YOLU PROJESI VE TURKIYE'YE YONELIK BIR SWOT ANALIZI
IRON SILK ROAD PROJECT AND TURKEY ORIENTED SWOT ANALYSIS

0z

Bu ¢alisma demiryolu tasimacilik sektoring kavramsal bakis agisivla incelemektedir.

Bu sebeple; demiryolu tagimacilifi tarithgesi, gelisimi, gelistirilen projeler ile Turkive demiryolu
tagimacilifimin meveut sorunlar ve ¢dzim oOnerileri hakkinda temel bilgiler verilerek I¢ ve dis gevreden
kaynaklanan firsat ve tehditlen saptamak igin stratejik bir degere sahip SWOT analizi calismas: vapilmastir,

Anahtar Kelimeler: Demirvolu Tagimacilifn, Demirvolu Tasimacilhik Sektord, Demir Ipekyolu
Projesi.

JEL Kodlar: L91, L92, L98.

ABSTRACT

This study analyses railway transport sector as a conceptual view point.

Accordingly: history of railway transportation, development of railway transportation, built-up
projects and the current problems of Turkish railway transportation as well as solving proposals were
discussed, Swor analysis is a strategic value was made to identify oppurtunities and threats arising from the
internal and external enviroment.
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GIRIS

Yurtigi ve uluslararasi yolcu ve yik akisimin zamanla artmasiyla, ulastirma hizmetlennin malivets,
niteligi ve faaliyeti ekonomik olarak biivitk énem kazanmistir. Bugiin, Tarihi Ipek Yolu giizergihi dzerindek:
iilkeler arasi ticari iliskilerin veniden harekete geginilmesine yonelik projeler ortaya konmaktadir. Ipek Yolu
projelerinin temel hedefi; lojistik ve verel ulasim altyapilarin giglendiriimesidir. Anadolu yanmadasinin
Ipekyolu gizergihinin kavsak noktasinda olusu sebebivle; Tirkive, gelistinlen projeler kapsaminda kilit bar
iilke konumundadir, Ozellikle; ipek Yolu'nu demiryolu aglarinda tekrardan canlandiran “Ipek Demiryolu™
yiizyilin projesi olarak kabul edilmektedir

L. Tasimacih@in Tarihsel Gelisimi

1.1 ipek Yolu Tasimacihg

Medeniyetlerin gelisimi ile tasimacilik sistemlerinin gelisimi arasinda yakin bar iliski vardir. Tarihin
ilk zamanlarindan bu yana, karayolu gizergihinda bilinen en 6nemli ticaret yollanindan bin olan Cin “den
baslayarak Avrupa ile Asya’y:r birbinne baglayan Ipek Yolu, Karademiz'de (Trabzon) demiz baglantisi
saglamakta; boylece Balkanlar ve Avrupa’va ulasabilmekteydi. Dogu ve Bati kaltarlen arasinda bir kopra
girevi goren Ipek Yolu iizerinde kervanlar ile ticaret vapilmaktaydi. En cok tasinan ticaret esvasi ipek
olmasimin yam sira; baharat, kagit, porselen ve degerli taslar taginmaktaydi. Cesith tirdek: hayvanlann
evcillestinlmesi ile yol kateden kervan ticareti, gunimiz karavolu tasimacihgimin da temellerini
olusturmaktadir. Cografi olarak vollann yetersizligi, arazi sartlanndaki elvenssizlikler hayvan sirtinda yuk
tasimanin tekerlekli bir araca gore daha kolay olmasim saglamaktaydi. Bu sebepten 6tiri; uzak mesafelerde
develer tercih edilmekteydi. Tasimacilik prosediirlery; gidilen mesafenin uzunluguna, malin cinsine, mala olan
ragbete gore de@ismekteydi. Ticaretin kolaylastnlmasmma vonelik olarak ipek yolu Gzeninde kopru ve
kervansaraylar insa edilerek tesvik saglayici 6zel vergi uygulamalan yapilmistir. Tark halklarmm yerlestig
arazilerden de gegen ve gemis cografi alam birbinne baglayarak tek ulasim yolu olan Ipek Yolu; tican
ihigkilerin yaninda kiltiirel birlik ve beraberligi de saglamistir. Bin yildan fazla bu yolda hakimiyet kuran Tark
devletleri, Hakimiyetler siiresince dogu-bati ticaret yollarinin denetimim ve giivenligimi de saglamislardir.
Turklerin bu yola ne derece énem verdiklen bir Ozbek atasoziinde sovle fade edilmistir: “Kamatta iki bavok
yol vardir: Gokyiziinde Samanvolu, Yeryiiziinde Ipek Yolu™ Bu tarthi yol iizenindeki ticaret maalesef sanavi
devrimine yetigememis olup yverlesim yerlerinin carpiklasmasiyla Gnemini yitirmastar.

Rusya’daki meshur Sibirya Ekspresi tarzi, ipek Yolu Ekspresi ile raylar Gizerinde bir seyahat de
ekonomiye farkl katkilar saglayabilecektir ( Yereli,2013) Orta Asya Tirk Cumhuniyetlenmin bagimsizhiklanm
kazanmalarindan sonra Ipek Yolu nun hem bir ticaret volu hem de kiiltiirel ve tanthsel bir deger olarak vemden
canlandinlmas: gindeme gelmis olup, bu yol bovunca insa edilmis ve artik kullamlmayan yvapilann, vem
islevler kazandinlarak canlandinlmas: soz konusudur.

2. Tasimacihik Tiirlerinden biri olan Demiryolu Tasimacihimn Tarihsel Gelisimi Ve Genel Bakss

2.1 Tiirkiye'de Demiryolu Tasimacihig:

Demiryolu ¢agi Avrupa'da 1830°lu yillarda buharh trenlerin kesfiyle baslamistir. Tarkive'de ilk
demiryolu 1856 yilinda lzmir-Aydin arasinda 130 kilometre olarak msa edilmistir. Tren, raylar izennde
buhardan aldi@n gigle hareket ederek Anadolu insanin sehirleraras: yolculugunu baslatmistir. 1933 wvilina
kadar katma biitgeh bir devlet 1dares: seklinde vonetilen kurulus, 29 Temmuz 1953 tanhli 6186 Sayili Kanun
ile "Tirkiyve Cumhuriyeti Devlet Demiryollan Isletmesi (TCDD)" ad: altinda Kamu Iktisadi Devlet Tesekkala
haline getirilmistir.(Tcdd,2016) Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollan (TCDD); demiryolu tasimacilig:

TEATH



-

st

hitpaifwww tnransam.org

i

TURAN-SAM: TURAN Stratejik Arastrmalar Merkezi * TURAN-CSR: TURAN Center for Strategic Researches
TURAN-SAM Uluslararas: Bilimsel Hake mli Dergisi; ISSN: 1308-8041. «-ISSN: 13009-4033: Cilt: &TLKBAHAR. Sayi: 30
TURAN-CSR International Scientific Peer-Reviewed and Refereed Jowrnal; ISSN: 1308-804 1, £-ISSN: 1309-4033; Velume: 8/SPRING, Issue: 30

esaslarimi diizenleyen, 1sleten ve kontrol eden bir kamu kurulusudur. 1923-1950 doneminde demiryolu ulasim
devlet politikasi olarak karsimiza ¢ikmakta olup gelisme ve kalkinmanmn bir hedefi olarak toplam 3.764
kilometre demiryolu vapilmigtir, Ulkemizde, 192011 ve 1930°lu yillarda™Anayurdu demir aglarla 6rmek™ ana
ulasim politikas: iken, 1950°h yillardan tibaren, karayolu ulasimina agirlik veren bir politika 1zlendig
gorilmektedir. 1951 yilindan 2003 yili sonuna kadar demiryolu tasimacihiinin goz ardr edildigi bir donem
olmustur. Turkiye Cumhuriyeti nin kurulug ve ilerleme stiresince lokomatif islevi géren Demiryollan, 50 yillik
siire zarfinda yok sayilmanin ardindan, 2003 vilindan bu yana Cumhurivetin ilk yillaninda oldugu gibi en
parlak donemini yagamaktadir. Ttrkive 'nin demiryolu agi 12.466 km’ye vitkseltilmistir. Bu ag; konvansivonel
hat ve yiiksek hizl tren hattindan olusmaktadir 2023 yili hedeflent dogrultusunda halen yapimi devam etmekte
olup hizh demiryolu projelerinden biri olan; Baki-Tiflis-Kars Demiryolu veMarmaray/Bogaz dan Tap Gecit
ile Asya/Bati-Avrupa demiryolu gegigi islevsel kilinmak istenmektedir. Cumhuriyetin 100.y1lina hizmet eden
bu projelerden en dzgin olam 29 Ekim 2013 tarihinde hizmete agilan MARMARAY “dir. Ulagim sektorande
%] olan demiryolu yolcu tagimacilik payimin 2023 yili iibariyle %10°a, % 4.4 olan yik tasimacilik payinin
da %15°e ¢ikarilmas: hedef ve beklentiler arasindadir (UBAK 2014) 24 Nisan 2013 tanthinde Turkive
Demiryollan Ulastrma Hizmetlerinin Serbestlestirilmesine Yonelik Kanun™ yirurloge konulmustur
Boylelikle; TCDD ye bagh olan TCDD Tagimacilik A.$'nin faalivete gegmesiyle ozellestirmeye gidilerek
ozel sektorin yitk ve yolcu tasimacihi@ yapabilmesinin 6ni agimistir.

Demiryolu tasimacilik faaliyetlerimin uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu
hale getinilerek entegre olmus bir demiryolu tasimacilik sektori olusturulmas: s6z konusudur. AB komisyonu
ilk defa 1996 yilinda; toplulugunun demiryollannin canlandiniimas: i¢in bir stratep ile birlikte bir “Bevaz
Kitap™ yayimlamistir (l1zak,Guerin,Renda, Tekge,Ulgen,2007,5.135) Ortak ulastrma polinkasina dair
yayimlanmig bu kitap,ilerleyen yillara bagh olarak Eylem Planlari ortaya koymustur. Avrupa Birligine katilim
dncesi mali yardim programi kapsaminda Trans-Avrupa tasimacilik ag1 (TEN-T) i¢in yorutalen TINA projesi
ile; Turkive igerisinde goklu bir tasimacihik ag gelistinlerek altvapi gereksimmlerini belirlemek, AB
tulkeleriyle butinlestiricr,sirdirilebilir ulastirma  devinimini  saglayarak planlanan TEN-T aglannda
demiryolu hatlan ve imanlann yapimmna éncelik verilmektedir.

2.2 Diinya’da Demiryolu Tasimacihii

Demiryolu tasimaciiis 19'uncu vizyilda Ingilterede ortaya ¢ikmustir.20. yizyilin ilk vansinda
dncelikle Avrupa olmak Gzere tim dinyay: etki alanina katarak gelisim gostermistir. Yok tagimaciig
agisindan bakildiginda demiryollarinin gelismesinin bilhassa tanm sektori Gzerinde 6nemli etkilen olmustur.
Hacimsel olarak biyik yer isgal eden seker ve tahil gibi driinlerin navlun bedelleri diserek, ihracat imkdnlan
artmigtir. Yolcu tasimacilifr agisindan ise; 1964 yilinda Japonya®da 210 km/saat hiza ulasabilen Tokyo-Osaka
hattiin 15letmeye girmesiyle demiryolu sektirii ivme kazanmistir. Gelismis dlkeler (Hindistan Cin Japonya)
2 Dinya Savagi'min olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in demiryoluna agirlik veren ulasim politikalan ortaya
koymuslardir. 1950’1 yillarin sonuna do@ru gelismis Glkelerde demirvollan sehir 1¢1 yolcu tasimacilifimin
énemli bir kismimi karsilamistir, Demiryolu tasimacilifi karayolu tasimacihfi ile rekabet edebilir hale
gelmistir 200 me1 yizyihn akiner geyregine bakildiginda, otomobil endistnsimin ve hava ulagiminn
ilerleyisi,beraberinde getirdifi vurucu rekabet demiryolu tasimacihifimi sekteye ufratmistir. Avrupa'da
demiryolu ulasimi yolcu tasimaciliy bazh ilerlerken Amerika’da vik bazhi bir demiryolu tasimaciligi soz
konusudur. Demiryolu sektora uzun zamandir, halen Tarkive'de de oldugu gibi AB Devletlerinin tekelinde
kaldi. Demiryolu sektori tive devletlerin milli simrlan iginde gelistinildi. Avrupa demiryolu alaninda bir kinlma
yvasanmaktadir, Avrupa Komisyonu ¢in bu kinlma demiryolu ulasimi genlemesinin temel sebebi olarak
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gorilmektedir (Servantie, 2015)

AB uyesi yeni olan devletler (Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhunyeti,
Polonya, Macaristan) incelendifinde gigla bir demiryolu gegmisine sahip olduklan gorilmektedir. Avrupa
birliginde vapilan bityiik 6lgekli demirvolu islahatlan 21, viizyvilin ilk yansinda gergeklesmis olup sektor ile
ilgili olarak dort farkli kanun pakedi ortaya konarak ¢ok basamakl liberallesme segilmigtir Gegmisten
giniimize bakildifinda tim gérkemiyle varliklarim siirdtren Orient Express ve Trans Sibirya gibi demiryolu
hatlari basarili devlet politikalanivla 21, yizvil igerisinde ilerlemektedirler.

3. Demir Ipek Yolu Projesi ve Tiirkive'ye yinelik bir Swot Analizi

3.1 Demir Ipek Yolu Nedir?

Dogu ile batiyi demiryolu hatti Gzerinden birbirine baglayan “Modern Ipek Yolu” canlandirmas: olan
“Demir Ipek Yolu™ projesi kapsaminda Torkive jeostratejik bir konumdadir. Baki-Tiflis-Kars(BTK)
demiryolu olarakta adlandinlan hat;Azerbaycan'in baskenti Bakii'den, Gurcistan'm Tiflis ve Ahilkelek
schirlerinden gegerek Kars'a baglanacaktir. Projenin toplam hat uzunlugu 180 km olup hattin 76 km'sinin
Tarkive,29 km'sinin Gurcistan ve 80 km'sinin i1se Azerbaycan'dan gegmesi planlanmaktadir. Torkive
ayaginda, lpekyolu hattimin islevsellik kazanabilmesi igin Kars ile Edirne'yi birbirine baglavacak olan “Dogu-
Bati Yiksek Hizli Demiryolu Projesi'nin” Demir Ipek Yolu ile butanlestirilmesi hedeflenmektedir. Bu
amagla;Edirne ve Kars arasinda yer alan tim demiryolu sistemlerinin yenilenerek hizh yik trem gegisine
uygun hile getirilmesi gerekmektedir, Baki-Tiflis-Kars( BTK ) Demirvolu Projesi ile ilgili ilk gergeve anlasma
7 Subat 2007 tarihinde Gircistan'in baskenti Tiflis'te Azerbaycan, Gurcistan ve Tarkive arasinda
imzalanmigtir. Demiryolu  hattt vapimina 2008 wilinda  baglanmis  olup insaat  galismalan
surduralmektedir. Bogaz dan tap gegisini saglayan Marmaray projesi ile sistematik ¢alisacak olan Baku-Tiflis-
Kars(BTK ) hattimin tamamlanmasiyla Avrupa’dan (in'e demiryoluyla kesintisiz vik taginmasi soz konusu
olacaktir Bugiin ise; Turkive ile Orta Asya ve (in arasinda demirvolu tagimaciifn Iran (zerinden
vapilmaktadir Bu durumun temel sebebi;1993"te Turkiye'nin, Azerbaycan-Ermenistan Savasi sirasinda
Ermenmistan simir kapilanimi kapatmasidir. Ermenistan (zeninden demiryolu ile Sovyet Cumhurivetlerine
baglanan Tarkiye 'nin direk demiryolu baglantisi kesilmistir. Cin’in yem lopstik stratepisi “One Belt-One
Road™(Tek-Kusak-Tek Yol) Cin ile Avrupa arasinda kurulacak kondorlardan giney koridoru tren volu ile
Tarkive'den gegmektedir. Demiryolu hattinin® Avrasya koprisi™ olarak ifade edilmesi; Cin"in Sian kentinden
baslayarak Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ne ve Orta Asya iilkelen Gzerinden gegerek Avrupa ve Turkive've
uzanacak bir tren hattimin aktif hale getirilmesi planlanmaktadir. Demir Ipek Yolu hatlan va Kazakistan, Hazar
Denizi, Azerbaycan ve Gurcistan dzerinden Tarkiye'min kuzeydogusuna ging vapacak va da Kirgizistan,
Tacikistan,  Ozbekistan,  Torkmenistan ve lran  Gzerinden  Torkive'nin  gineydogusuna
ulasacaktir.(Colakoglu,Sakao@lu,2015). Tanhi lpek Yolu'nun havata geginilmesi gin atilan stratejk
adimlardan bin de Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Kondoru Projesi olan Traceca dir. Traceca, 1993 vilinda
Avrupa Birhgi onciloginde kurulmustur ve 14 Gyve dGlkeyi kapsamaktadir Bu orgamizasyona uye
iilkeler.Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Garcistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanva (gozlemei),
Moldova, Romanya, Tacikistan, Tirkiye, Tirkmenmistan, Ozbekistan, Ukrayna'dir Jeopolitik olarak
Traceca’da aktif bir konumda olan Tarkive'nin sirdirmekte oldugu yoksek hizli demiryolu yatinmlan bu
projeden ayn distntlememektedir. S6z konusu olusumla hedeflenen i1se; kara-hava-demiz ve demiryolu altyap
aglarinin entegrasyonu ve ekonomik iliskiler: gelistirmey1 amaglamaktadir.
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3.2 Swot Analizi
GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
Tirkiye nin jeostratejik Lokomaotiflerin yol boyunca
onemi, topografyadaki egimlerden
etkilenmesi.
Uluslararas: kondorlar ve AB Y uksek alt yvapr yatinmlan
ile mizakereler. gerektirmesi.
Turkive 'nin transit aglar Demiryolu; yiuk ve yolcu
izerinde yer almasi. tasimacili@ hatlanimin eski ve

bakimsiz olmasu.

Demirvolu tasimaciligimin Yolcu ve yuk tasimacihifinin
dzellestirmeve agilarak rekabetci bar istenilen dizevde olmamasi.
politika izlenmesi.

T.C. Ulastirma Bakanligimn Demiryolu
2023 hedeflen dogrultusunda tasimacihiginda,iiretilen hizmetlerin
“demiryoluna™ sektérler igerisinde stoklanamamasi.

vilksek yatinm yapilmasi.

Yiksek hizdan kaynakh
titresim ve sSes.
Uzman personel savisinin
yetersizlig

Yitksek derecede devlet
siibvansiyonu gerektirmesi.

Demiryolu
hattinda;arag ekipman tGretim ve
montajda verli sanayimin gelismemis
olmasi.
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Demiryolu Demiryolunda yuksek 1ilk
tasimaciiimn  ¢evre  dostu | vatinm maliyveti gereksinimi.
olmasi.

Enerji tilketimini Demiryolu isletmecilig
azaltmasi. gerceklestirmek 1steyen sirketler

icin oneml gins engellen.
Yiksek hizh tremin Gecmiste vapilan hatalan

otoyola ve demizyoluna kivasla
Zaman avantajl yaratmasi.

tekrarlamak (1948 wilinda ABD
tarafindan tarkiye’ve dayatilan

“Hilts Raporu™  yurarlage
konarak Tuorkive'nin ulasim
politikasinin demiryolundan

karayoluna kaydinilmasi gerekh
oldugunu vurgulanarak Turkiye
ulasimda pahalihga ve disa
bagimliliga maruz birakilmstir.

Bolge ekonomilerim ve Sur gecislennde
turizmi veniden harekete | kisitlamalar.
gecirmesi.

Demiryolu hattinda Ulkeler arasi vyasanan
binlerce insana 1stihdam | siyasi gerginlikler.
varatilmasi.

Heniz ticari iliskiler Ray arali@ uyumsuzlugu.
kurulmamis  vem  pazarlara

ulasma imkani,

Coklu
Tasimacihj@n{ Multimodal
Transport) aktif olarak kullamilir
hale gelmesi.

Daghk kesimlerde

guvenlik nski.
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SONUC
Turkiye; Ipek Demiryolu, TRACECA, Ortadogu-Avrupa ve benzeri ulastirma projelerinin kesim
noktasinda bulunmakta olup; sahip oldugu firsatlar ve tehditleri goz 6niinde bulundurarak tarthsel bir deger
olarak alglanan bu yoldaki zayif vénlerini de gelistirme yoluna giderek demiryolu sektoriinde istenilen muasir
diizeye ulasabilir.
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