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OZET

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Gorevli Sahst (Ali Meclis Bagkani),
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nm 5. ve 32. Maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanirken ayni zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve bir
takim Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlar1 ile de baghdir. Iste biz bu galismada
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek gorevli sahsi’nin (Ali Meclis Baskani’nin)
anayasal yetkilerini hem Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasast hem de
Azerbaycan Cumhuriyeti yasal mevzuatlari bakimindan ele alarak Ali Meclis
Baskani’nin sahip oldugu yetkileri kullanim sekilleri ve bu yetkileri kullanmasi
sirasinda  karsilasilan  bir takim uyusmazliklar1 ortaya koymaya calistik.
Calismamiz neticesinde elde edilen bulgular dogrultusunda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclis Bagkani’nin yetkilerinde tespit edilen eksiklikler ve
mevcut yetkilerinin  kullanimi1 sirasinda olusan uyugsmazlik hallerinin telafisi
amaciyla Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek gorevli sahsi (Ali Meclis
Bagkani)’na gerek Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinda gerekse de Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinda yapilacak bazi1 degisikliklerle bir takim yetkiler
verilmesi gerektigi kanaatine vardik. Boylelikle Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Al
Meclis Bagkan1 gorev ve yetkileri bakimindan tam bir 6zerklik statiisiinde kararlar
alabilecek ve mevcut durumdan kaynaklanan yonetsel problemler ortadan
kalkacaktir.

Anahtar sozcukler: Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Yiiksek gorevli sahis, Ali
Meclis Baskani, devlet, anayasa, yetki.
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ABSTRACT

While The Highest Offical (Charirman of yhe Ali Majlis) of Nakhchivan
Autonomous Republic using his authorities given by 5. And 32. articles of
Constitution of Nakhchivan Autonomous Republic, he at the same time has to
consider the Constittution of Azerbaijan Republic and some Azerbaijan laws. In
this article some disagreements arise from the competences of The highest official
person (Chairman of the Ali Majlis) of Nakhchivan Autonomous Republic both
from the point of Constitution of Nakhchivan Autonomous Republic and the laws
of Azerbaijan have been analyzed. This analyz was done by considering the
authorities of the highest official person (Chairman of the Ali Majlis) of
Nakhchivan Autonomous Republic and the usage ways of these aforamentioned
authorities. Datas obtained from this researche show that some regulations should
be done in the Constitution of Nakhchivan Autonomous Republic and in the laws
of Azerbaijan Republic to solve the discrepancies occurre from the some different
provisions between the constitution of Nakhchivan Autonomous Republic and
laws of Azerbaijan Republic. In this way, Nakhchivan Autonomous Republic can
easier carry out some applications related with administration and some current
authoritive problems can be vanished.

Keywords: Nakhchivan Autonomous Republic, The highest official person,
Chairman of the Ali Majlis, state, constitution, competence.

l. Giris

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti (bundan sonra — N.O.C.), 1921 yilinda imzalanan
Moskova antlagsmasinin 3. maddesi ve Kars antlasmasimin 5. Maddesi uyarinca
Ozerklik statiisii kazanmig ve yine Azerbaycan Cumhuriyeti (bundan sonra —
A.C.) Anayasasi’’nin 134. maddesi ile N.O.C. Anayasasi’nmn 1. Maddesinde de
N.O.C.’nin  &zerklik ~statiisii  korunmustur. A.C., Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla beraber bagimsizligin1 kazanmistir ve o giinden beri —bir ¢ok alanda
oldugu gibi- yasama alaninda mevcut kanunlarda giiniin degisen sartlar1 sebebiyle
ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda bir ¢ok degisiklige gitmistir. Yasama
alanindaki degisikliklerin yapilmasinda hi¢ siiphesiz s6z konusu degiskliklerle

93



ilgili ihtiyaclar1 igaret etme noktasinda akademik arastirmalarin dnemi biiytiktur.
Bugiine kadar A.C. Anayasasi ve hukuk sistemi tizerine bir ¢ok akademik ¢alisma
yapilmis olmasma ragmen N.O.C. Yiiksek gorevli sahs1 (Ali Meclis Baskani)
makami her hangi bir sekilde ele alinarak bilimsel bir ¢alisma konusu olmamustir.

N.O.C. Anayasas’’nin 5. Maddesine gére Yiiksek gorevli sahis aynmi zamanda
makam olarak Ali Meclis Baskani’dir. Ali Meclis Baskani’nin gorev ve yetkileri
N.O.C. Anayasas’'min 5. ve 32. Maddelerinde sayilmistir. Anayasanm 5.
maddesinin 2. kisminda Ali Meclis Baskani’nin yasama ve yiritme kuvvetlerine
iliskin yetkilerinden bahsetmektedir. Ancak, Ali Meclis Baskani’nin bir takim
yetkileri vardir ki bunlar ne yasamaya ne de yiiriitmeye iliskin degildir. Bunun
dayanagi ise Ali Meclis Baskani’nin kuvvet kollariyla iliskili olmayan, salt 6zerk
cumhuriyetin bagkani olmasindan kaynaklanmaktadir.

I1. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti insan Haklar1 Vekili’nin (Ombudsman)
Secimi Hakkinda Ali Meclis’e Onerge Verme

N.O.C. Insan haklar1 vekili’nin (Ombudsman) sec¢imi siirecindeki yetkisine
istinaden Ali Meclis Baskan: bununla bagli Ali Meclis’e 0nerge veriyor.
“N.O.C.’nin Insan haklar1 vekili (Ombudsman) hakkinda” N.O.C. Kanunu’nun 2.
maddesine esasen ya adaylig1 onerilmis aday secilir, yahutta Ali Meclis’e diger
sahsin adayligi sunulur.

I11. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yerel Yiritme Orgam Baskanlarinin
Goreve Atanmasi Ve Gorevden Alinmasina Dair Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani’na Onerge Verme

Ali Meclis Baskani’nin s6zkonusu yetkisi N.O.C. Anayasasi’ndan daha 6nce A.C.
Anayasasi’nin  141. maddesinde dolayli bir sekilde tesbit olunmustur. A.C.
Anayasas’nin 141. maddesi N.O.C.’nde yerel yiiriitme organ1 baskanlarmm A.C.
Cumhurbagkan1 tarafindan Ali Meclis Baskani’nin 0Onergesi esasinda goreve
atanmast kuralini belirliyor. Ama s6z konusu madde gorevden alinmaya dair
herhangi bir kural belirlemiyor. N.O.C.’ndeki tiim yerel yiiriitme organi baskan-
larinin  gérevden alinmalar1 i¢in A.C. Cumhurbaskani’na herhangi 0Onerge
verilmesi sarti yoktur. Yani Ali Meclis Basgkan1 yerel yiiriitme organi
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bagkanlarmin gorevden alimmalari i¢in A.C. Cumhurbaskani’na teklif
vermemekte, tek basina Ali Meclis Baskani olarak bu yetkiyi kullanmaktadir.

Yerel yirltme organlari’nin hukuki statlisi A.C. Anayasast’nin 124. maddesine
dayanan ve A.C. Cumhurbaskani’nin ilgili kararnamesi ile onaylanmis olan Yerel
yuriitme organlart hakkinda yonetmelik ile dizenleniyor. Bu yonetmeligin 4.
maddesine esasen N.O.C.’nde yerel vyiiriitme organ1 baskanlari yiritme
faaliyetlerini, A.C. ve N.O.C. anayasa ve kanunlar ile A.C. Cumhurbaskani’nin
kararnameleri ve A.C. ve N.O.C. bakanlar kurullarinin kararnameleri
dogrultusunda gergeklestirmektedirler. Maalesef yonetmelik s6z konusu mevzuata
Ali Meclis Bagkani’nin kararnamelerini dahil etmiyor. Yoénetmeligin 6. maddesine
gore N.O.C.’ndeki yerel yiiriitme orgami baskanlar1 faaliyetleri hakkinda en az
senede bir defa A.C. Cumhurbaskani’na ve sirekli olarak da Ali Meclis
Bagkani’na rapor veriyorlar.

IV. Kamu Gorevlilerine Ust Derece Unvan Ve Rutbelerin Verilmesine Dair
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na Onergeler Verme

A.C. Anayasasi’na esasen A.C.’nde asker ya da sivil kamu gorevlilerine hususi
ust derece tnvan ve ritbeler A.C. Cumhurbagkani tarafindan veriliyor. Ali Meclis
Baskani’nin s0z konusu yetkisi N.O.C.’nde hizmet eden (st dizey devlet
memurlarina (“Kamu hizmeti hakkinda” A.C. Kanuna esasen devlet memurlari —
devlet (yasama, yiirlitme ve yargi) organlari’nin misavirliklerinde goérevlerini
yemin ederek yerine getiren vatandaglardir) hususi Ust derece ritbelerin
verilmesine dair tesebbiisiinii ortaya koymasini saghiyor. Lakin goriildigi gibi
N.O.C. Anayasasi, Ali Meclis Baskani’na A.C. Silahli Kuvvetleri’nin
N.O.C.’ndeki komutanlarmin atamalar1 hakkinda A.C. Cumhurbaskani’na teklif
verebilme yetkisini tanidig1 halde, onlara askeri {ist derece ritbelerin verilmesine
dair teklif verme yetkisi vermiyor. Uzerinde durulan yetkinin askeri (st derece
ratbeleri de kapsamasi daha dogru olurdu. Ali Meclis baskani’nin Uzerinde
durdugumuz yetkisi savcilik, adalet, polis, jandarma, glimrik, vergi, sinir hizmeti,
istihbarat, olaganiistii durumlar, go¢menlik organlarinda ve Ali Meclis
misavirliginde gorev yapan tist diizey devlet memurlar1 hakkinda kullanilir.
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V. Vatandashk Meselelerine Dair Onerge Verme

A.C.’nde vatandaslik meseleleri A.C. Anayasas1 ve “A.C. vatandaslig1 hakkinda”
A.C. Kanunu ile duzenleniyor. Kanunun 14, 15 ve 17. maddelerine esasen sahis,
vatandaslik kazanabilir, vatandasliktan ayrilabilir veya vatandaslikdan c¢ikabilir.
A.C. Cumhurbagkani’nin  kararnamesile onaylanmig A.C. vatandaslig
meselelerinin degerlendirilmesi ve halli yollar1 hakkinda Esasnameye gore ise
vatandasliga ge¢cmek isteyen sahis A.C. Cumhurbaskani adina yazilmig dilekge ile
A.C. Devlet Go¢ Hizmeti Kurumu’na mdiracaat eder. Gerekli prosedurlerden
sonra toplanan belgeler A.C. Cumhurbaskan1 yaninda Vatandaslik meseleleri
komisyonuna sunulur. Sonda A.C. Cumhurbaskan: kanunlara uygun sekilde
komisyonun tavsiyeleri dikkate alinmakla gerekli karari alir. Gortldagl gibi
kanunlar vatandaslik ile ilgili tesebbiisiin yalniz vatandashiga gecmek isteyen
sahsin kendisi tarafindan 6ne surilebilmesini 6ngoériyor.

Lakin A.C. Cumhurbagkani’nin kararnamesi ile onaylanmis A.C. fahri
vatandasligi hakkinda esasnameye gore fahri vatandasliga alinirken sahsin kendi
tesebbusl degil, sadece rizasi gerekiyor. Kisinin fahri vatandasliga alinmasi igin
A.C. Cumhurbagkani1 yaninda Vatandaslik meseleleri komisyonunun tavsiyesi de
gerekmiyor. Fahri vatandaslik diinya kamoyu, Azerbaycan devleti veya halkina
Ozel hizmetleri olan ve A.C. vatandasi olmayan sahislara veriliyor. Fahri
vatandaslar A.C. vatandaslar1 ile aym haklara malik olmakla beraber, A.C.
Cumhurbaskani’nin  6zel himayesi altinda oluyorlar. Bizce, N.O.C.’ne ozel
hizmetleri olan yabancilarin ve vatansizlarin A.C. fahri vatandasligina alinmalari
hakkinda Ali Meclis Bagkani’nin teklif verme yetkisi daha gercekci olurdu.
Bununla bagli gereken yasal diizenlenmenin yapilmasi Ali Meclis Bagkani’nin s6z
konusu yetkisinin amacina da uygun olurdu.

V1. Af Meselelerine Dair Onerge Verme.

Af ile ilgili meseleler A.C. Anayasasi ve Ceza Kanunu ile dizenleniyor. Bunun
yanisira, A.C. Cumhurbaskani’nin kararnamesi ile onaylanmis Af hakkinda
esasname’de affin gerceklestirilmesi mekanizmalar1 yer aliyor. A.C. Ceza
Kanunu’nun 82. maddesine esasen af ferdi sekilde belirlenmis, mahkum olunmus
sahis hakkinda A.C. Cumhurbaskani tarafindan gergeklestiriliyor. Sahis af karar
ile cezasiin geriye kalan kismini gekmekden serbest kalabilir veya sahsa kesilmis
cezanin siiresi azaltilabilir, yahut da sahsin cezasinin ¢ekilmemis kismi daha hafif
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ceza ile degistirilebilir. Af karari ile cezasini ¢gekmis sahsin sabikalilik durumu da
kaldirilabilir. Af hakkinda Esasnamenin 7. ve 12. fikralarina gore ise af hakkinda
miracaat mahkumun kendisi, onun avukati veya temsilcisi tarafindan verilebilir.
Af hakkinda hem de A.C. Milli Meclisi’nin lyesi, A.C. Insan haklar1 miivekkili
(Ombudsman), cezayr yerine getiren kurum, uluslararasi ve ya sivil toplum
orgutleri de kendi tesebbisleri ile c¢ikabilirler. Sugu islerken resit olmayan
mahkum olmus sahislarin af edilmeleri hakkinda resit olmayanlarin meseleleri ve
haklarin1 savunma komisyonlar1 da oneride buluna bilirler. Goruldigl gibi
sOzkonusu esasname Ali Meclis Baskani’nin anayasal yetkisinin gergeklestiril-
mesi icin gereken ortami olusturmuyor. Bununla ilgili, bahsekonu esasnamenin
N.O.C. Anayasasia gore diizenlenmesi gerekiyor.

VII. Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Fahri Adlarim Tesis Etme, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Taltifleri _ile Odiillendirmege Dair Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskami’na Onerge Verme

Ali Meclis Baskani’nin N.O.C. nin fahri adlarm tesis etme yetkisi 6zerk devlette
toplumun farkli alanlarinin kalkinmasinda, genel olarak 6zerk cumhuriyetin
gelismesi yolunda buyiik basarilar kazanmis kisilerin emeginin degerlendirilmesi
ve toplumun diger tiyelerine érnek gosterilmeleri igin aractir. Ozerk devletin fahri
adlar1 Ali Meclis Baskaninin “N.O.C. fahri adlar1 hakkinda” 18 Haziran 1998
tarihli kararnamesi ile belirlenmistir. S6zkonusu kararnamenin 1. fikras: ile
N.O.C.’ne takdire deger hizmette bulunmus olan sahislara mesleklerine gore
emektar bilim adami, emektar 6gretmen, emektar hekim, emektar oyuncu,
emektar sanatgi, emektar ressam, emektar kiltir adami, emektar mimar, emektar
devlet memuru, emektar beden egitimcisi ve sporcu, emektar gazeteci, emektar
muhendis, emektar hukukcu, emektar pilot ve emektar tarim iscisi fahri adlar
tesis olunmustur.

Fahri adlar sahiplerine belli alanlarinda gostermis olduklari olaganiistii gayretleri,
yuksek uzmanliklar1 ve toplum hayatindaki etkin rolleri nedeni ile veriliyor.
Ornegin, “emektar 6gretmen” fahri adi egitim alaninda 6zel hizmetleri nedeni ile
ana okulu, ilk ve orta okul, lise, meslek ylksek okullarinin 6gretmen ve egitmen-
lerine, bunun yanisira milli egitim sisteminde ¢alisan diger iscilere verile bilir.
Ama maalesef N.O.C. Anayasast N.O.C. fahri adlarinin hangi kurum tarafindan
verildigini belirlemiyor. Oncelikle bu yetki sahibinin de anayasada belirlenmesi
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faydali olur ve bu yetkinin verilecegi makamin Ali Meclis Bagkani olarak
belirlenmesi dogru olurdu.

Ali Meclis Bagkani’nin A.C.’nin devlet taltifleri ile 6diillendirmege dair A.C.
Cumbhurbaskani’na 6nerge verme vyetkisi N.O.C. menfaatlar1 agisindan belli
alanda fedakarane hizmeti, yiksek uzmanligi ve toplumsal hayatda etkin katilimi
olan kisilerin emeginin degerlendirilmesi ve toplumun diger {iyelerine 6rnek
gosterilmeleri i¢in kullanilan bir aragtir. A.C.’nin devlet taltifleri “A.C. nin silt ve
madalyalarinin verilmesi hakkinda” A.C. Kanunu ve A.C. Cumhurbagkani’nin
kararnamesi ile onaylanmig “A.C.’nin fahri adlart hakkinda Yonetmelik” ile
belirleniyor. S6z konusu mevzuata esasen A.C.’nin devlet taltifleri sistemi 7 silt,
26 madalya, 18 fahri addan olusuyor.

VIIIl. Nahe¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri
Doktirinini Uygulama Ve Komutanlar Hakkinda Onerge Verme

N.O.C. Anayasas1, Ali Meclis Baskani’na giivenlik meselelerile bagl ¢ok sayida
gorev vermektedir. Bunun gostergesi N.O.C. Anayasast ile Ali Meclis
Bagkani’nin sézkonusu alanla bagl farkli konularin ¢6zimd igin yetkilerle temin
edilmesidir. Soyle ki, N.O.C. Anayasasi’nin 5. maddesinin | kismmin 14. ve 17-
20. fikralarina esasen Ali Meclis Baskan1 N.O.C.’nde A.C. askeri doktirinini
uyguluyor, A.C. Silahli Kuvvetleri’nin N.O.C.’nde yerlesik birliklerinin
komutanlar1 hakkinda 6nerge veriyor, N.O.C. Glvenlik Konseyi’ni tesis ediyor ve
ona baskanlik ediyor, genel ve kismi seferberligin gergeklesmesini temin ediyor,
vatandaslarin zorunlu askerlige toplanmalarini ve zorunlu askerlikten terhis
olunmus vatandaslarin sosyal giivenliginin temin olunmasi yoniinde tedbir alin-
masina yardim ediyor, A.C. Cumhurbagkani tarafindan ilan edilmis olaganiistii
durum ve sikiyonetim rejiminin uygulanmasina yardim ediyor, N.O.C.’nde
olaganiistii durum ve sikiyonetim ilan olunmasi konusunda 6nerge veriyor.

Ali Meclis Baskani’nin askeri doktirini uygulama yetkisi tizerinde durmadan 6nce
sunu sOylemek gerekir ki, A.C. askeri doktirini Milli giivenlik konsepti’ne
dayanan ve askeri alanda devletin dncelikli faaliyet istikametlerini belirleyen
belgedir. Askeri doktirin de milli glvenlik konsepti gibi “Milli guvenlik
hakkinda” A.C. Kanunu’na esaslaniyor. Bu kanunda yer alan meseleler mahiyet
itibarile A.C. Anayasasi’na ve uluslararasi hukuk kurallarina dayanarak kendinde
savunma prensiplerini tasiyor ve tecaviizkar hareketleri reddediyor. Soyle ki,
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“Milli glvenlik hakkinda” A.C. Kanunu’nun 19. maddesine gére askeri alanda
milli guvenligin temin olunmasi A.C.’nin bagimsizligi, egemenligi ve toprak
bitiinligune yonelmis potansiyel ve mevcut askeri tehditlerden savunma ile ilgili
tedbirler batiininun gergeklestirilmesi ve milli menfaatlerin askeri yollarla
korunmasi yeteneginin temin edilebilmesidir.

Kanunun 19. maddesine gore bunun icin alinmasi gercken esas tedbirler askeri
birliklerin hazirlik seviyesini ve savas kabiliyetini arttirma, mevcut askeri yedek
gucleri seferberlik icin hazir durumda tutma, askeri-sanayi sistemini kalkindirma,
cagdas silah ve askeri-teknik basarilar1i uygulama, devlet sinirlarinin yakininda
elverigli kuvvetler dengesinin yaranmasini temin etme, devlet sinirlarmin giivenli
korunmasini temin etme, askeri egitim sistemini inkisaf ettirme ve silahli
birliklerin uzman kadrolarla teminati isini yukseltme, silahli birliklerin savas
hazirliginin ve yeteneginin diisiirilmesine yonelmis faaliyetlerin 6nunt kesme,
savunma sistemi alaminda stratejik ©6nem tasiyan kurum ve kuruluslarin
giivenligini temin etmekten ve diger 6nlemlerden olusmaktadir. Goraldigu gibi
askeri doktirinde oldukga genis kapsamli konular bulunmaktadir. Bundan dolayz,
Ali Meclis Bagkani’nin bu yetkileri gereken sekilde yerine getirebilmesi i¢in ayni
yetkilerin A.C.’nin ilgili mevzuatinda da tesbit olunmasi gerekmektedir.

Ozerk cumhuriyetde askeri doktirinin uygulanmasinda sorumlu makam olarak Ali
Meclis Bagkan1 bunun igin A.C. Silahli Kuvvetleri’nin 6zerk devlette yerlesik
birliklerinin komutanlar1 hakkinda 6nergeler veriyor. Bu gorevlere 6zerk devlette
yerlesik timen, askeri birlik ve askeri yonetim komutanlarinin gérevleri aittir. S6z
konusu Onergeler bu gorevlere atamay1 gercgeklestiren veya atama icin dogrudan
onerge veren yetkililere veriliyor. Bu yetkililer A.C. savunma bakani ve
Genelkurmay baskamdir. Fakat dikkat edilecek olursa 6zerk cumhuriyette
A.C.’nin diger askeri birlikleri de mevcuttur. Bu sebeple A.C.’ne ait diger askeri
birliklerin de komuta kademesi hakkinda Ali Meclis Baskani’nin dnerge vermek
yetkisinin N.O.C. Anayasasi’nda yer almas: daha uygun olurdu.

IX. Glvenlik Konseyi’ni Tesis Etme Ve Ona Baskanhk Etme

Guvenlik Konseyi kararlari 6neri niteligindedir ve zorunlu Kkararlar almaz.
Guvenlik Konseyi Ali Meclis Bagkani tarafindan kararlar kabul olunmadan 6nce
belli meseleye dair detayli muzakerelerin yapilmasi ve daha dogru kararlarin (s6z
konusu kararlar 6neri verme seklinde de olabilir) alinmas igin kurulur. Konseyde
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A.C.’nin Milli giivenlik konsepti ile belirlenmis istikametlerde N.O.C.’ni ilgi-
lendiren meseleler muzakere oluna bilir. Buraya giivenlik ortamii kurma, koruma
ve guclendirme, 6zerk devletin anayasal menfaatlarinin temini, glvenlige tehdit
olusturan sebepleri 0grenme ve ortadan Kkaldirma, gilivenlik politikasini
gerceklestirme meseleleri aittir. N.O.C. statii itibar1 ile 6zerk devlet oldugundan,
onun guvenlik konseyinde giivenligin genel itibari ile i¢ siyaset araglar1 ile yerine
getirilen meseleleri muzakere olunuyor. Soyle ki, A.C. Milli giivenlik konseptinin
4.3. fikrasma esasen bu gruba demokrasiyi glglendirme, milli ve dini hosgori
ortaminin tesisi, bilim, egitim, kiltlr ve maneviyat1 koruma, ekonomik ve sosyal
kalkinma ve gO¢ politikasi, i¢ ve sinir giivenligini giiclendirme, enerji, ulasim ve
bilgi giivenligi politikasi, nifusun sagligi ve cevreyi koruma meseleleri dahildir.
Bunun yanisira Guvenlik Konseyi A.C.’nin menfaatlar1 cercevesinde 6zerk
devletin toprak butunligind koruma, uluslararasi orgiit ve bolge Ulkeleri ile
isbirligi, savunma yetenegini giiglendirme meselelerini de muzakere ede bilir.

S6z konusu meselelerle ilgili Guvenlik Konseyi'nin mizakereler yapmasina
gercek veya ihtimal olunan tehditlerin mevcutlugu esas veriyor. Milli giivenlik
konseptinin 3. fikrasina gore boyle tehditler toprak butiinligu ve devletin anayasal
kurulusu aleyhine faaliyet, hukukun {stiinliigiine nail olma, toplumsal asayisin
korunmasi ve insan hak ve ozgurliklerinin savunulmasi alaninda devlet
organlarinin gorevlerini yerine getirmelerine karsi faaliyet, teror, ayrimcilik, etnik,
siyasi ve dini bollciluk, bolgesel ¢atisma ve silahlanma, uluslararasi organize
suclar, enerji altyapisina karsi faaliyet, askeri asililik, ekonomik istikrarsizlik,
uzman insan kaynaklarmin yetmezligi ve gevresel sorunlar ola bilir. Guvenlik
Konseyi N.O.C. Ali Meclis baskan1 yardimcilarindan, Basbakanindan, basbakan
yardimcilarindan, bakanlarindan, Savcisindan olusturuluyor ve ona Ali Meclis
Bagkan1 anayasal yetkisine dayanarak kendisi baskanlik yapiyor.

X. Genel Ve Kismi Seferberligi Temin Etme

A.C. Anayasasi’nin 109. maddesine esasen genel ve kismi seferberlik A.C.
Cumbhurbagkani tarafindan devlete karsi gercek silahli saldir1 yapildigi ve ya
dogrudan gergek silahli miinakasa yarandigi durumlarda ilan edilir. A.C.’nde
seferberlikle ilgili esas meseleler “A.C.’nde seferberlik hazirligi ve seferberlik
hakkinda” A.C. Kanunu ile dizenleniyor. Kanunun 1.0.2. maddesine gore sefer-
berlik — ekonominin, devlet kuvvetinin yiritme kolunun ve yerel yonetimlerin,
kuruluslarin savas doneminin ¢alisma diizenine, silahli ve 0zel birliklerin savas
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donemi igin belirlenmis kurulum haline gecirilmesine dair 6nlemler sistemidir.
Kanunun 1.0.1. maddesinin igerigine gore seferberlik hazirligi — buna ait, baris
doneminde 6nceden yapilan onlemler sistemidir. N.O.C. Anayasasi’nin da Ali
Meclis Baskani’nin yetkilerini sadece seferberlikle kisitlamamasi, onu hem de
seferberlik hazirhgmin gergeklestirilmesinde yetkili kilmasi, s6zkonusu yetkinin
amacina hizmet ederdi. Bu mantik agisindan da dogru olurdu. Soyle ki, seferberlik
hazirlig1 gereken seviyede olmadan seferberligin kendisini yapmak mumkansiiz-
dir, sozkonusu kavramlar, aralarinda uzvi baglilig: olan etkenlerdir. Seferberligin
gerceklesmesini saglayan makama seferberlik hazirhigini saglamak yetkisinin de
verilmesi hem onun, hem de &zerk devletin Uzerine diisen gorevlerin daha iyi
yerine getirilmesine hizmet eder.

Ilgili kanunun 4.3. maddesine gore seferberlik hazirligi ve seferberlik alaninda
devletin gorevleri hukuki diizenleme, seferberlik zamani ve savas doneminde
devlet organlari, belediye ve diger kurumlarin ¢alisma rejimini belirleme, onlarin
savas doneminin ¢alisma rejimine gecirilmesi ile ilgili dnlemler alma, seferberlige
hazirhik ve seferberligi yapma, ekonominin seferberlige ve savas donemi
kosullarina ayarlanmasina dair dnlemleri alma, savas doneminde devletin, silahli
ve dzel birliklerin, ahalinin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile Uriinlerin Gretimi
icin gucleri seferber etme, tretim yerlerini kalkindirma ve koruma, seferberlik
zamani Ve savas dOneminde silahli ve Ozel birlikleri vatandaslarin askeri
mesleklerine gore kurma ve diger 6nlemlerden olusuyor. Ayrica ilgili kanunun 5.
maddesi yukarida bahsi gegen konuyla ilgili olarak yalnizca yiritme organlarinin
belli gorevleri yerine getirmesi gerektigini 6ngoriyor. Bu ise N.O.C.
Anayasasi’na uygun degil. Soyle ki, eger N.O.C. Anayasast Ali Meclis
Baskani’nin sézkonusu yetkisini tespit ediyorsa, kanunun da bu yetkileri tanimasi
ve kendinde tesbit ettigi gorevlerin yiirlitme organlarinin yanisira Ali Meclis
Bagkani tarafindan da yerine getirile bilecegini 6dngormesi gerekmektedir. Clnku
N.O.C. Anayasasi A.C. Anayasasi’nmn eki sayilir ve kanunlarin anayasaya ve
onun ek(ler)ine uygun olmasi1 anayasal-hukuki zorunluluktur.

XI. Vatandaslarin Mecburi Askerlik Hizmeti Ve Terhis Edilmis Askerlerin
Sosyal Glvencesinin Saglanmasina Yardim Etme

Vatandaslarin zorunlu askerlik hizmeti sebebiyle silah altina alinmalar1 ve terhis
edilen askerlerin sosyal glvencesinin temin olunmasina yardim etme yetkisi
bakimindan Ali Meclis Baskani statisine uygun olarak gerekli yetkiye sahip
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degildir. N.O.C.’nin Anayasas1 incelendiginde Ali Meclis Baskani’nin bu yetersiz
yetkisi ile ilgili U¢ sebep bulunmaktadir. Bunun ilk sebebi su ki, s6z konusu yetki
vatandaslarin askerlikten terhis olunmalarinda Ali Meclis Bagkani’nin istirakini
kendinde kapsamiyor. Malum, askere alma — askerlikten terhis olunanlarin yerine,
silahli birliklerin biitinliigiinlin korunmasi igin yapiliyor ve askerlikten terhis
yapilmadan silah altina alma da yapilamaz. ikinci uygun olmayan durum
askerlikten terhis olunmus askerlerin sosyal guvencesinin saglanmasi ile ilgilidir.
Ali Meclis Baskani1 6zerk devletin baskani olarak sadece sozkonusu vatandaslarin
degil, tim sosyal gruplara ait vatandaslarin kanunlarla belirlenmis sosyal giivenlik
meselelerinin gerceklestirilmesi ile ilgileniyor. Sozkonu yetkinin su sekilde
ifadesi Ali Meclis Baskani’nin gercek yetkisini golgeliyor. Ugiincii uygunsuzluk
Ali Meclis Bagkani’nin {izerinde durdugumuz yetkisinin “yardim etme” seklinde
ifadesidir. Ali Meclis Baskani’nin yiiksek statiisi onun sdzkonusu uygulamalarin
gerceklesmesinde “yardimci” degil, “teminatci” olmasina esas veriyor.

Gosterilen her ¢ durum Ali Meclis Baskani’nin yiksek statiusine ve A.C.
Anayasast’nin 109. maddesinin | kisminin 26. fikrasina uygun degil. Cinki Ali
Meclis Baskani’nin  s@zkonusu yetkisi A.C. Cumhurbagkani’nin  A.C.
Anayasast’nin 109. maddesinin | kisminin 26. fikrasinda yazilan yetkisinin dzerk
devlette gergeklestirilmesinin ek teminatidir. Ilgili normda ise A.C.
Cumbhurbagkani’nin yetkisi vatandaslarin askerlige toplanmasit ve hizmetini
tamamlamig olan askerlerin terhis olunmalar1 hakkinda kararlar almasi seklinde
tesbit olunuyor.

Vatandaslarin askere alinmasi ile ilgili konular “Askeri gérev ve askeri hizmet
hakkinda” A.C. Kanunu ile duzenleniyor. Kanunun 12. maddesine esasen
vatandaglar zorunlu askerlige A.C. Cumhurbagkani’nin yonetmeligi esasinda Ug
ayda bir olmakla senede dort defa bir ay boyunca toplaniyor ve terhis edilirler. Bu
sirada devlet kurumlari, yerel yonetimler, kuruluslar ve gorevliler asker
adaylarinin zamaninda askerlik subelerine gelmelerine yardim etmeliler. Ayrica,
yurt disinda yasayan A.C. vatandaslari zorunlu askerlige s6z konusu kanun ve
A.C. Konsolosluk Hizmetleri Yonergesi ile belirlendigi sekli ile toplaniyorlar.
A.C. vatandashgini koruyarak yabanci iilke vatandasligina gecen kisiler de
zorunlu askerlige toplaniyorlar.

Bununla bagli N.O.C.’nde il askerlige toplama komisyonlarin1 y&netmek ve
onlarin faaliyetini kontrol etmek amaci ile A.C. Bakanlar Kurulu’nun kararina
esasen terkibi N.O.C. Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 6zerk cumhuriyetin
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Merkezi askerlige toplama komisyonu kurulur. Komisyon N.O.C. Seferberlik ve
askerlige toplama devlet hizmeti baskani, onun yardimcist ve diger iiyelerden
olusturuluyor.

XIl. Olaganiistic Durum Ve Sikiyénetim Uygulamasmna Yardim Etme,
Olaganiistii Durum Ve Sikiyénetim ilan Olunmasina Dair Onerge Verme

Ali Meclis Baskani’nin A.C. Cumhurbaskan1 tarafindan ilan edilmis olaganiistii
durum ve sikiydnetim rejiminin uygulanmasina yardim etme ve N.O.C.’nde
olaganiistii durum ve sikiyonetim ilan edilmesi durumlarinda yanlizca Onerge
verme yetkisi bulunmaktadir ki, bu da Ali Meclis Bagkani’nin s6z konusu
olagantistii durum ve sikiyonetim ile ilgili gérevinin kapsaminin oldukga dar oldu-
gunu gostermektedir. Bu durum, Ali Meclis Baskani’nin 6zerk cumhuriyet
nezdindeki statlisii dikkate alindiginda karar mekanizmasinda aktif rol alabilme
noktasinda oldukga pasif bir haldir. Cinki Ali Meclis Baskani’nin statiisii, onun
Ozerk cumhuriyette olaganiistii durum ve sikiyonetim rejiminin uygulanmasinda
“yardim etme ve Onerge verme seklinde” degil, “saglama” seklinde olmalidir.
Buna sebep 6zerk devletin en (st dizey yetkilisi olarak, sozkonusu durumlarda
yetkili kurumlarin ve askeri komutanligin faaliyetine yardimci degil, yetkileri
dahilinde kontrol ve baskanlik eden rolinde gorevini yerine getirmesidir.

Sozkonusu yetkinin N.O.C. Anayasasi’nda “A.C. Cumhurbagskani tarafindan ilan
edilmis olaganiistii durum ve sikiyonetim rejimi” gibi ifade olunma sekli de A.C.
Anayasasi’na uygun hale getirilmeli. Soyle ki, A.C. Anayasasi’mn 109.
maddesine esasen A.C. Cumhurbagkani “olaganiistii durum ve sikiyonetim rejimi”
degil, sadece “olaganiistii durum ve sikiyonetim” ilan eder. Olaganusti durum ve
stkiyonetim kendi igerik itibart ile 6zel hukuki rejim oldugundan dolay:r “rejimin
rejimi” ilan edilmez. Diger tarafdan, “rejimin” degil, “rejimden yarattig
onlemlerin” gergeklestirilmesi mimkindiir. Gosterilenlerin yanisira, N.O.C.
Anayasasi’nda  “A.C. Cumhurbaskan1 tarafindan ilan edilmis” ifadesini
kullanmaya da ihtiya¢ yoktur. Olaganiistii durumun ve sikiydnetimin hangi organ
tarafindan ilan edildigi kanunla belirlenmistir. Bu anlamda N.O.C. Anayasasi
Ozerk devletin mevzuatinin esast olarak ihtiya¢ duyulmayan ifadelerden
maksimum seviyede serbest kilinmali.

A.C.’nde ve onun terkibine giren N.O.C.’nde olaganiistii durum ve sikiyonetimle
ilgili meseleler A.C. Anayasasi, “Olaganiistii durum hakkinda” ve “Sikiydnetim
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hakkinda” A.C. kanunlar1 ile dizenlenir. A.C. Anayasasi’nin 112. maddesine
esasen dogal afetler, salgin hastaliklar, blyuk cevre ve diger kazalar ile A.C.’nin
toprak bultunlugiiniin bozulmasina, kiyam ve ya darbeye yonelik eylemlerin
olmasi, siddet icerikli toplumsal kargasalarin ¢ikmasi, vatandaslarin hayati ve
giivenligi, yahut devlet tesisatlarinin normal faaliyetine tehdit olusturan diger
miinakasalarin olmasi hallerinde belirli yerlerde olagan Ustli hal uygulanir. A.C.
Anayasasi’nin 111. maddesine esasen ise A.C. topraklarinin bir kismi isgal
olunursa, yabanci devlet veya devletler A.C.’ne kars1 savas acarsa, A.C.’ne Kars1
gercek silahli saldir1 tehlikesi yaranirsa, A.C.’nin topraklar1 kusatilirsa ve ya
kusatilmasina gergek tehlike olursa A.C.’nin tim arazisinde veya belli yerlerinde
sikiyonetim ilan edilir. “Siki yonetim hakkinda” A.C. Kanunu sikiyonetim ilan
edilmesinin nedenlerine gosterilenlerin yanisira A.C.’nin savas ilan etmesini de
ilave ediyor.

Olaganiistii durum ve sikiyonetim igerik itibarile yaranmis siradist durumdan
cikmak maksadi ile zaruri olan kisitlamalarin uygulanmasma imkan veren 6zel
hukuki rejimlerdir. Bu rejimlerde anayasal hak ve 0Ozgirlikler kanunlarin
ongordiigii sekilde ve hadde kisitlana bilir. Once adlar: gegen kanunlarin 8. ve 11.
maddelerine esasen olaganiistii durum ve ya sikiyénetim doneminde durumun zor-
lugu dikkate alinarak hareket serbestligi sinirlana, gtnun belli saatlerinde 6zel
belgeler olmadan belirlenmis yerlerde olmak yasaklana, olaganiistii durum ve ya
stkiyonetim uygulanan bolgeye ve askeri operasyonlar bélgesine gidis-gelisin 6zel
kurallar1 uygulana, ahalinin askeri operasyon bdolgesinden tahliyesi, sansir
uygulana, basin kuruluslarinmmin faaliyeti durdurula, ¢alisma ve sivil haklar
kisitlana, kurum ve kuruluslarin rezervleri seferberlige alina ve galismalari ihtiyag
duyulan drlnlerin yapimima yoneldile, gida ve sanayi Grunleri belli miktarda
uretile, ahalinin sivil savunma hazirhigi ile ilgili zorunlu 6nlemler gerceklestirile,
egitim kuruluslarinin faaliyeti durdurula, devlet kurumlarina ve sivil toplum
orgutlerine ait binalar ve ulasim araglar1 muayene edile, giivenlik agisindan zararh
oldugu disiiniilen esyalar gecici alina, toplu torenler yasaklana, sivil toplum
orgutlerinin faaliyeti durdurula, olaganiistii durum ve sikiyonetim durumunda
devlet sirr tasiyicisi olan belgelerle ¢alismaya ¢ikarilan izinler kisitlana bilir.

Lakin adlart gegen kanunlar olaganiistii durum ve sikiyonetim doneminde sadece
yuriitme organlarm yetkili kiliyor. N.O.C. Anayasasi’nin Ali Meclis Baskani’na
vermis oldugu yetkilerin gerceklestirilmesini temin edebilmek amaci ile A.C.’nin
soz konusu kanunlari N.O.C. Anayasasi’na uygun hale getirilmeli, s6zkonusu
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meselelerle ilgili Ali Meclis Bagkani’nin anayasal yetkileri A.C. kanunlarinda
yerini bulmalidir.

XIIl. Nahe¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Devletciliginin idamesini (Devletin
Devamhiligim, Siirekliligini) Saglama

N.O.C. Anayasasi’nin 5. maddesinin IV kismi Ali Meclis Baskani’nin yetkisi
olmadan bile, onun hukuki statlisunt belirleyen unsurlardan birini ortaya koyar.
Bu hikme esasen Ali Meclis Bagkan1 N.O.C.’nin devletciliginin idamesini
sagliyor. Devletin idamesi genelde uluslararasi hukukun arastirma nesnesi olup,
uluslararasi hukukun konular1 olan devletler arasinda yaranan iligkileri diizenleyen
kavram olarak ortaya cikar. Uluslararast hukukta devletin varisligi belli hukuk ve
vazifelerin bir devletten digerine ge¢cmesidir. Bu meseleler belli arazi Uzerinde
devlet egemenliginin degistizgi zaman ortaya ¢ikar. N.O.C. sadece A.C.’nin
uluslararasi iligkilerinde temsil olundugundan dolay: uluslararas1 yukumlilik ve
haklart da A.C.’nin yukdmlilik ve haklaridir. Lakin bunun yanisira 1921 tarihli
Moskova ve Kars antlasmalarinin uygun sekilde 3. ve 5. maddeleri Turkiye
hikumeti ile Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan (sovyet) hikumetlerinin s6zko-
nusu antlasmalarin eklerinde ¢izilen sinirlar iginde Nahgivan bdlgesinin
Azerbaycan’in himayesinde 6zerk bdlge kurmasina ve Azerbaycan’in, Uzerinde
egemen oldugu bu bolgeyi hi¢ bir zaman Uglncu devlete 6din vermeyecegine
anlastiklarin1 tesbit eder. Bunun yanisira, Nahgivan — 1921 tarihinden Nahgivan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 1923 tarihinden Nahgivan Diyari, 1924 tarihinden
Nahg¢ivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 1990 tarihinden ise simdiki ismi
ile Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti isimlendirilmistir. Goriildiigii gibi 6zerk devlet
farkli zamanlarda farkla adlarla isimlendirilmis. Bilhassa idame konsepti 6zerk
devletin farkli zamanlarda farkli sekillerde isimlendirilmesine ragmen onun
simdiye kadar ve bundan sonra varis olarak yasamini siirdiirmesine, bunun
yanisira 1921 tarihli Moskova ve Kars antlagsmalari’nin Nahgivan’a ait
hiikiimlerinin halen gegerli olmasina imkan saglamaktadir. Devletin varisligi onun
uzun omiirliligiinin ve devamliliginin, bu ise kendince onun ne kadar saglam
temeller {izerinde kuruldugunun, yonetildiginin ve kudretinin godstergesidir. Bu
acidan Ali Meclis Baskani’nin 6zerk devletin idamesini temin etme gorevi son
derece 6nemli meseledir ve bu nedenle onun yerine getirilmesi sart, kural ve
seklinin de 6zel mevzuatla diizenlenmesi 6nemlidir.
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XIV. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskam Tarafindan Yetkilerine Ait
Edilmis Diger Meselelerin Yurutme Seklinde Halli

Uzerinde durulan yetki Ali Meclis Bagkani’nin N.O.C. Anayasasi’nda ad1 gecen
yetkilerinin yanisira, A.C. Cumhurbaskan1 tarafindan ¢6zUmi kendisine havale
edilen baz1 meseleleri de hallede bilecegini 6ngdriiyor. Ama sdzkonusu yetkinin
ifade sekli, Ali Meclis Baskani’mn dogrudan dogruya N.O.C. Anayasasi’ndan
aldig1 yetkileri golgeleyecek niteliktedir. Séyle ki, N.O.C. Anayasasmna
bakildiginda, Ali Meclis Bagkani’min tim yetkilerinin A.C. Cumhurbagkani
tarafindan verilmis yetkiler oldugu, anayasada ismi gegen yetkilerin yanisira, ismi
gecmeyen yetkilerinin de A.C. Cumhurbaskani tarafindan verildigi kanaatina
varilabilir. Oysa Ali Meclis Baskani’nin dogrudan N.O.C. Anayasasi ile
belirlenen yetkileri vardir ve bu yetkilerin yerine getirilmesi i¢in mevzuata gore,
diger bir organin yetki, yahut izin vermesi gerekmemektedir.

Bu yetkinin 6zelligi ise onun yiiritme seklinde gergeklestirilmesidir. Yani, A.C.
Cumhurbagkani tarafindan verile bilen yetkiler, ylritmeye yonelik yetkilerdir ve
bu yetkiler hi¢ bir sekilde yasama ve yargi organlarina ait yetkiler olamaz.
Ciinkii, A.C. Anayasast’'nin 7. maddesinin III kismi A.C.’nde yiritme
hakimiyetinin A.C. Cumhurbagkani’na ait oldugunu ve 109. maddesinin 32.
fikras1 A.C. Cumhurbaskani’nin anayasa ile yasama ve yargi organlarinin
yetkilerine ait edilmeyen diger meseleleri yiiriitme seklinde hallettigini 6ngdriyor.

Uzerinde durulan yetki konusunda en son &rnek olarak “N.O.C.’nde meslek
yiiksek okullar1 kurmak yetkisinin verilmesi hakkinda” A.C. Cumhurbagkani'nin
07.02.2012 tarihli karar1 gdsterilebilir. Kararm amaci N.O.C.’nde mesleki egitimli
kadrolara olan ihtiyacin daha iyi karsilanmasi1 olmustur.

XV. Kararname Ve Kararlar Cikarma

Hakimiyet yetkili subjekt olarak Ali Meclis Bagkani yetkileri dahilinde hukuki-
duzenleyici mevzuat yaratiyor. N.O.C. Anayasasi’nin 5. maddesinin V kismi, Ali
Meclis Baskani’mn N.O.C. Anayasas: ile onun yetkisi dahilindeki konularda
kararnameler, diger konularda da kararlar g¢ikarabilecegini 0ngoriyor. Ancak,
N.O.C. Anayasasi’ndaki s6z konusu diizenleme, aslinda bu anayasanin diger
maddeleri ile tam uyusmamaktadir. Séyle ki N.O.C. Anayasasi’nmn 5. maddesinin
Il kismi ile belirlenmis yetkilerin bir ¢ogunu Ali Meclis Baskani kararnameler
kabul etmeden gerceklestiriyor. Bu yetkilere N.O.C. Anayasasi’nin 5. maddesinin
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Il kismmin 4-17. fikralarinda tesbit olunan durumlar 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu meselelerin bir kismi (6rnegin, N.O.C.’nin devlet ve sosyo-politik hayatinin
onemli meseleleri hakkinda Ali Meclis’i bilgilendirme) hic bir kararname ve ya
karar ¢ikarmadan, diger kismi ise (6rnegin, bakanlik kurmak) karar kabul etmekle
gerceklestirilir. Diger taraftan, anayasal organ olarak Ali Meclis Bagkani’nin tim
yetkilerinin N.O.C. Anayasasinda tesbit edilebilecegi ve edildigi halde “diger
konularla ilgili kararlar kabul etmek” hakkinda anayasa hukmi herhangi
argumana dayanmiyor. N.O.C. Anayasasi’nin, Ali Meclis Baskan1’mn kararname
ve kararlarmin ¢ikartilma kriterlerinin A.C. Cumhurbaskani’nin kararname ve
kararlarinin ¢ikartilmasindaki kriterler ile ayni1 olmasi ¢ok daha dogru olurdu.
Soyle ki, A.C. Anayasasi’nin 113. maddesine esasen yetkileri dahilinde A.C.
Cumhurbagkan1 genel kurallar belirlerken kararnameler, diger durumlarda ise
kararlar kabul eder.

Prensip olarak 6nerilen yaklasimi esas alan N.O.C. Anayasas1’nin 48. maddesi de
Ali Meclis Baskani’'nin sadece kararnamelerini N.O.C.’nin mevzuat sistemine
dahil etmistir. Bunun yanisira, N.O.C. Anayasasi’nin 48. maddesinin Il kismia
esasen N.O.C.’nin mevzuat sistemi A.C.’nin mevzuat sistemine uygundur. Buna
gore N.O.C. Anayasasi’nin 49. maddesinin 1l kismma esasen Ali Meclis
Bagkani’min kararnameleri A.C. Anayasas1 ve kanunlarina, N.O.C. Anayasas1 ve
kanunlarina, A.C. Cumhurbaskani’nin kararname ve kararlarna, A.C. Bakanlar
Kurulu’nun kararname ve Kkararlarmma uygun olmalidir. Yayimlanmalarina
miiteakiben bu kararname ve kararlar N.O.C.’nde vatandaslar, yuritme kurumlari
ve tiizel kisiler icin baglayicidirlar. Aslinda N.O.C. Anayasasi’nin 49. maddesi,
A.C. Cumhurbaskaninin karalar1 ile A.C. Bakanlar Kurulu kararlarina ve A.C.’nin
mevzuat sistemine dahil olmadigindan, Ali Meclis Baskani’nin kararnamelerinin
adlar1 gecen mevzuat 6rneklerine uygun olmasi sart1 kosulamaz. Bunun yanisira,
hukuki guc agisindan A.C. Bakanlar Kurulu’nun kararnameleri Ali Meclis
Bagkani’nin kararnamelerinden daha 0stun degil ve bu nedenle Ali Meclis
Bagkani’nin kararnamelerinin  A.C. Bakanlar Kurulu’nun kararnamelerine de
uygun olmasi yasal sart olamaz. Dahasi, Ali Meclis Bagkani’nin kararnamelerinin
zorunlu oldugu subjektlerin gergevesi kisitli belirlenmistir. Soyle ki, vatandaslar
buraya dahil edilseler de iilkede yasayan yabancilar ve vatansizlar devredisi
kalmiglar. Yahutta, s6zkonusu kararnamelere uymak yerel ylriitme organlar1 ve
bakanliklara zorunlu olsa da N.O.C. Bakanlar Kurulu’na yonelik béyle bir talep
belirlenmemistir.
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10.

XVI. Sonug

Yukarida iizerinde durdugumuz konularla ilgili olarak mevzuatta asagida
saydigimiz degisikliklerin yapilmasinin yararli olacagini diistinmekteyiz.

Nahgivan’la herhangi bir sekildi ilgili olan yabancilarin Azerbaycan
Vatandashigi'na gegmelerinde N.O.C. Ali Meclis Baskani’na da teklif etme,
olumlu ya da olumsuz goriis belirtme gibi bir takim yetkiler taninmalz;

Ali Meclis Baskani’na suclulara af ¢ikarilmasii konusunda gerekli yetkiler
verilmelidir.

Ali Meclis Baskani’nin yetkilerine N.O.C. fahri adlarmin verilmesi yetkisi de
eklenmeli;

Ali Meclis Baskani’nin askeri doktrini ger¢eklestirme ile ilgili yetkileri
mevzuatta daha somut ifade olunmali ve Silahli Kuvvetler’in yanisira, diger askeri
birlik komutanlar: hakkinda da 6nerge vermek yetkisi taninmali;

Ali Meclis Baskani’nin hususi iist derece riitbelerle beraber Silahli Kuvvetler
ve diger askeri birlik komutanlarina askeri iist derece riitbelerin verilmesine dair
Onerge verme yetkisi taninmali;

Ali Meclis Baskani’nin genel ve kismi seferberligi gergeklestirmegi temin
etme yetkisi mevzuatta yerini bulmali ve seferberlik hazirligina da samil edilmeli;

Ali Meclis Bagkani’nin vatandaslarin zorunlu askerlige toplanilmasi ve terhis
olunmus askerlerin sosyal glvencelerinin temin olunmasina yardim etme yetkisi
onun yuksek statiist ile eslestirilmeli;

Ali Meclis Bagkani’nin olagan istidurum ve sikiyonetim rejiminin
gerceklesmesine yardim etmesi, olaganiistii durum ve sikiyonetim ilan olunmasina
dair 6nerge verme yetkisi onun yuksek statlisine eslestirilmeli ve bu yetkinin
gerceklestirilme mekanizmi belirlenmeli;

Ali Meclis Baskani’nin N.O.C. devletciliginin devam ettirlimesini temin etme
yetkisinin gerceklestirilme yollar1 mevzuatla diizenlenmeli;

Ali Meclis Bagkani’nin ¢ikarttigi mevzuatin 6zelligine esasen farklari, bunun
yanisira, hangi kurum ve kisiler i¢in zorunlu oldugu somut olarak belirlenmelidir.
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