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Uluslararasi Hukukta Devlet ve Basarisiz Devletler:
Somali Ornegi
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Uluslararasi Hukuk’un esas kisisi devletlerdir. Yzyillar boyu uluslararasi alanda sad-
ece devletler bulunmus, uluslararasi hukuk devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen
hukuk dali olarak kabul edilmistir. Modern devlet anlayisi 1648 Westfalya Baris
Anlasmasindan sonra kurulan diinya diizeninde ulus devlet olarak anlasilmaktadir.
Ulus Devlet kavrami Avrupa’da ortaya ¢ikmis, daha sonra bir model olarak tim
diinyaya yayilmistir. 1960lardan itibaren sémdirgelerin bagimsizlik kazanmalari siire-
cinde de eski somirgeler icin bu model gecerli olmustur. Somirge devletlerinin
bagimsizliklarini kazanmalari esnasinda devlet olma kriterlerinin tam olarak yerine
getirip getirmedikleri incelenmemis ve kisa bir siire icinde bitlin somirgeler bagimsiz
birer devlet olarak uluslararasi sahneye ¢ikmislardir. Ancak bu devletlerin blyik bir
cogunlugu etkin bir devlet yonetimine sahip olmadiklari icin geleneksel olarak bir
devletin yerine getirmesi gereken ytkimliliklerini tam olarak saglayamamaktadirlar.
Bu durum ilgili Ulkelerde i¢ sorunlara yol agmasinin yaninda uluslararasi alanda da
sorunlar dogurmaktadir. Bu devletler kiiresel terérizm, silah ve insan kagakgihigi, deniz
haydutlugu gibi yasa disi faaliyetlerin odagi haline gelmekte ve uluslararasi baris ve
glivenlige tehdit olusturmaktadirlar. Bu calismada uluslararasi hukukta devlet kavrami
incelendikten sonra basarisiz devletler ele alinacak ve son olarak da basarisiz dev-
letler arasinda en bilineni Somali’nin durumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Basarisiz Devlet, Self Determinasyon, Yeni Somiirgecilik.

State and Failed State in International Law:
The Case of Somalia

Abstract

The primary subject of international law is state. For centuries states were the only
subjects present in international arena and international law was accepted as the
branch of law regulating the relations between states. Modern state is understood as
nation-state in the World order founded just after the Westphalian Peace Treaty. The
concept of Nation State was emerged first in Europe and expanded throughout the
globe as a model. This model was also applicable to the countries who gained inde-
pendence in the decolonization process of 1960s. During the decolonization process
the new states were not examined whether they fulfilled the statehood criteria and
within a very short period of time they were in the international stage as independent
states. However most of those countries could not fulfil the responsibilities of an ordi-
nary state provided that they did not have effective governments. This phenomenon
not only causes internal problems but also external ones. Those states became the
source of illegal activities like global terrorism, human trafficking, arms smuggling, sea
piracy. They were also posing threat to international peace and security. This study will
examine the concept of state and then analyse the failed states and lastly the situation
in Somalia, as the well-known example of failed states, will be evaluated.
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GiRiS

GUnUmUz dinyasinda ylzyil 6ncesine nazaran ¢ok daha fazla sayida devlet bulun-
maktadir. I. Dlinya Savasi’'nin baslangicinda, 1914 yilinda Osmanli ve Avusturya-
Macaristan imparatorluklarinin parcalanma siirecinde diinya tizerinde taninan 55
ulusal devlet mevcuttu. Bu say1 1919 yilinda 59’a ¢ikmistir. 1l. Diinya Savasi sonra-
sinda bazi somurgelerin bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte 1950 yilinda bu
sayl 69 devlete yukselmistir. 1960larin basinda Afrika’da devletlerin bagimsizlik-
larini kazanmaya baslamalari ile sayl 90 olmustur. 1990larda Asya’da, Afrika’da,
Okyanusya’da bulunan sémirgelerin bagimsizlik kazanmalari, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’'nin dagilmalari ile birlikte devletlerin sayisi 191
olmustur.! 2002 yilinda Dogu Timor’un, 2006’da Karadag'in, 2008’de Kosova’nin
ve 2011 yilinda da Gliney Sudan’in bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte devlet
sayisl 195’e ulagmistr.

Ozellikle sémiirge yonetimleri yerine kurulan ulus devletler sémiirge déneminin
sinirlarina bagh olarak kurulmak zorunda kaldiklarindan bu devletlerden 6nemli
bir kismi homojen bir etnik yapiya ve devletin temel fonksiyonlarini yerine getire-
bilecek ekonomik kaynaklara ve devlet kurumlarinda gorev alacak yetismis insan
kaynagina sahip olmadiklari icin ciddi sorunlarla bas basa kalmislardir. 54 Afrika
Ulkesinin 15’inin denize kiyisinin olmadigini ve dis ticaret icin komsularina muh-
ta¢ durumda olduklarini hatirlatmak, bu tlkelerin icinde bulunduklari kosullari bir
yoniyle agiklamaktadir.

Afrika’da kurulan devletlerin homojen bir etnik yapida olmamalari bu devletleri kurul-
duklari andan itibaren i¢ savaslara strliklemistir. Bir devlette azinlikta bulunan bir et-
nik grubun diger bir devlette cogunlukta ve yonetimde olmasi i¢ sorunlari uluslararasi
platforma tasimakta, devletlerarasinda igislerine miidahale tartismalari alevienmekte
ve bu durum devletler arasinda savasa varan sorunlara sebep olabilmektedir.

Son elli yilda uluslararasi toplum da 6nemli bir degisim slirecine girmistir. 1648
Westfalya Baris Antlasmasi ile kurulan devletlerin egemen esitligine dayal diinya
diizeni? sarsilmaya baslamistir. Uluslararasi glic dengesi radikal bir bicimde degis-
mis, iki kutuplu diinya diizeninden daha karmasik bir yapiya, diizensizlige gegis ya-
pilmistir. Bu karmasik yapi icinde yeni glicli uluslararasi aktérler sahneye ¢ikmis,
ekonomi liberallesmis ve serbest ticaret yayginlasmistir. Bu dénemde bireyler 6n
plana ¢ikmis, insan haklarina saygi gostermek uluslararasi hukuk ilkesi haline gel-
mistir. Yine bu donemde glivenlik riskleri de biliylk bir donlisiim gegirmis, devlet-
lerarasi savaslarin yerini daha kiguk 6lcekli fakat uluslararasi aktorlerin karistig
catismalar almistir.

1 Robert I. Rotberg, The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair,
When States Fail:Causes and Consequences, Robert |. Rotberg(Eds.), Princeton University Press,
Princeton-2003, s.2.

2 Otuz Yil Savaslarini sona erdiren Westfalya Baris Antlasmasi Avrupa siyasal diizeni igin iki temel ilke
getirmistir. Bunlardan birincisi imperator in regno suo — kral kendi tilkesi sinirlari icinde hiikimdardir,
ikincisi ise cuius regio eius religio — bolge kime aitse onun dini gecerli olacaktir. Antlasma devletleri
belli bir toprak pargasi tzerinde Ustlin yargi yetkisine sahip bagimsiz birimler olarak kabul etmis ve
uluslararasi hukuk altinda esit muamele gérme haklarinin oldugu belirtilmistir. Stewart Patrick, Weak
Links: Fragile States, Global Threats, and International Security, Oxford Scholarship, Oxford-2011, S.24.
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Yasanan bu degisikliklerin ulus devletler izerinde de etkileri olmustur. Ulus dev-
letler giderek birbirlerine daha c¢ok karsilikh olarak bagimh hale gelmisler (in-
ter-dependence), buna bagl olarak hem birbirlerine hem de bir biitlin olarak
uluslararasi topluma karsi sorumluluklari artmistir. Bu donemde ulus devletlerin
vatandaslarina karsi sorumluluklari da artmis, yeni nesil yonetim anlayisi (yoneti-
sim) ortaya ¢ikmistir.

Elbette diinyadaki bitilin devletler bu degisim ile uyumlu davranis sergileyeme-
mektedirler. Soguk Savas doneminde bir bloga mensup olarak o blogun lider dev-
letinin korumasi ve ekonomik destegi ile ayakta kalmaya calisan bazi devletler
Soguk Savas donemi sona erip koruma ve destekler sona erince mevcudiyetlerini
surdirmekte biyk sikintilar icine girmisler, istikrarsizliga ve i¢c catismalara striik-
lenmislerdir. Bu devletler uluslararasi topluma karsi yiktumluliklerini de yerine
getirmekten aciz duruma diismuslerdir. Bu devletler kirilgan ya da basarisiz devlet
olarak tanimlanmaya baslanmislardir.

Bu calismanin ilk kisminda uluslararasi hukukta devlet kavrami ve devlet olmanin
kosullar tizerinde durulacak daha sonra uluslararasi toplumda degisen standart-
lar konusu ele alinacaktir. Uglincii kisimda basarisiz devlet tanimi tizerinde du-
rulacak son kisimda ise basarisiz devlet 6rnegi olarak Somali’nin Soguk Savas’in
sonrasinda yasadiklari incelenecektir.

1. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN DEVLET

Devlet uluslararasi hukukun temel tasidir. Uluslararasi hukuk bir hukuk dali olarak
ortaya ¢iktiginda ilk olarak devletler hukuku olarak adlandirilmistir. 1l. Dinya Sa-
vasindan sonra uluslararasi orgitler® de uluslararasi hukukun kisileri olarak kabul
edilmeye baslandiktan sonra uluslararasi hukuk terimi yaygin bir sekilde kullanil-
maya baslanmistir. Devletler uluslararasi hukukun en 6nemli stijesi olma vasiflari-
ni halen sirdirmektedirler.*

Uluslararasi hukuk agisindan devlet tanimi Amerikan Devletleri VII. Uluslararasi
Konferansi’'nda kabul edilen 26 Aralik 1933 tarihli Devletlerin Haklari ve Gorevleri
hakkindaki S6zlesme (Montevideo So6zlesmesi) ile yapilmistir.> Bugilin dahi Mon-
tevideo Sozlesmesi’'nde yapilan tanim gecerliligini muhafaza etmektedir. Devlet-
lerin sahip olmasi gereken nitelikler S6zlesmenin birinci maddesinde “daimi insan

3 Uluslararasi Adalet Divanr'nin 11.04.1949 tarihli Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin
Giderilmesi hakkindaki Danisma Goriisinde Mahkeme Orgiitiin uluslararasi hukuk kisisi oldugunu;
uluslararasi haklara ve yikiimliliklere sahip olma yeteneginin ve uluslararasi basvuru yoluyla haklarini
saglama yeteneginin var olduguna hiikmetmistir. International Court of Justice, Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion of April 11th, 1949, I.C.J. Reports, s. 174.
http://www.icj-cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf, erisim tarihi: 11.03.2017.

4 Uluslararasi kisilik kavrami dar ve teknik olarak degerlendirildigi takdirde sadece devletler ve uluslararasi
orgltlerin haklarini uluslararasi diizeyde korumasi imkaninin tanindigi bu kavramin kapsamina girdigi
kabul edilmektedir. Uluslararasi hukukun Kkisileri terimi genis yorumlandiginda hukusal statiisu
kismen ya da tamamen uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen bitiin birimler de bu ¢ergeve igine
girmektedir. Bkz., Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdltesi Yayinlari, Ankara-1989, s.4.

5 Convention on Rights and Duties of States, Convention signed at Montevideo December 26, 1933,
http://avalon.law.yale.edu/20th _century/intam03.asp, erisim tarihi: 12.03.2017.
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toplulugu, tanimlanmis bir Glke, hikiimet ve diger devletlerle uluslararasi iliski-
lere girme kabiliyeti” olarak sayilmistir. S6zlesmenin ikinci maddesinde de fede-
ral devletlerin uluslararasi hukukun goziinde tek bir kisiligi olusturdugu da ifade
edilmistir.

1.1. insan Toplulugu

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerin basinda insan toplulugu gelmektedir.
Devlet igin insan toplulugu surekli olarak topraklari Gizerinde ikamet eden birey-
lerden olusur. Sadece belli donemlerde bir araya gelen ancak daha sonra dagilip
baska devletlere giden kisiler daimi insan toplulugu olma sartini yerine getiremez-
ler. Ancak ana kitle daimi olarak tlke topraklari Gzerinde yasamak kaydiyla tilkeden
gb¢ eden bireylerin bulunmasi sartin yerine getirilmis olmasina engel teskil etmez.
Ancak tlkede bulunan yabancilar devletin kurucu unsuru olan insan toplulugu
icinde sayllmazlar. insan toplulugunu olusturan kisilerin sayisi sartin yerine gelmesi
icin dnemli degildir. Bugiin diinya Uzerinde nifusu 1 milyar kisiyi asan devletler ol-
dugu gibi birkag bin kisi ile sinirh devletlerde bulunmaktadir. Yine insan toplulugunu
olusturan bireylerin ayni etnik kokenden gelmeleri de zorunlu bir unsur degildir.
Mevcut devletler arasinda tek bir etnik kokenden gelenlerin ¢cogunlugu olusturdu-
gu insan topluluklarina sahip Ulkeler bulundugu gibi ABD, Avustralya, Kanada gibi
cokuluslu devletlerin de mevcut oldugunu hatirlatmak gerekir. insan topluluguna
mensup bireyler ile devlet arasindaki yegane bag vatandaslik bagidir. Bugiin pek
cok devletin anayasasinda bu durum diizenlenmektedir.®

1.2. Ulke

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerin ikincisi tanimlanmis bir Gilkenin mevcut
olmasidir. Devlet Ulkesi, “bir devletin egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizi
parcasi” olarak tanimlanabilir.” Ulke (izerinde insan toplulugunun yasadig diger
Ulkelerle sinirlarla ayrilmis ve ayni hukuk sistemi altinda birlesmis olan bir cografi
bltlnluktlr. Devletin llkesel butlnligl olarak da ifade edilebilecek bu ilkenin uy-
gulanmasinda devletlerin tek bir toprak pargasina sahip olmalari zorunlu degildir.
Bir devlet Endonezya, Filipinler gibi binlerce adadan olusabilecegi gibi Turkiye gibi
iki kitada topraklari da olabilir. Hatta birlesme 6ncesi Dogu Almanya topraklari ile
cevrili Bati Berlin’in durumunda oldugu gibi topraklarinin bir kismi bir baska devlet
tarafindan gevrili de olabilir.®2 Devletler anayasalarinda tlkesel batinliklerine ilis-
kin diizenlemeler yapabilirler. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde
“Tirkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle béliinmez bir bitlindur.” seklinde bir diizen-
leme varken Endonezya Anayasasi’'nin 25A maddesinde Endonezya Cumhuriyeti
Uniter devletinin bir takimada devleti oldugunu, sinirlarinin ve haklarinin yasa ile
diizenlenecegi bildirilmistir.’ Bir basa takimada devleti olan Filipinler, Anayasasin-

6 Ornegin 1982 Anayasa’sinin 66. Maddesinde “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tark’tlr” denmek suretiyle “Turk” teriminin etnik bir aidiyet icermedigi, vatandaslik bagi ile bagh olan
herkesin etnik kdkeni ne olursa olsun “Tirk” teriminin kapsamina girdigi ifade edilmistir.

7 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 7. Baski, Beta Yayinlari, istanbul-2013, 5.104.

Huseyin Pazarci, a.g.e., s.15.

9  Endonezya Cumhuriyeti 1945 Anayasasl, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=200129,
erisim tarihi:13.03.2017.
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da detayli bir tGlke tanimi yaparak Filipinler Glkesinin takimadalari olusturan tim
adalar, adalarin arasindaki sular, denizalti alanlari, deniz yatagi ve diger unsurlarin
Ulkeyi olusturdugu belirtilmistir.X°

Ulkenin tanimi icine sadece toprak parcasi girmez; nehirler, daglar, ovalar, goller,
icsular, karasulari ve tim bunlarin tzerindeki hava sahasi ile altindaki toprak kesiti
Ulke kavraminin iginde kabul edilmektedir. Ancak tlkenin ana unsuru kara Glkesidir.
Kara Ulkesi olmadan ne deniz llkesi ne de hava ulkesi tzerinde hak sahibi oluna-
bilir.

1.3. Hiikiimet

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerden Uglnclisi hikimettir.!* Aslinda hika-
met devletin sahip olmasi gereken nitelikler arasinda merkezde yer alan bir kriterdir.
Ulkenin toprak biitiinliigiinii saglayacak, bu topraklar izerinde yasayan insanlarin
glvenligini saglayacak organizasyon hikimettir. Uluslararasi hukukta genel kabul
gormdis bir hiikiimet tanimini bulmak oldukca zordur. Max Weber’in devlet tanimin-
da hikimet su anlama gelmektedir: “Belli bir toprak biriminde emirlerini uygula-
tabilmek icin mesru glic kullanma tekelini basarili bir sekilde muhafaza eden idari
personeli olan siirekli organizasyona sahip zorunlu bir politik kurum...”*?

Max Weber hiikiimet kavramini gii¢ kullanma tekeli ile agiklarken hiikiimet kavra-
minin egemenlik ile yakin iliski icinde oldugunu da hatirlatmak gerekir. Egemenligi
icsel egemenlik ve digsal egemenlik olarak ikiye ayirdigimizda hiikiimetin Glke sinirlari
icinde diizeni saglamasi igsel egemenlik, uluslararasi alanda uluslararasi hukuk kural-
larina uygun olarak hicbir devletten yardimina muhtag olmadan bagimsiz bir sekilde
hareket edebilmesi dissal egemenlik olarak adlandirilabilir.

Hiikiimet prensip olarak etkin olmalidir. Ulkesi ve iilkesinde yasayan insan toplulugu
Uzerinde etkin kontrole sahip olmali, tim yonetsel fonksiyonlari etkin bir sekilde icra
etmelidir. Etkinlik ayni zamanda hukuki haklara sahip olundugunun ve hukuki yikim-
[Gluklerin yerine getirilmesine iliskin kabiliyetin bir delili olarak da kabul edilir.®®

Halihazirda mevcut devletler icin hiikiimet Ulkeyi idare eden siyasal yonetim de-
mektir. Mevcut siyasal yonetimlerin sekli konusunda yirirlikte olan bir uluslarara-
st hukuk kurali yoktur. Sadece Birlesmis Milletler Sartinin 4. maddesinde Birlesmis

10 Filipinler ~ Cumhuriyeti  Anayasasi,  http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-
constitution/, erisim tarihi: 13.03.2017.

11 Burada hikiimet kavraminin sadece devletin yliriitme glicii yani isbasindaki hiiklimet olarak tanimlanmamasi;
parlamento, yargi, silahli kuvvetler gibi devletin diger organlari ile bolgesel ve yerel yonetimleri de icerecek
sekilde anlagilmasi gerektigi ileri stiriilmistr. Pablo Moscoso de la Cuba, “The Statehood of Collapsed States
in Public International Law”, Agenda internacional, Ano XVIII, No. 29,2011, s.125.

12 Max A. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, Oxford Universtiy Press, Oxford-1947,
s.154’den Nakl. Neyire Akpinarli, A Different International Law Perception of the Absence of Effective
Government, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-2010, s.7.

13 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.125.
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Milletler’e liye olabilmek igin devletlerin “barissever” olmalari sarti aranmaktadir.*

Birlesmis Milletler hiikimetlere iliskin birkag kez karar vermek durumunda kal-
mistir. Bunlardan II. Diinya Savasi sonrasi bolinmus Dogu Almanya (Alman De-
mokratik Cumhuriyeti) ve Bati Almanya (Almanya Federal Cumhuriyeti)’nin Bir-
lesmis Milletlere tye olmak istemesi durumudur. Bu soruna pragmatik bir ¢6ziim
bulunmus, her iki Almanya’nin da ayri ayri kendi hesaplarina liye olmalarina karar
vermistir. Ayni sekilde 1991 yilinda iki Kore’nin de ayri ayri kendi hesaplarina lye-
lige kabull s6z konusu olmustur.®

Birlesmis Milletlerin yasadigi ikinci buyik sorun ise Milliyetci Cin (Cin Cumhuriyeti)
— Komiinist Cin (Cin Halk Cumhuriyeti) sorunudur. Il. Dinya Savas! sonunda 1945
yilinda kurulan Birlesmis Milletlerin bes daimi tyesinden biri de Cin Cumhuriye-
tidir. Cin Cumhuriyeti’ne karsi Koministler tarafindan gergeklestirilen miicadele
neticesinde Cin Cumhuriyeti askeri agidan ¢okmis ve Tayvan adasina siginarak
orada yonetimlerini stirdirmeye gayret etmislerdir. Bu arada tiim Cin anakarasi
koministlerin eline ge¢mis ve burada Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Bu olay-
larin gerceklesmesi Birlesmis Milletler’de Cin’in Cin Cumhuriyeti tarafindan temsil
edilmesi durumunu degistirmemis yaklasik 21 yil boyunca Cin Halk Cumhuriyeti
Cin’in mesru temsilcisi olarak gorilmemistir. Ekim 1971 tarihinde Genel Kurul ka-
bul ettigi bir Karar ile Cin Halk Cumhuriyeti delegasyonunu “Cin’in Birlesmis Mil-
letler nezdindeki tek yasal temsilcisi” olarak kabul etmistir.

Basarisiz devletlerin en temel sorunu olan hiikiimetin Ulkesi ve insan toplulugu
Uzerinde etkinligini saglayamamasinin altinda yatan temel nedenlerden en 6nem-
lisi somirge donemini sona erdiren Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1960 yilinda kabul edilen 1514 sayili Karar’dir. Bu Kararda bir halkin self deter-
minasyon hakkini kullandiginda “siyasi, ekonomik, sosyal ve egitimsel hazirbulu-
nuslugunun yetersizligi hicbir zaman bagimsizligini ertelemek icin bahane olarak
ileri strtlemeyecektir”? denmek suretiyle etkin hiikiimeti olmayan devletlerin
kurulmasinin 6na agilmistir. Bu karar Uluslararasi Adalet Divani tarafindan da de-
kolonizasyon siirecinin temeli olarak kabul edilmistir.*®

Bu konuda gtizel bir 6rnek Kongo Cumhuriyetidir. 1960 yilinda Kongo Cumhuriyeti

14 Madde 4
1. isbu Antlasmanin getirdigi yikimlilikleri kabul eden ve bunlariyerine getirme konusunda yetenekli
ve istekli olduklarina orgiitge hiikmedilen tlim diger barigsever devletler Birlesmis Milletlere Gye olabilirler.
2.Bu kosullara uyan her devletin Birlesmis Milletler Gyeligine kabull, Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi
Uzerine Genel Kurul karari ile olur.

15 Edward Mc Whinney, Self-Determination of Peoples and Plural-ethnic States in Contemporary
International Law, Failed States, Nation-building and the Alternative, Federal Option, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden-2007, s.40.

16 United Nations General Assembly, Resolution No. 2758 (XXVI), Restoration of the Lawful Rights of
the People’s Republic of China in the United Nations, 1976th Plenary Meeting, 25 October 1971,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0O/327/74/IMG/NR032774.
pdf?OpenElement, erigsim tarihi: 15.03.2017.

17 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, UN General Assembly
Resolution 1514 (XV) of 14 December 1960, para. 3, http://www.un.org/en/decolonization/
declaration.shtml, erigsim tarihi: 17.03.2017.

18 International Court of Justice, Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, s.12, http://
www.icj-cij.org/files/case-related/61/061-19751016-ADV-01-00-EN.pdf, erisim tarihi: 17.03.2017.
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kuruldugunda gercek ve etkin bir hilkimeti olmamasina, bagimsizlik igin higbir
hazirhik yapilmamasina, tlkede ayrilik¢i hareketlerin varligina, merkezi hiikiimetin
ikiye bolinmusligine ve her iki tarafin da mesru hiikiimet olduklarini iddia et-
melerine ragmen bir devlet olarak kabul edilmistir. Kongo’nun Birlesmis Milletler
dyeligi Kongo Cumhuriyetinin egemen haklarina esas alinarak kabul edilmistir.®®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun halklarin self determinasyon hakkini taniyan
kararindan 6nce devlet uygulamasi etkin bir hiikimet kontrollinl devletin tanin-
masi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak kabul etmekteydi.?® Kararin kabuliinden
sonra uygulanmasi neticesinde halklarin self determinasyon prensibi etkin hik-
mete sahip olmayan devletlerin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir.

Devletlerin kurulmalarindan sonra etkin hikiimetlerini kuvvet kullanma nedeniy-
le kaybetmeleri durumunda devletlerin otomatik olarak lagvedilmeleri sonucunu
dogurmamaktadir. Il. Diinya Savasl esnasindan Avrupa’da isgale ugrayan devlet-
ler birkacg yil etkin bir hiikimetten mahrum kalmalarina ragmen bu devletlerin
lagvedilmis yahut Almanya tarafindan ilhak edilmis olarak kabul edilmemislerdir.
Benzer bir sekilde 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgali ve Kuveyt'i ilhak ettigine ilis-
kin deklarasyonu da uluslararasi toplum tarafindan Kuveyt devletinin lagvedildigi
seklinde kabul edilmemis, Birlesmis Millletler Glivenlik Konseyi tim devletleri,
uluslararasi orgutleri ve uzmanlik ajanslarini Kuveyt’in ilhakini tanimamaya ve do-
layli olarak ilhakin tanindig1 seklinde yorumlanabilecek eylemlerden kaginmalari
¢agrisinda bulunmustur.®

Birlesmis Milletler son donemde hiikiimetleri cokmis devletlerin egemenliklerine
ve toprak butinliklerine saygi gdsterilmesi icin cagrida bulunmaktadir. Somali’ye
iliskin olarak Guvenlik Konseyi aldigi kararlarda hukuk ve diizenin olmadigini be-
lirttikten sonra Somali’nin egemenligine ve toprak butinligline saygl gosterilme-
si cagrisinda bulunmaktadir.2? Benzer bir sekilde Afganistan’la ilgili kararlarinda
Afganistan’in egemenligine, bagimsizligina, toprak bitiinligine ve milli birligine
olan gucll baghligini hatirlatmaktadir.® Etkin hiikiimete sahip olmayan devletlerin
devamliligl konusundaki kararhihgi bu devletlerin Birlesmis Milletler Gyeliklerinin
devam ettirilmesinden de anlayabiliriz. Somali’ye iliskin olarak Somali topraklari-
nin belli kisimlarinda ilan edilen Somaliland ve Puntland’in uluslararasi toplumda
devlet olarak taninmamalari da Somali devletinin varliginin devam ettigi seklinde
yorumlanabilir.?*

19 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s5.126-127.

20 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.129.

21 UN Security Council Resolution 662(1990) of 9 August 1990, para. 2, http://www.un.org/en/ga/
search/view doc.asp?symbol=S/RES/662(1990), erisim tarihi: 18.03.2017.

22 UN Security Council Resolutions 923(1994) of 31 May 1994 and 954(1994) of 4 November 1994,
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/1994.shtml, erisim tarihi:18.03.2017.

23 UN Security Council Resolutions 1214(1998) of 8 December 1998, http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1214(1998), 1267(1999) of 24 November 1999, http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999), 1333(2000) of 19 December 2000, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1333(2000), erisim tarihi:18.03.2017.

24 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.157.
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1.4. Uluslararasi iliskilere Girme Kapasitesi

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerden dordiincisu ise diger devletlerle ulus-
lararasi iliskilere girme kabiliyetidir. Bu kriterin icerigi tarisma konusudur. Akpinarli
bu kriteri yeni kurulan devletler ve mevcut devletler agisindan ayri ayri ele almakta;
yeni kurulan devletler agisindan bu kriterin bagimsizlikla birlikte tanimlanan digsal
egemenlik olarak yorumlanabilecegini, mevcut devletler agisindan ise etkin hiki-
metin dissal boyutu olarak yorumlanabilecegini ileri sirmektedir.®

Yukarida aciklanan niteliklerin hepsine sahip olan bir varlik kendiliginden devlet olur mu
sorusu bizleri tizerinde uzun tarismalar yasanan taninma meselesine gétlrecektir. Tanin-
ma konusunda genel kabul géren iki teoriden birincisi ingaci teori olup bu niteliklere sahip
olan varligin taninmadikc¢a devlet olamayacagini ileri slrer; digeri ise beyan teorisi olup
devletin sahip olmasi gereken niteliklere sahip olan varliklarin baska bir prosediire gerek
olmaksizin devlet olarak kabul edileceklerini, taninmanin ise sadece bu niteliklere sahip
olundugunun bir beyani oldugu seklindedir. Montevideo Sozlesmesinin 3. maddesi tanin-
ma meselesinde bir diizenleme icermektedir. Buna gore devletlerin siyaseten mevcudiyeti
diger devletlerin tanimasindan bagimsizdir. Devlet taninmadan 6nce de bitinligini ve
bagimsizhigini savunma hakkina, uygun goérdigu sekilde kendisini organize etme hakkina,
cikarlar dogrultusunda yasama faaliyetinde bulunma hakkina, hizmetlerini ydonetme hak-
kina ve mahkemelerinin yargi cevrelerini ve yetkilerini tanimlama haklarina sahiptir.®

GUnumiuzde genel kabul goren anlayisa gore uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde
kuvvet kullanilarak ya da devletin Ulkesel butinlGgl prensibine aykiri bir sekilde
bagimsizlik elde edilmesi hukuken kabul gérmezken, kuvvet kullanmayi da igere-
cek sekilde self-determinasyon hakkinin kullanimi neticesinde elde edilen bagim-
sizlik hukuken kabul gormektedir.?” Buna bagh olarak da ilgili varhigin devlet olarak
taninmasi ya da taninmamasi giindeme gelmektedir.

Montevideo kriterlerinin glincel uluslararasi hukukta gecerliligi konusu doktrinde
tartisilmaktadir. Jude Vidmar 2013 yilinda basilan kitabinda Montevideo kriterle-
rine iliskin olarak sunlari yazmistir:

... bunlar hukuk normlarindan ziyade politika rehber ilkeleridir. Devletler devlet
olma kriterleri yerine getirilmeden de tanima karari vermeleri, bu kriterler karsi-
lanmis olsa bile tanimadan imtina etmeleri devlet uygulamasinin devlet olmanin
Montevideo kriterlerine bagh oldugu kabul etmediklerini gostermektedir. Bu kri-
terler dogrudan hukuki etki dogurmamaktadir.?®

25 Neyire Akpinarl, a.g.e., s.7.

26 Ancak eger bir Devlet uluslararasi hukuk kurallari ihlal edilerek kuruluyorsa bu varlik taninmadikga
devlet olarak nitelendirilemeyecektir. Buna iliskin olarak Gliney Rodezya érnegi verilebilir. 1965 yilinda
buglinkli Zimbabwe topraklarinda irk ayrimciligina dayanan lan Smith tarafindan kurulan beyaz azinlik
hikimeti Birlesik Kralliktan bagimsizligini ilan etmistir. Ancak beyaz azinligin self determinasyon ilani
mesru bir hareket olarak kabul edilmemis ve Birlesik Krallik Glkenin mesru yonetimi olarak kabul
edilmistir. 1980 yilinda Zimbabwe bagimsizligini ilan ettiginde yaygin bir sekilde taninmis ve Birlesmis
Milletlere yeni Uye olarak kabul edilmistir. Mario Silva, State Legitimacy and Failure in International
Law, Brill Nijhoff, Leiden-2014, s.41.

27 VYiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara-2014, 5.122.

28 Jure Vidmar, Democratic Statehood in International Law, The Emergence of New States in Post-Cold
War Practice, Hart Publishing, Oxford-2013, s.241.
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Ancak bu goruse karsi cikanlar ve Montevideo kriterlerini savunanlar ve hukuki
normlar olduklarini ileri stiren gorisler de mevcuttur.?

Bu kriterler arasinda basarisiz devletler agisindan en 6nemli eksiklik hiikiimetin tlke
icinde etkinliginin olmamasi ya da oldukea distk seviye olmasidir. Bunun sonucu
olarak hiikiimetle rekabet eden baska gli¢c odaklarinin ortaya ¢cikmakta ve bunlarin
arasinda bir miicadele yasanmasi neticesinde devlet yikima stiriiklenmektedir.

Devlet olma kriterlerini ele aldiktan sonra devletlerin nasil basarisiz devlet haline
geldikleri incelenecektir.

2. BASARISIZ DEVLET
2.1. Basarisiz Devlet Tanimi

“Basarisiz Devlet” terimine ilk kez Gerald Helman ve Steven Ratner tarafindan
1993 yilinda yazilan bir makalede yer verilmistir. Yazarlar bu tabiri “uluslararasi
toplumun bir Gyesi olarak kendini idame ettirmekten tamamen acze diismekte
olan”% devlet olgusunu tanimlamak icin kullanmislardir. Boyle bir hale diismenin
neticesinde, siyasi istikrarsizlik ve savaslar yoluyla ilgili devlet hem kendi vatan-
daslarini hem de uluslararasi toplumu tehdit eder bir duruma gelmektedir.

19901 yillar boyunca zayif ve basarisiz devlet kavrami uluslararasi glivensizlik ve gele-
neksel olmayan glivenlik tehditleri ile baglantili olarak kullanilmistir. Helman ve Ratner
zaten bu olguyu basarisiz devletlerin giivenlik etkilerine dikkati gekmek igin ortaya at-
mislardir. 11 Eylil saldinlarindan sonra saldirilari gergeklestirenlerin saklandiklari tlke-
lerin gligsliz merkezi yonetimlere sahip basarisiz devletler oldugu ortaya ¢ikinca ABD
basarisiz devletlerin yarattigi glivenlik tehdidi ile karsi karsiya kalmistir.3

Basarisizdevlet Pottertarafindan “fonksiyonel birhiikiimetiolmayan, kurumlartarafindan
kuvvet kullanimini kontrol altinda tutamayan, vatandaslariigin glivenlik saglayamayan ve
sinir glivenligini saglayamayan devlet” olarak tanimlanmistir.3? Rotberg glicli devletlerin
tlim yetki seviyelerinde iyi performans gosterdiklerini, kendi topraklarini kontrol edebil-
diklerini ve vatandaslarini korkudan uzak tutarak glivenlik saglayabildiklerini belirtmistir.
Ona gore gliclii ya da faal devletler siyasi 6zgirlik ve insan haklarina saygi, hukukun
UstlinlGgunl saglayabilirler. Faal devletler uluslararasi sistemin temel taslari oldugun-
dan basarisiz devletler uluslararasi iliskilerin temel yapisini tehdit eder niteliktedirler. Bir
devletin basarisizigi yoksulluk, aclik, siddet, mlteciler gibi insani krizler yaratma potan-
siyelini de beraberinde getirdigi icin komsu devletleri, bolge devletlerini ve tim dlinyayi

29 Dapo Akande, The Importance of Legal Criteria for Statehood: A Response to Jure Vidmar, EJIL
Analysis, 7 August 2013, https://www.ejiltalk.org/the-importance-of-legal-criteria-for-statehood-
a-response-to-jure-vidmar/, erisim tarihi: 15.03.2017.

30 Gerald B. Helman and Steven Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, No.89, Winter 92/93, s.3.

31 Matthew A. Slater, “Trumpeting Justice: The Implications of U.S. Law and Policy for the International
Rendition of Terrorists from Failed or Uncooperative States”, U. Miami International and Comperative
Law Review, Vol.12, Summer 2004, s. 152.

32 Donald W. Potter, “State Responsibility, Sovereignty and Failed States”, Refereed paper presented
to the Australasian Political Studies Association Conference University of Adelaide 29 September-1
October 2004 http://pandora.nla.gov.au/pan/39515/20060719-0000/www.adelaide.edu.au/
apsa/docs_papers/Others/potter.pdf , Erisim Tarihi: 16.03.2017
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etkileyen sonuglari vardir.® Kisaca basarisiz devlet hukuken devlet olma niteligine haiz
fakat devletin yetkilerini icra etmekte aciz olarak tanimlanabilir.

Bazi uluslararasi hukukgular basarisiz devlet teriminin yeni sémirgecilik (neo-colo-
nialism) ile lekelenmis oldugunu ileri stirerek ¢agristirdigl olumsuz anlam nedeniyle
uluslararasi hukukta kullanmayi ret etmekte; basarisiz devlet terimi yerine “etkin
hikimeti olmayan devlet” terimini kullanmayi 6nermektedirler.3* Neyire Akpinarli
basarisiz devlet teriminin Somali ile ilgili olarak kullanima iliskin yaptigi arastirma-
da 1990larin basinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterleri tarafindan bu terimin
birkac kez kullanildigini ancak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda ya da Guven-
lik Konseyi'nde bu terimin hicbir zaman kullanilmadigini tespit etmistir.>*® Bu te-
rim siyaset bilimi agisindan uygun bir kullanim olsa da uluslararasi hukuk agisindan
kabull olduk¢a zordur. Uluslararasi hukuk icin “hikiimet” devlet olmanin zorunlu
unsurlarindan biridir. Bir devlet ikiye ya da daha fazla pargaya bollinebilir, baska bir
devlet tarafindan isgal edilebilir ya da gonilli olarak bir baska devletle birlesebilir
ya da yeni bir devlet kurabilir. Ancak devlet uzun dénemler boyunca anarsi ve kaos
ortamina sahne olsa ya da bir baska devlet tarafindan isgal edilse bile yok olmaz, or-
tadan kalkmaz. Ancak literatiirde yaygin kullanimi nedeniyle bu ¢alismada basarisiz
devlet terimi etkin yonetimden yoksun devlet anlaminda kullanilacaktr.

Basarisiz devlet kavraminin kdkenleri arastirildiginda bir 6nceki bélimde agiklama-
ya gayret edilen dekolonizasyon slirecinde kendilerini ydnetmekten aciz devletlerin
self determinasyon hakki gercevesinde kurulmasini baslangi¢ noktasi olarak alabili-
riz. 1960larin basindan itibaren ozellikle Afrika kitasinda eski somiirge topraklarinda
yeni devletler kurulmasi uluslararasi toplumda memnuniyetle karsilanirken esasen
kurulan bu devletler Afrika’da somiirge dénemi dncesinden buyana yasayan yerli
halklari temsil eden yapilar olmayip sémiirge déneminde olusturulan yapinin bir
devami niteligindeydiler. Bu nedenle kurulan devletler basarili olamadilar, kurulduk-
lari andan itibaren i¢ savaslara surtklendiler. Ancak donem Soguk Savas donemi idi
ve iki kutuplu diinyada stiper gliclerin ideolojik nedenlerle yaptiklari silah ve parasal
destekleriyle bu devletlerin butinlikleri korundu. 1990larin basinda Soguk Savas
doéneminin sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bu devletlerin yo-
netimlerine saglanan silah ve para yardimlari da sona erince i¢ gatismalar yeniden
alevlendi. Bugiin itibariyla Afrika’da pek ¢ok lilkede i¢ catismalar devam etmektedir.

Afrikali bir hukukcu olan Abdulgawi A. Yusuf Afrika kitasindaki devletlerin basari-
siz devlet olarak etiketlenmesini, bu devletlerin manda yonetimlerine ya da Bir-
lesmis Milletlerin himayesine alinmasi konusundaki 6nerilere zemin hazirlamak
icin ortaya atilmis bir kavram oldugunu iddia etmektedir. Ona gore, pek cok Afrika
Ulkesinin bagimsizhklarini kazandiklari 1960lardan bu yana kendi vatandaslarinin
temel sosyal hizmetlerini ve guivenliklerini saglamayi basaramadiklari bilinen bir
durumdur. Yapisal zayifliklari bulunan bu devletlerin gerekli diizeltmeleri gercek-

33 Robert |. Rotberg Harvard Universitesi Devletici Catismalar hakkindaki Diinya Baris Vakfi Programi
cergevesinde kirktan fazla ortakla birlikte gerceklestirdigi 5 yillik bir projede devletlerin basarisizliklarini
butln agilardan ele almistir. Bu gercevede bir dizi kriter ortaya koyarak devletleri gliglii, zayif, basarisiz
ve ¢okmiis olarak tasnif etmislerdir. Robert I. Rotberg, a.g.e., s5.5-9.

34 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.146.

35 Neyire Akpinarli, a.g.e., ss.88-89.
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lestiremedikleri takdirde devletlerin ¢dkecegi ya da hiklimetlerin etkinliklerini
kaybedecekleri gérilmektedir. Bu durumdaki devletlerin BM yénetimi ya da hi-
mayesi altina alinmasi koloniciligin geri donlisi olarak algilanacaktir.®

Gondal ise basarisiz devletlerin kazaen ortaya ¢ikmadiklarini; cografi, cevresel ya da
digsal faktorlerin bunlara sebebiyet vermedigini; liderlerin kararlarinin, koti yasala-
rin, zayif kurumlarin devlet basarisizliklarina sebebiyet verdigini ileri slirmektedir.?’

2.2. Basarisiz Devletleri Belirlemeye Yonelik Kriterler

Daniel Thiirer 1999 yilinda yayinlanan bir makalesinde basarisiz devlet kavramini
siyasi ve hukuki acgilardan inceleyerek bu olguyu karakterize eden ¢ unsur éner-
mistir. Bu unsurlardan birincisi cografi ve llkesel boyuttur; basarisiz devletler
temel olarak igsel kokenli problemlerle iliskilidir, nadiren sinir asan etkileri olur.
Gug ve otorite yapilari disa dogru degil ice dogru bir ¢okilis yasar ve dagilma degil
daha ziyade ¢6zlilme ve yapisal bozulma yasanir.®

ikinci unsur siyasi boyuttur; hukuk ve diizenin i¢sel olarak yikilmasidir. Burada
gorulen hukuk ve diizeni glivence altina alan yapilarin topluca ya da toplamina
yakin bir oranda bozulmasidir. Bu durum i¢ savaslarda gorilen, devlet icinde
kendi pozisyonlarini gliclendirmek ya da devletten ayrilmak icin savasan askeri ya
da paramiliter asilerin agik¢a belirlenebildigi Devlet otoritesinin bdlinmesinden
farkli bir durumdur. Uglincii unsur ise fonksiyonel boyuttur; uluslararasi alanda
Devleti temsil edecek kapasiteye sahip organlarin olmayisi ya da olanlarin da gu-
venilmez oluslari ve glindiiz devlet adami gece ise eskiya gibi hareket etmeleri.*

Devletlerin basarisiz olarak nitelendirilmelerinde hiikiimetin gii¢ kullanma teke-
lini kaybedip kaybetmedigi blyiuk énem tasimaktadir. Otoriter bir sekilde yone-
tilen Kuzey Kore ve Saddam donemi Irak, Kaddafi donemi Libya, yonetimlerinin
glc tekeline sahip olduklari ve lilke topraklari Gizerinde bir noktaya kadar kontroli
saglayabildikleri icin basarisiz devletler olarak degerlendiriimemislerdir.*

Silva devletlerin basarisizhgini tanimlamak igin on ana kategori dnermektedir.
Bunlar (1) hukukun GstinlGginin olmamasi, (2) siyasi istikrarsizlik ve mesruiyet
yoklugu, (3) yoksulluga etki eden ekonomik ve sosyal istikrarsizlik, (4) glvenlik
yoklugu yahut i¢ catismanin mevcudiyeti, (5) otoriter yonetim ya da kabile sada-
kati, (6) cezasiz birakma ve etkin olmayan yargi sistemi, (7) i¢ toprak kontroliiniin
kaybedilmesi (de jure ve de facto egemenlik), (8) blylk ve sistematik insan haklari
ihlalleri, (9) sosyal uyumun ve kalkinmanin yoklugu, ve (10) yolsuzluk ve zayif ve
etkisiz burokrasi olarak sayilmistir.*!

36 AbdulgawiA. Yusuf, “Government Collapse and State Continuity: The Case of Somalia”, Italian Yearbook
of International Law, Vol.:13, Year: 2003, s.12.

37 Zafar Gondal, “Drafting for a Post Conflict and Collapsed State - The Case of Afghanistan”, European
Journal of Law Reform, Vol.11, 2009, s.375.

38 Daniel Thiirer, “The Failed State and International Law”, International Review of Red Cross, Yil:1999,
Cilt: 81, s. 731.

39 Daniel Thiirer, a.g.m., s. 731.

40 Erin K. Jenne, “Sri Lanka: A Fragmented State”, When States Fail:Causes and Consequences, Robert .
Rotberg(Eds.), Princeton University Press, Princeton-2003, s.219.

41 Mario Silva, a.g.e., s.45.
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ABD basarisiz devletler konusunu takip etmek igin 1994 yilinda CIA tarafindan finan-
se edilen Devlet Basarisizligl Gorev Gicl kurmustur. Bu Gorev Glicl veri toplama ve
istatistiki metotlarla ilgili danismanlik veren bilim adamlarindan olusmaktaydi. Go-
rev Glcl 1995 ila 1998 yillari arasinda 136 devlet basarisizligi durumunu tespit etti
ve devlet basarisizhigini “ciddi siyasi catismalar ve rejim krizleri” olarak tanimladi ve
“merkezi siyasi otoritenin timden ¢okmesi yada ¢okmeye yaklagsmasi” olarak kate-
gorize etti. Devlet basarisizligina yol acan olaylari da “devrimci savaslar, etnik savas-
lar, muhalif rejim degisiklikleri, soykirimlar ve siyasi kirimlar” olarak ele almislardir.*?

Ramcharan 19601l ve 1970li yillarda bagimsizliklarini kazanan eski somirgelerin
keyfi olarak cizilmis somirge sinirlari icinde var olma miicadelesi verdiklerini, bu
nedenle meydana gelen bazi devlet basarisizligi drneklerine sempatiile yaklasma-
nin mimkin oldugunu; devlet basarisizliklarindan s6z etmek yerine somiirgecilik
ve Soguk Savas donemlerinin sona ermesinden sonra devlet insasi problemleri
Uzerine konusmak gerektigini ifade etmis, devletleri basarisizliga gotiiren sebep-
leri ve devletleri bu durumdan kurtarmak icin 6nerdigi tedbirleri siralamistir.®®

2.3. Basarisiz Devlet Endeksleri

Basarisiz devletleri tespit etmek i¢in bazi kuruluslarca endeksler olusturulmus
yahut mevcut endeksler basarisiz devletlerin durumlarini degerlendirmek igin
kullanilmistir. Bu endekslerin basinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ta-
rafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi (HDI) gelmektedir. Giigli devletler
HDI endeksinde iyi performans gostermektedirler. HDI, devletlerin insani gelisme
dizeylerini ortalama 6miur beklentisi, okur-yazarlik, egitim ve hayat standartlarini
esas alarak siralamaktadir.** Endeks faal devletlerin baris ve dizeni saglayabildik-
lerini fakat basarisiz devletlerin bunlari saglayamadigini gostermektedir.*®

Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Ulke Politikasi ve Kurumsal Degerlendirme
Endeksi devletleri dagitilacak yardimlar agisindan siralamaya tabi tutmaktadir.
Bu endeks “kirilgan devletler”i zayif kurumlari, kot yonetimi, siyasi istikrarsizhgi
olan dustik gelirli milletler olarak kategorize etmektedir. 2007 yilinda Diinya Ban-
kasi 34 (lkeyi kirllgan devlet olarak belirlemistir. 46

Basarisiz devletler konusunda en ¢ok bilinen endeks bir sivil toplum kurulusu olan
Fund for Peace tarafindan yapilan siralamadir. Diinya Bankasinin kullandigi faktorle-
re benzer dgeler kullanilarak hazirlanan Kirilgan Devletler Endeksi 2006 yilindan bu

42 Jack A. Goldstone et al., State Failure Task Force Report: Phase Il Findings, 30 September 2000, http://
www.raulzelik.net/images/rztextarchiv/uniseminare/statefailure%20task%20force.pdf,  erisim
tarihi: 20.03.2017.

43 Bertrand G. Ramcharan, “UN Policies and Strategies: Preventing State Failures and Rebuilding
Societies”, Journal of International Law & International Relations, Vol2(1), 2005, ss. 141-154.

44 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan 1990-2016 yillari arasindaki insani Gelisim
Raporlari ve insani Gelisim Verileri i¢in Bkz., Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisim
Raporlari, http://hdr.undp.org/en/data, erisim tarihi:20.03.2017.

45 Robert I. Rotberg, a.g.e., s.4.

46 International Development Association Operational Policy and Country Services (OPCS) and Resource
Mobilization Department (FRM), Operational Approaches And Financing In Fragile States, June 2007,
s.2, http://documents.worldbank.org/curated/en/412431468142503865/pdf/400450REPLACEM
ENTOFILEOIDA1SecM200710449.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.
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yana devletleri en kirilgan olan devletten baslayarak stirdirilebilir diizeyde olanlara
kadar siralamaktadir. En son 2017 yili endeksinde 178 devlet siralanmistir. Listenin
basinda sirasiyla Gliney Sudan, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Yemen, Sudan,
Suriye, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Cad, Afganistan ve Irak bulunuyorken son
siralarda ise isvec, Danimarka, isvigre, Norveg ve Finlandiya yer almaktadir. ¢

Bu endekslerde yer alan bazi devletler otoriter rejimlere sahip olmalarina karsin ba-
sarisiz devletler sinifinda degerlendiriimemektedirler. Ornegin Amerikan isgalinden
once Saddam Hiseyin doéneminde Irak basarisiz devlet olarak siniflandirilmazken
isgalden sonra ilk on devlet arasina girmistir. Yine Kuzey Kore’de yaygin olarak yok-
sulluk ve ekonomik ¢okis gériilmesine ragmen bu devlet de basarisiz devlet olarak
siniflandirilmamaktadir.*® Bunun temel nedeni makalenin énceki sayfalarinda belir-
tildigi gibi bu devletlerde gli¢ tekelinin merkezi yonetimin elinde olmasidir.

2.4. Basarisiz Devletlerin Uluslararasi Toplumda Yarattigi Etkiler

11 Eyldl saldirilari sonrasinda yayinlanan ABD 2002 Ulusal Glvenlik Stratejisinde
11 Eylil olaylarinin Afganistan gibi zayif devletlerin ulusal ¢ikarlarina biyuk tehli-
ke olusturabilecegi beyan edilmis; Amerika’nin basarisiz devletler tarafindan daha
fazla tehdit altinda oldugu ifade edilmistir.*® Benzer bir sekilde Avrupa Birligi’'nin
2003 glvenlik stratejisi basarisiz devletleri alarm veren bir olgu olarak tanimla-
mistir.>° Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ise 2005 yilinda devletlerin kirilgan
olmasi durumunda dinyanin halklarinin haklari olan giivenlik, kalkinma ve ada-
letten faydalanamayacaklarini gézlemlemistir.>*

Basarisiz devletler genellikle i¢ catismalar ve i¢ sorunlarla karsi karsiya kalirken
bu sorunlarin yarattigi dissal etkiler de uluslararasi toplumu etkilemektedir. John
Yoo basarisiz devletler tarafindan yaratilan dissal etkileri Ui¢ kategoriye ayirarak
incelemistir. Birinci kategori sivil halka verilen zarar sonucunda bu insanlarin l-
keden kagarak komsu Ulkelere siginmalari neticesinde yaratilan dissal etkidir. Son
donemde Suriye’de ve bazi Afrika (ilkelerinden yasananlar neticesinde insanlarin
goc ederek uluslararasi toplumda yarattiklari etki bunun gizel bir 6rnegidir.>

ikinci kategori ulus devlet kurumlarinin yikilmasi neticesinde etnik ve dini gruplar
arasinda bas gosteren silahli catismalardir. Ruanda’da devlet kurumlarinin ¢okme-
si neticesinde yasanan soykirim yahut Yugoslavya’nin dagilmasi stirecinde Sirplarin
Yugoslavya’nin diger kisimlarinda kontrolii ele alma ¢abalarinin yol a¢tigi etnik te-
mizlik olaylari bu baglamda degerlendirilebilir. Bu tir i¢ catismalar benzer etnik ya
da dini boliinmelerin oldugu komsu Ulkelere de yayilma tehlikesi gostermektedir.>

47 The Fund for Peace, Fragile States Index 2017 , Global Data, http://fundforpeace.org/fsi/data/,
erisim tarihi: 18.03.2017.

48 John Yoo, “Fixing Failed States”, California Law Review, Vol.99, 2011, s. 104.

49 Office of the President, The National Security Strategy of the United States of America, September
2002, https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.

50 Council of the European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World, 12 December
2003, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.

51 U.N. Secretary-General, In Larger Freedom: Towards Development, Security, and Human Rights for All, U.N.
Doc. A/59/2005, 21 March 2005, http://www.refworld.org/docid/4a54bbfa0.html, erisim tarihi: 18.03.2017.

52 John Yoo, a.g.m., 5.107.

53 John Yoo, a.g.m., s.107.
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Ucgiincii kategori ise 11 Eyliil 2001 saldirilar sonrasi giindeme gelmistir. Etkin
merkezi hikiimeti olmayan devletler terérist 6rgltlerin serbestce kaynak bula-
bildikleri, mensuplarini egitebildikleri ve saldirilar gerceklestirmek icin Gsler ku-
rabildikleri anarsi alanina donlsebilmektedirler. Buralarda hazirlanan teréristler
diinyanin her tarafinda terorist saldirilar gergeklestirebilmektedirler.>* Amerikan
miidahalesi 6ncesi Afganistan’da El Kaide serbestge faaliyet gosterebilmekteydi.
DAES i¢ savas doneminde Suriye’de ve Irak’ta toprak ele gecirmis ve bu topraklar
Uzerinde hakimiyetini ilan etmistir. Yine Somali’de Uslenen El-Sebap Kenya’da te-
rorist saldirilarda bulunabilmektedir.

Bunlar disinda etkin bir merkezi hiikimetin olmamasi devlet disi aktorlerin uyus-
turucu madde kacakgilhgl, insan kacakciligl, kara para aklama ve deniz haydutlugu
gibi faaliyetlerde bulunmasini kolaylastirmakta bu durum da diger devletlere za-
rar vermektedir.

2.5. Basarisiz Devletlere Yapilan Uluslararasi Miidahaleler

Basarisiz devletlerin uluslararasi toplumda yarathgi etkilerle miicadele etmek
Uzere birkag basarisiz devlete askeri midahaleler gerceklestirilmistir. Bu miida-
halelerin bazilari Birlesmis Milletler ¢ercevesinde gerceklestirilmistir, bir kismi
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi ya da onayi ile gercekles-
mistir, bir kismi ise higbir yetki ya da onay alinmadan tek tarafli eylemler seklinde
gerceklestirilmistir. Genellikle askeri imkanlari gelismis bir biyik devlet koalisyon
ortaklari ile birlikte bu operasyonlari gerceklestirmistir. Somali’ye yapilan operas-
yon bir sonraki kisimda ele alinacaktr.

Haiti’de 1994 yilinda Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi 940 sayili Karar ile Uye
Devletleri ¢cok uluslu bir gic kurarak Haiti’'ye miidahale etmek icin yetkilendirmis,
Birlesmis Milletler misyonu (UNMIH) kapsaminda ABD onderligindeki gligler in-
san haklariihlallerini dnlemek ve demokrasiyi yeniden tesis etme amaciyla mida-
halede bulunmuslar, belli 6lctide basari kazanmislardir.>> Miidahalenin Gzerinden
yirmi g yiIl gegmesine ragmen Haiti’'nin durumunda bir diizelme olmamis, Ulke
depremlerle ve kasirgalarla harap olmus, etkin yonetimler kurulamamis ve Ame-
rika kitasinin en fakir Glkesi olarak kalmaya devam etmistir. Ulke kirilgan devletler
endeksinde en kotller arasinda, 11. siradadir.

Afganistan’da ise ABD ve NATO uyesi mittefikleri 11 Eylil saldirilarindan sorumlu
olan El Kaide'yi topraklarinda barindiran, destek saglayan ve ideolojik olarak bag-
lari bulunan Taliban rejimine karsi operasyona baslamis ve 2002 yilinda Taliban
rejimini yikarak yerine Taliban disi unsurlardan olusan bir koalisyon hiikiimeti kur-
mustur.>® Aradan gecen on bes yilda Afganistan istikrara kavusamadigi gibi Taliban
ve diger radikal gruplarin tehdidi artarak devam etmektedir.

54 John Yoo, a.g.m., s.108.

55 Haiti Mldahalesi hakkinda detayli bilgiicin Bkz., Kerem Batir, Humanitarian Intervention in International
Law: European Conflicts, VDM Verlag, Saarbriicken-2010, s.115.

56 Afganistan Mudahalesi hakkinda detayli bilgi icin Bkz., Kerem Batir, “Soguk Savas Sonrasi Donemde
Amerikan Mudahaleciligi Ve Uluslararasi Hukuk”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9:, Sayi:1, 2011, ss.128-130.
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1970°li yillarda Tanzanya’nin Uganda’ya yaptigi midahale ile Vietnam’in
Kambocgya'ya yaptiklari midahaleler basarisiz devletlerden kaynaklanan dissal et-
kilere karsi gerceklestirilen erken donem eylemler olarak gorilebilir. Kambogya’'da
1975 yilinda i¢ savas neticesinde Kizil Kmerler llke yonetimini ele gecirmisler ve (i¢
yil icinde Ulke nifusunun altida biri ila Ggte biri arasinda oldugu tahmin edilen bir
kismini 6ldirmusglerdir. Uluslararasi toplumun sahit oldugu en biyik boyutlardaki
insan haklari ihlallerinin yasanmasina karsilik Birlesmis Milletler higbir tedbir alma-
mis, sadece kinamayla yetinmistir. 1978 yilinda komsu tlke olan Vietnam tek basina
midahalede bulunmus ve Kizil Kmerlerin kurdugu Pol Pot rejimini devirmistir.>’

Uganda’yi sekiz yil boyunca yéneten idi Amin déneminde agir insan haklari ih-
lalleri yasanmis, li¢ yliz binden fazla Uganda vatandasi hayatlarini kaybetmistir.
Uganda’dan binlerce kisi komsu Tanzanya’ya siginmis ve neticede Tanzanya 1979
yilinda Uganda’ya askeri miidahalede bulunarak idi Amin rejimini devirmistir.>

Bu iki olay buyuk gliglerin ya da bolgesel orgutlerin katilmadigi, basarisiz devletin
dissal etkilerine maruz kalan komsu devletler tarafindan gerceklestiriimis miida-
halelerdir ve uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanmamis hatta miida-
halelere iliskin olumlu gorisler paylasiimistir.

Bu 6rneklerin yaninda basarisiz devletlerin olumsuz dissal etkiler yaratmasina kar-
sin uluslararasi toplumun kayitsiz kaldigi pek ¢ok olay da mevcuttur. 1992 yilindan
baslayarak Bosna-Hersek’te yasanan Sirplarin uyguladigi etnik temizlik politikalari
karsisinda basta Birlesmis Milletler olmak tzere uluslararasi toplumun etkin bir
muidahalede bulunmayip sadece seyirci kalmasi hala net bir sekilde hatirlanmak-
tadir. Yine 1994 yilinda Ruanda’da bir milyon Tutsi’nin ve ihml Hutu’nun milliyetci
Hutu’lar tarafindan katledilmesi esnasinda hicbir batili glictin tlkede uygulanan
soykirimi durdurmak icin midahale etmemesi de unutulmamistir.

Basarisiz devletlere miidahalede bulunulsa dahi yapilan midahaleler o andaki so-
runu ¢dzmeyi; i¢ savasl ya da insani krizi sona erdirmeyi hedeflediginden, goriinen
sorunlar ¢oziime kavustuktan ve miidahale bittikten sonra birkag yil iginde lkeler
yeniden istikrarsizliga diisebilmektedirler. Afganistan 6rneginde llkede halen mu-
dahaleci glictin askerleri varken ve ciddi miktarda kaynak harcanmasina ragmen
Ulkede istikrarl bir ydnetim kurulamamaktadir.

Basarisiz devletler uluslararasi toplum ve diger devletler igin istikrarsizlik yayan,
teror orgltlerine siginak saglayan, kitlesel gocler nedeniyle bolgesel baris ve gi-
venligi tehdit eden yapilar olmakla birlikte bu yapilardan faydalananlar da var-
dir. Bu Ulkelerdeki i¢ ¢catismalar nedeniyle silah ticareti yapanlar, yozlasmis yo-
netimlerin Ulke disina ¢cikarmaya calistiklari paralari uluslararasi finans sistemine
sokanlar,*® suc orgutleri devletlerin basarisiz olmasindan nemalanan gruplarin ba-
sinda gelmektedir. Bu nedenle i¢ catismalar devam etmekte ve devletlerin kendi
baslarina durumlarini diizeltmeleri nadiren goérilebilmektedir.

57 Kerem Batir, a.g.e., s.96.

58 Kerem Batir, a.g.e., s.97.

59 Basarisiz rejimlerin llke parasini nasil yurtdisina kagirdiklarini inceleyen bir ¢alisma igin Bkz., Joel
Slawotsky, “Partnering with Despots and Failed Regimes: Rogue Banking as a Primary Violation of
International Law”, 16 San Diego International Law Journal, Vol.16, 2014, ss. 73-118.
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Birlesmis Milletler’in kurulusunda esas alinan ulus devlet ve buna bagh olarak
devletlerin toprak butinliklerine ve siyasi bagimsizliklarina saygi gosterilmesi
prensiplerine bagh kalmaya devam etmektedir. Basarisiz devletlerin pek ¢cogunda
somiirge doneminde cizilen yapay sinirlarin olusturdugu problemler devam eder-
ken bu sinirlarin yeniden gizilmesine Birlesmis Milletler karsi ¢cikmakta ve Somali
orneginde oldugu gibi tGlkede uzunca bir siire hiikiimet olmamasina karsin toprak
bltlnlUglini tanimaya devam etmektedir.

3. BiR BASARISIZ DEVLET ORNEGi OLARAK SOMALI

Somali 1991 yilindan 2012 yilina kadar tam 21 yil boyunca etkin bir hikiimete
sahip olamamistir. Diinya’da devlet basarisizliginin bir numarali 6rnegi olarak gos-
terilen Ulke ayni zamanda diinyanin en fakir tlkelerinden biridir. Somali‘de yasa-
nan i¢ savaslar neticesinde iki milyondan fazla Somalili yasadigi yerleri terk etmek
zorunda kalmis, bunlardan 900.000 kisi komsu devletlere siginmak zorunda kal-
mislardir.®® Somali silah, uyusturucu ve insan ticareti gibi uluslararasi su¢ sebeke-
lerinin yasadisi islerinin merkezi haline gelmis, basta El-Kaide ve El-Sebap olmak
Uzere teror orgltlerine ev sahipligi yapmistir. Somali ayni zamanda uluslararasi
denizcilik icin blyuk bir tehdit olan deniz haydutlarin da yuvasi haline gelmistir.

Bu bolimde Somali Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana yasananlar kisaca
Ozetlenecek ve ardindan basarisiz devlet olmasinin ardinda yatan politik-ekono-
mik nedenler irdelenmeye c¢alisilacaktir.

Somali Cumhuriyeti 1 Temmuz 1960 tarihinde italyan Somaliland ve ingiliz Somali-
land sémirgelerinin birlesmesi ile kurulmustur. Alti milyona yakin bir niifusa sahip
Ulkede tim Somalililer ayni dili konusmaktaydilar ve hepsi Stinni Muslimanlardi.
Ancak Ulkede dort buyik asiret ve bunlarin altinda bélinmis alt asiretler mevcut-
tu.%! Bagimsizligin kazanilmasindan sonraki 9 yil boyunca Ulkede parlamenter de-
mokrasi uygulanmis ve secimler bariscil bir ortamda gerceklesmistir. Ulke Afrika
kitasinda devlet baskanini segimler yoluyla degistiren ilk devlet olarak tarihe geg-
mistir. 1967 yilinda Cumhurbaskani Aden Abdulle Osman Daar’in yerine Dr. Abdi-
rashid Ali Shermarke yapilan secimleri kazanarak gecmistir. Bu secimler Afrika’da
devlet baskanhginin demokratik secimlerle el degistirmesinin ilk 6rnegidir.®* Cum-
hurbaskani Shermarke’nin Ekim 1969’da 6ldirilmesini takip eden gilinlerde Gene-
ral Muhammed Siyad Barre darbe yapmis ve askeri diktatorlik kurmustur.

Siyad Barre’nin yonetimi boyunca baskici bir rejim kurmus, asiretlerin birbirlerine
olan dismanliklarini kullanarak iktidarini korumustur. Bu dénemde Ulkede ilk ig
savas 1977-78 yillarinda yasanmis ve Barre ordusu muhalifleri bozguna ugratmis-
tir. 1980lere gelindiginde Ulkede faaliyet gosteren cok sayida gerilla grubu bulun-

60 Bu kisilerden 308,700 kisi Kenya’da, 255,600 kisi Yemen’de ve 246,700 kisi de Etiyopya’da siginmaci
konumundadirlar. United Nations High Commissioner for Refugees, Somalia Situation 2017,
Supplementary Appeal, January-December 2017, s.6., http://www.unhcr.org/591ae0el7.pdf, erisim
tarihi: 10.05.2017.

61 Chiara Giorgetti, a.g.e., s.23.

62 The Unforgettable History Somalia, October 2010, http://allafrica.com/view/photoessay/user/
user/id/201010280001.html#1, erisim tarihi:15.05.2017.
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maktayd1.®® Siyad Barre’nin otoriter yonetimi 21 yil sirmistir. 1990 yilina gelindi-
ginde Ulkenin bazi bolgeleri degisik gerilla gruplarinin denetimi altina girmisti ve
gruplar Siyad Barre rejimine karsi birleserek tlkenin baskenti olan Mogadisu’yu
diizenledikleri ortak saldirilarla ele gecirdiler. 26 Ocak 1991’de Siyad Barre’nin
Mogadisu’dan kagmasiyla birlikte Siyad Barre rejimi de sona ermis fakat llke bi-
yuk bir kaosun igine striiklenmistir.

DiktatorlGgin devrilmesinden sonra baskenti isgal eden gruplarin militanlari si-
vil halktan binlercesini katletmis, kamuya ve 6zel kisilere ait mallari ve Ulkenin
altyapisini talan etmislerdir. Barre’yi devirenler kisa bir stre sonra ikiye bolln-
musler; General Muhammed Farah Aidid ile Ali Mehdi liderlikleri altinda birbirle-
riyle savagsmaya baslamislardir. Catismalar tim Ulke sathina yayilmis ve sivil halki
cok ciddi bir bicimde etkilemistir. Tarim arazilerinin talan edilmesi neticesinde
Ulkede kithik ve aglik bas gostermistir.®*

1991 yilinin Temmuz ayinda kurulan Omer Arteh-Ali Mehdi hiikiimeti asiretler
arasindaki i¢ savas ¢ikmasini engelleyememis, Birlesmis Milletlere basvurarak acil
toplant talep etmistir. Bu talep neticesinde Gulivenlik Konseyi toplanarak bir dizi
karar kabul etmistir. Birlesmis Milletler Somali’ye taraflar arasindaki ateskesi de-
netlemek ve acil insani yardim ulastirmak icin UNOSOM’u (United Nations Opera-
tion in Somalia - Birlesmis Milletler Somali Operasyonu) kurmustur. Bu dénemde
misyonda gorev yapan askerlere ve insani yardim gorevlilerine gercgeklestirilen
saldirilar neticesinde ABD komutasinda UNITAF (Unified Task Force - Birlesik Go-
rev Glcil) kurulmus ve bu glice kuvvet kullanma yetkisi verilmistir. Daha sonra
UNITAF tarafindan baslanan barisin, istikrarin, hukuk ve diizenin insasi gorevini
tamamlamak Uzere kurulan Birlesmis Milletler UNOSOM Il operasyonu kapsa-
minda Somali’nin idari ve yargi sistemlerini yeniden kurmaya calismistir. Birlesmis
Milletlerin bu g¢abalari Mogadisu’da bulunan savas agalarinin eylemleri karsisin-
da islevsiz kalmistir. UNOSOM Il operasyonunda gorev yapan Pakistan, Nepal ve
Amerikan askerlerinin bu glicler tarafindan oldiriilmelerinden sonra Somali’deki
Birlesmis Milletler operasyonu 31 Mart 1995 tarihinde sona erdirilmistir.®®

1991-1995 vyillari arasinda UNOSOM | ve |l operasyonlari kapsaminda bir deniz
glicl de gbrev yapmis ve Somali aciklarindan gecen 6nemli deniz yollarinin gii-
venligini saglamistir. Ancak Birlesmis Milletler operasyonlarinin 1995 yilinda sona
ermesinden sonra bolgede denizleri kontrol edecek ve deniz glvenligini saglaya-
cak hicbir glic kalmamistir.

2004 yilinda Kenya’da gecis donemi parlamentosu toplanmis ve Somali Gegici Fe-
deral Hikimeti Baskani olarak Abdulhadi Yusuf secilmistir.

1995 yilindan 2007 yilina kadar Etiyopya disinda uluslararasi toplum Somali’ye
dogrudan midahalede bulunmaktan kacinmistir.® 2007 yili basinda Afrika Birli-

63 Abdulgawi A. Yusuf, a.g.m., s.13.

64 Abdulgawi A. Yusuf, a.g.m., s.14.

65 Kerem Batir, a.g.e., ss. 109-113.

66 Etiyopya’nin 2006 yilinda baslayan miidahalesi tilkede kaosun ve istikrarsizligin derinlesmesinden baska
bir ise yaramamis, merkezi ve gliney Somali’de insani, siyasi ve glivenlik kosullari giderek kotilesmistir.
Sonug olarak Etiyopya Ocak 2009 itibariyla Somali’den ¢ikmistir. Mario Silva, a.g.m., s.559.
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gi AMISOM adi altinda Somali baris operasyonunu baslatmistir. Misyonun amaci
Somali’nin kirilgan baris stirecine destek vermek, gecici federal hiikimete yardimci
olmak ve insani yardim saglamak olarak belirlenmistir. Ancak sahada AMISOM
(African Union Mission in Somalia — Afrika Birligi Somali Misyonu) komsu devlet
Etiyopya’nin ¢ikarlarina hizmet eden bir gli¢c olarak gorilmus ve yerel halktan ge-
reken destegi alamamistir. Pek ¢ok Afrika (ilkesi Somali operasyonunu ¢ok tehlikeli,
cok masrafli ve basariya ulasmasi imkansiz olarak gordiiklerinden bu operasyonu
desteklememislerdir.” AMISOM’un gorev siresi defalarca uzatilmis, en son Birles-
mis Milletler Guvenlik Konseyi’nin 7 Temmuz 2016 tarihli oturumunda alinan 2297
sayili Karar ile 31 Mayis 2017 tarihine kadar gorev yapmasi diizenlenmistir.®

2008 yilindan itibaren Somali diinya glindemine deniz haydutlugu olaylari ile
gelmeye baslamistir. Ozellikle gemi kagirmalar neticesinde elde edilen fidyenin
Somali’de yasanan i¢ savasi finanse etmek lizere harcandig iddia edilmektedir.®
Takip eden yillarda deniz haydutlugu olaylari tirmanisa ge¢mis, bu olaylarla bas
edebilmek igin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, ABD ve muttefikleri, Rusya, Cin
ve Hindistan Somali agiklarinda savas gemileri ile devriye goérevleri icra etmeye
baslamislar ve deniz haydutlariyla etkin bir micadeleye girismislerdir.”

2012 yilinda 21 yil sonra ilk defa Parlamento Mogadisu’da toplanmis ve 2004
yilinda kurulan gecici federal hikiimet 10 Eylil 2012 tarihinde Hasan Seyh
Mahmud’un Parlamento tarafindan Cumhurbaskani secilmesi ile sona ermistir.
Ocak 2013’e gelindiginde ABD 1991 yilindan beri ilk kez Somali hiikiimetini tani-
digini agiklamistir.”*

Somali’de 2016 yilinda se¢im sireci baslamis ve Muhammed Abdilhadi Muham-
med 8 Subat 2017 tarihinde Cumhurbaskani secilmistir. Daha sonra Basbakan
Hasan Ali Keyre tarafindan kurulan bakanlar kurulu 29 Mart 2017 tarihinde parla-
mentodan glivenoyu alarak goreve baslamistir.”?

Son dénemde yasanan gelismelere ragmen Ulkenin pargalanmis durumu devam
etmektedir. Ulkenin kuzeyinde bagimsizlik ilan etmis (ancak uluslararasi toplum
tarafindan taninmamis) Somaliland kendi ordusuna ve polis teskilatina sahiptir
ve sinirlarini korumaktadir. Yari otonom statlideki Puntland da kendi ordusunu ve
polis gliclint kurmustur. Bu iki bilinen boélgesel yonetim disinda Galmudug Gegici
Yonetimi ve Jubbaland Gegici Yonetimleri de kurulmus, cogunlugu asiretlerin si-

67 Paul D. Williams, “Into the Mogadishu Maelstrom: The African Union Mission in Somalia”, International
Peacekeeping, Vol.:16, No:4, 2009, ss. 514-530.

68 Guvenlik Konseyi Kararinda Somali’deki durumun Birlesmis Milletler Barisi koruma misyonu
gorevlendirmek igin uygun olmadigini belirtmistir. United Nations Security Council, Resolution
2297(2016) adopted on 7 July 2016, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/2297(2016), erisim tarihi: 16.05.2017.

69 Neyire Akpinarli, a.g.e., s.49.

70 Somali agiklarinda deniz haydutlugu olaylari ve uluslararasi toplumun miicadele yontemlerine iligkin
olarak Bkz., Kerem Batir, Yirmibirinci Ylzyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, Usak Yayinlari,
Ankara-2011, ss.203-242.

71 BBC News, US Officially Recognises Somalia’s Government, 17 January 2013, http://www.bbc.com/
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lahli Gyelerinden olusan kendi glivenlik gliglerini olusturmuslardir. Somali merkezi
yonetiminin de sayilari 10.000 civarinda olan silahli kuvvetleri ile 5.000 civarinda
olan polis glicli bulunmaktadir. Ancak ordu mensuplarina diizenli maas 6deneme-
digi ve asiret baglari nedeniyle merkezi yonetimin kontrollinde bulunan bdlgeler-
de dahi guivenligi saglayamadiklari gorilmastir.”

Ekonomik acidan da Somali’nin durumu pek i¢ agici degildir. Ulkede kisi basina
dusen yillik gelir 2016 yilinda 450 ABD Dolari civarindadir. 2012 yilindan bu yana
kamu gelirleri ve harcamalari artis gostermekte olsa da kamusal gelirler 2015 yi-
linda 115 milyon ABD Dolari seviyesinde olup vatandaslara yeterli kamu hizmet-
lerini saglayacak diizeyden ¢ok uzaktadir. Elde edilen kamusal gelirin %85’i idari
ve glivenlik icin harcanmakta, ekonomik ve sosyal sektérler bitgeden sadece %10
pay alabilmektedir. Uluslararasi toplumun vadettigi yardimlardan 2015 yilinda sa-
dece %32’si gerceklesmis olup bu durum merkezi hilkiimeti zora sokmaktadir.”

SONUC

Basarisiz devletler sorunu Avrupa’da ortaya ¢ikan ulus devlet modelinin uluslara-
rasi sistemin temel unsuru olarak alinip ayni modelin bagimsizligini kazanan so6-
mirgelere de uygulanmasinin neticesinde ortaya ¢ikan bir durumdur. “Cetvelle
cizilmis” somirge sinirlari yerel halkin gercek sinirlari olmadigindan bu sinirlar
icinde yasayan farkli etnik kokenlere mensup insanlar bir araya gelerek millet bi-
linci olusturamamis, Ulkeleri yonetenler ise bagimsizliklarin kazanilmasindan iti-
baren Ulke topraklari Gizerinde etkin bir yonetim kuramamigslardir. Bugiin basarisiz
devlet olarak nitelendirilen devletlerin blylk bir gogunlugunun Afrika’da ve Orta
Dogu’da bulunan eski somirgeler olmalari dikkatlerden kagmamalidir.

Basarisiz devletler sorununu ¢ézebilmek icin bugtine kadar gerceklestirilen askeri
muidahalelerin sonuglarina baktigimizda askeri miidahale gerceklestirilen yerler-
de miidahaleden sonra i¢ catismalar bir dlglide bitse yahut azalsa dahi bu devlet-
lerin istikrara kavusamadiklari ve basarisiz devlet olmaya devam ettikleri goril-
mustlir. Sadece Kosova orneginde yapilan midahale neticesinde yeni bir devlet
ortaya ¢ikmis ve midahale sonrasi catisma ortami devam etmemistir.

Bazi batili yazarlar basarisiz devletler sorununun ¢6zimi icin ulus devlet modeli
disinda ¢6ziimler 6nermektedirler. Bu devletlerde yasayan her etnik gruba kendi
yonetimini kurma hakkinin taninmasi boylece daha yonetilebilir devletgikler olus-
turulmasi énerilmektedir. Ancak bu durum ayrilikgi hareketleri cesaretlendirebilir,
bugtin igin istikrarli olan baska devletlerin yapilarini da bozabilir. Bu nedenle dev-
letlerin toprak bittnliklerini tehlikeye atan 6nerilerden uzak durulmasi gerekir.

Yine bazi batiliyazarlar da basarisiz devletlerin ilk kurulduklariandan itibaren etkin
bir yonetime sahip olamamalarindan hareketle bu devletlerin Birlesmis Milletler
Vesayet Meclisi’nin denetimine verilmesi ya da buna benzer bir vesayet sistemi
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kurularak bu devletlerin kendi kendilerini yonetme kabiliyeti kazanana kadar ulus-
lararasi gozetim altinda olmalarini 6nermektedirler. Bu dneri yeni sémdurgecilik
(neo-colonialism) olarak algilanmakta ve oOzellikle Afrikali hukukgular tarafindan
elestiriimektedir. Ancak burada somirge doneminden farkli olarak tek bir devle-
tin gbzetimi degil uluslararasi bir 6rgit olan Birlesmis Milletlerin semsiyesi altinda
uluslararasi bir gozetimden bahsedilmektedir. Somali 6rneginde goruldiugi gibi
mevcut durum surdirilebilir olmaktan ¢ok uzaktir. Bu nedenle basarisiz devletle-
rin desteklenmesi ve yapilarinin gliglendirilmesi igin yol gosterici bir uluslararasi
mekanizmanin kurulmasi yerinde olacaktr.

Batili devletlere c¢ikarlari dogrultusunda hareket ettikleri, yeralt kaynaklari zengin
Ulkelere miidahale ettikleri, fakir tilkelerde yasanan insanlik trajedilerine gozlerini
kapattiklari elestirisi her daim yapilmaktadir. Bu elestiride buyilk bir hakhlik payi
olmakla birlikte Somali, Kosova ve Afganistan drnekleri bize géstermistir ki bu Ul-
kelere yapilan mudahaleler bu ulkelerdeki dogal kaynaklar igin degil, bu Ulkelerin
diinya baris ve glvenligine olan kotl etkileri nedeniyle gergeklesmistir. ABD ve
muttefikleri bu operasyonlara milyarlarca dolar harcamislar, karsiliginda ise mad-
di bir menfaat elde edememislerdir. Petrol zengini Irak’in isgali bile ABD igin agir
bir kiilfet getiren operasyon olmustur.

Uluslararasi teror ve sug sebekeleri ile miicadele icin basarisiz devletlerin rehabi-
lite edilip kendi kendilerini yonetmeleri ve sinirlarini kontrol etmelerinin saglan-
masi cok dnemlidir. Bugline kadar miidahale ile yahut sadece insani yardim gon-
derilerek bu basarilamamistir. Uluslararasi toplumun daha etkin bir yol bulmasi

gerekmektedir.
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