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KAMULASTIRMA BEDELININ RAYIG DEGERLERIN
UZERINDE TESPIT EDILMESI HUSUSUNDA KIYMET
TAKDIR KOMISYONLARININ SORUMLULUGU

OZET

Bu calismada, dzel miilkiyette bulunan taginmazlara deviet ya da kamu tizel kisileri tarafindan zorla el atiimasi seklinde gercekle-
sen kamulagtirma iglemlerinde, kamulastinimasina Karar verilen tasinmazlarin tahmini bedelini tespit etmek tizere gdreviendirilen
kiymet takdir komisyonlarinin rayi¢ bedellerin tizerinde kamulastirma bedeli belirlemeleri durumunda hukuki ve cezai sorumluluk-
larinin bulunup bulunmadigi, ilgili mevzuat ve yargi kararlar gergevesinde agiklanmigtir. Bu kapsamda dncelikle kamulagtirma ve
kiymet takdir komisyonlari hakkinda bilgi verilmis, kamu zaran kavramina deginilmis, g6revi kitiye kullanma sugunun unsurlar
aciklanmig ve son olarak konunun toplu bir degerlendirilmesi yapilmigtir.
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1. GIRI$

Ozel miilkiyette bulunan taginmazlara
devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafin-
dan zorla el atimasi iglemi olarak agik-
lanan kamulagtirma islemlerinde satin
alma usuliine 2942 sayili Kanun'un'
4650 sayili Kanun ile dedistirilen 8'inci
maddesinde, idarelerin, tapuda kayitl
bulunan taginmaz mallarin kamulagtir-
ma islemlerinde, satin alma usultini 6n-
celikle uygulamalarinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Yine ayni maddede satin
alma usuliinin  gergeklestirilebilmesi
icin idarelerin taginmaz malin tahmini
bedelini tespit etmek izere kendi bin-
yesi icinden en az {¢ kisiden tesekkll
eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu gorevlendirecekleri diizen-
lenmistir.

2942 sayili Kanun’un
4650 sayil Kanun
ile degistirilen 8’inci
maddesinde, idarelerin,
tapuda kayitli bulunan
tasinmaz mallarin
kamulastirma
islemlerinde, satin
alma usuliini oncelikle
uygulamalarinin
zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Bu makalede, kamulastirma iglemlerin-
de tasinmazlarin tahmini bedelini tes-
pit etmek lzere gorevlendirilen kiymet
takdir komisyonlarinin rayi¢ bedellerin
tizerinde kamulastirma bedeli belir-
lemeleri durumunda hukuki ve cezai
sorumluluklarinin bulunup bulunmadigi
hususu, kamulastirma ve kiymet takdir
komisyonlari hakkinda bilgi verilerek,
kamu zarar ile gorevi kotliye kullanma
sucunun unsurlarina dedinilerek ilgili
mevzuat ve yargi kararlan cercevesin-
de aciklanmigtir.

1.08.11.1983 tarih ve 18215 Sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 2942 Sayil
Kamulastirma Kanunu
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2. KAMULASTIRMANIN TANIMI,
TEMEL ILKE VE KURALLARI

Kamulagtirma kavraminin agiklanmasi
hususunda farkli tamimlamalar yapil-
maktadir. Kamulastirma kavrami farkl
yazarlar tarafindan;

“Mal sahibinin istekli olup olmadigina
bakilmaksizin, 6zel milkiyet igerisinde
bulunan bir tasinmaz malin kamu mal-
lar arasinda yer almasini saglayan bir
yoldur."?

“Devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde kargiigini
pesin odemek sartiyla ézel miilkiyette
bulunan taginmaz bir malin tamamina ya
da bir kismina kanunda belirtilen esas ve
usullere gore zorla el atiimasidir.”®

“idarenin umumi menfaatler diisincesi
ile ve amme kudretine dayanarak amme
emlakine kalbetmek veya amme men-
faatinin icap ettirdigi hususlara tahsis
etmek veyahut bu hususlarda kullan-
mak lzere bedeli mislini deger pahasini
vermek sartiyla bir gayrimenkulii iktisap
etmesidir."

seklinde tanimlanmistir.

llgili tanimlar birlikte degerlendirildi-
dinde kamulagtirmayr “Yetkili idarenin
kamu yararini hedef tutan kamu hizme-
tini gergeklestirmek icin, bedelini pesin
(sartlar gerceklesmis ise taksitli) olarak
odemek kaydiyla gergek ve 6zel hukuk
tlzel kisilerine ait taginmaz mallara ilgili
mevzuatin gordigi usullerle zorla sahip

2. GOZUBUYUK, A. Seref: TURGUT, Tan, idare
Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 1998, s. 710.

3. GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara,
2009, s. 209.

4. ONAR, S. Sami, idare Hukukunun
Umumi Esaslari, 3.Basi, c.lll istanbul, 1966,
s. 1513; BOKE, Veli, Kamulastirma Kanunu
ve Kamulastirma Bedelinin Tespiti Davalari,

Ankara, 2008, s. 28.

5. BOKE, Vel, a.ge., s. 29.
6. Bk. 1982 Anayasasi m.35.
7. Bk. 1982 Anayasasi m.46.

8. GUNDAY, Metin, a.g.e., s. 209.
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olmasidir™® seklinde tanimlamak miim-
kindr.

Gorulecegi lzere kamulastirma iglemi
ile kisilerin Anayasa ile giivence altina
alinmig bulunan “Miilkiyet Hakkina"®
devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafin-
dan yine Anayasa‘dan alinan yetkiye’
dayanarak miidahale edilmesi s6z ko-
nusu olmaktadir.

Kamulastirma isleminde “6zel yarar ile
kamu yarar karsi karsiya gelmekte ve
kamu yararina distinlik taninmakta, kamu
yararinin gergeklesmesi igin 6zel yarar feda
edilmekte, belli bir tasinmaz mal tizerindeki
0zel miilkiyet kaldinlarak kamu yarar ama-
cina tahsis edilmek (izere ilgili mal kamu
mallan arasina sokulmaktadir.”®

idareler komisyonun
yapacagi islemlerin
yogunluguna gore
birden fazla kiymet
takdir komisyonu
belirleyebilecekleri gibi
tek sayidan olusmak
kaydiyla kiymet
takdir komisyonu liye
sayisini Ucten fazla da
belirleyebilirler.

Kamulastirilan afanlar

: Devlet'e ait

Kamulagtirma igleminin 6zelliklerini asa-
didaki sekilde siralamak miimkiindir:

a. "Kamulastirma ancak 6zel miilkiyette
bulunan tasinmazlar iizerinde yapila-
bilir.

b. Kamulastirma kamu yararinin gergek-
lestirilmesi icin yapilabilir.

c. Kamulagtirma devlet ya da kamu tii-
zel kisileri tarafindan yapilabilir.

d. Kamulastrma usulii yasa ile belir-
lenmis olup ancak yasada belirtilen
usullere uygun olarak kamulastirma
gerceklestirilebilir.

e. Kamulagtirma bedelinin kural olarak
pesin 6denmesi gerekir. Ancak Ba-
kanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik
enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin - gerceklestiriimesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyllarin ko-
runmasi ve turizm amaclyla yapilacak
kamulastirmalarda kamulastirma be-
delinin taksitle 6denmesi miimkin-
dir. Kamulastirma bedelinin taksitler
halinde ddenecegi durumlarda taksit
suresi beg yili gegemez ve ddemele-
rin egit taksitlere bélinmesi gerekir.
Yine taksitlere, pesin ddeme giiniini
takip eden giinden itibaren, Devlet
borglan icin 6ngdriilen en yiksek faiz
haddi uygulanir.

f. Kamulastirma islemlerine baglani-
labilmesi icin idarenin yeterli 6de-
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negi temin etmis olmasi yasal
zorunluluktur.”

3. KAMULASTIRMADA KIYMET
TAKDIR KOMISYONLARI VE
CALISMA USULD

2942 sayill Kamulagtirma Yasasi'nin
4950 sayil Yasa'nin 3. maddesi ile de-
disik 8. maddesinde idarelerin tapuda
kayitl olan taginmaz mallar hakkinda ya-
pacadl kamulastirma islemlerinde satin
alma usullinii 6ncelikle uygulamalarinin
esas oldugu belirtimigtir. Satin alma
usuliiniin 6ncelikle uygulanmasinin zo-
runlu usul olarak 6ngdriilmesinin nedeni
kamulastirma iglemlerinin hizlandirlarak
kisa siirede sonuglandinimasinin saglan-
masidir.

Yargitay da “Kamulagtirma islemle-
rinde satin alma usuliinin - 6ncelikle
denenmesinin yasal zorunluluk oldu-
gunu, satin alma usulii denenmeden
idarelerin bedel tespiti ve tescil davasi
acamayacaklarin’”® hiikim altina ala-
rak idarelerin kamulastirma iglemlerinde
satin alma usuliini 6éncelikle uygula-
malarinin esas oldugu hususunu teyit
etmistir.

Satin alma usuldi, idarelerin kendi biin-
yeleri igerisinden olusturacaklar kiymet
takdir komisyonlarinin tespit edecekleri
bedeli asmamak (izere yine kendi biinye-
leri icerisinden olugturacaklarn uzlagma
komisyonlarinin taginmaz malik/malikleri
ile gériismesi, uzlasmaya varimasi du-

rumunda bu hususun malik/malikler ile
uzlagma komisyonlari arasinda tanzim
edilecek uzlasma tutanadi ile tespiti
ve akabinde malik/maliklerin idare adi-
na tapuda fera§ vermeleri ile idarenin
kamulagtirma bedelini malik/maliklere
odemesi asamalarini kapsamaktadir.

Kamulastirma kararinin - alinmasindan
sonra kamulastirmay! yapacak idare,
konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluglardan rapor alarak, sanayi ve ti-
caret odalarindan ve mahallf emlak alim
satim birolanndan alacagr bilgilerden
de faydalanarak taginmaz malin tahmini
bedelini tespit etmek (izere kendi biin-
yesi icinden en az (g kisiden tesekkiil
eden bir veya birden fazla kiymet tak-
dir komisyonunu gérevlendirecektir'.
2942 sayll Yasa'da kiymet takdir ko-
misyonlarinin en az (g kisiden tesekkil
edecegi belirtilmis ancak azami bir sinir
belirtiimemistir. Bu nedenle “idareler
komisyonun yapacag islemlerin yogun-
luguna gére birden fazla kiymet takdir
komisyonu belirleyebilecekleri gibi tek
sayidan olusmak kaydiyla kiymet takdir
komisyonu liye sayisini lgten fazla da
belirleyehbilirler.”'2

Kiymet takdir komisyonuna segilecek
tyelerin niteliklerine iliskin Yasa'da agik
herhangi bir diizenleme bulunmasa da
“komisyona tasinmazin arsa ya da arazi
olmasi, igerisinde bina bulunmasi du-
rumuna gore alaninda uzman (yelerin
secilmesi (insaat mihendisi, ziraat mi-

Satin alma
usulinin éncelikle
uygulanmasinin
zorunlu usul olarak
ongortlmesinin
nedeni kamulastirma
islemlerinin
hizlandirilarak
kisa stirede
sonuclandiriimasinin
saglanmasidir.

hendisi, makine miihendisi, teknisyen,
fen elemani gibi) uygun olacaktir.”*

Burada deginilmesi gerekli bir diger
husus da kiymet takdir komisyonunda
gorevlendirilen personelin memur ol-
masinin zorunlu olup olmadigidir. “657
sayili Devlet Memurlar Yasas’nin 4.
maddesinde kamu hizmetlerinin me-
murlar, stzlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiriilecegi
diizenlendiginden kiymet takdir komis-
yonlarinda memurlar disinda sozlesmeli
personel, gecici personel ve iscilerin de
gorevlendirilmesinde herhangi bir sakin-
ca bulunmamaktadir.”'*

Kiymet takdir komisyonlar, kamulastir-
lacak tasinmaz mal veya kaynagin;

a) Cins ve nevini,

b) Yiizdlgiimiind,

c) Kiymetini etkileyebilecek biitiin
nitelik ve unsurlarini ve her unsurun
ayri ayri degderini,

9. GUNDAY, Metin, age, s. 210-211;
GOZUBUYUK, A. Seref; TAN, Turgut, ag.e.s.
711; BOKE, Veli, age., s. 29.

10. Yargitay 18. HD, 25/04/2009 tarih,
2002/3179 E ve 2002/4750 K, Yargitay 5.
HD, 19/02/2004 tarih, 2003/13643 E ve
2004/1342 K.

11. Bk. 2942 Sayili Kanun m.8/2.
12. BOKE, Vel ag.e., s. 201.

13. AKAR, Zeki, Kamulastirma ve
Kamulastirmasiz El Atma Davalan, Ankara,
2007, s. 193.

14, BOKE, Veli, ag.e., s. 209.
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d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulastirma tarihindeki resmi ma-
kamlarca yapilmig kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, taginmaz mal veya
kaynagin kamulastirma tarihindeki
mevkii ve sartlarina gore ve oldugu
gibi kullaniimasi halinde getirecegi
net gelirini,

g) Arsalarda, kamulagtirma giiniinden
onceki dzel amaci olmayan emsal
satiglara gore satig degerini,

h) Yapilarda, resmi birim fiyatlar ve
yapi maliyet hesaplarini ve yipranma
payini,

1) Bedelin tespitinde etkili olacak diger
objektif olcleri,

esas tutarak konuyla ilgili uzman kisi,
kurum veya kuruluglardan rapor alarak,
sanayi ve ticaret odalarindan ve mahallt
emlak alim satim biirolarindan alacaklari
bilgilerden faydalanarak, ilgililerin be-
yanlarini da dikkate alarak gerekgeli bir
degerlendirme raporuna dayali olarak
taginmaz malin tahmini degerini tespit
edeceklerdir.

Kiymet takdir komisyonlarinin belirle-
dikleri deger Ust sinir olarak kabul edi-
lecektir. Uzlasma komisyonlari taginmaz
malikleri ile yapacaklan uzlasma goris-
melerinde bu bedelden daha az bir be-
del ile taginmazi almaya galismalidirlar.
darelerin kiymet takdir komisyonlarinca
belirlenen bedelden daha fazla bir bedel

15. AKAR, Zeki, a.g.e., s. 193; Yargitay 5.
HD, 26/06/2006 tarih, 2006/3998 E ve
2006/7875 K

16. TOSUN, Hikmet; CEBECI, A. Ugur, 5018
Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Muhasebat Kontroldrleri Dernegi, Ankara,
2006, s. 184.

17. 5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu m.8 — “Her trlt kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan
ve kétlye kullanilmamast icin gerekli
Snlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.”

18. TOSUN, Hikmet; CEBECI AUgur, ag.e.,

s. 24,
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Uzlasma
komisyonlarinin tek
sorumlulugu kiymet

takdir komisyonlarinca
belirlenen tahmini
bedelleri asmamak
kaydiyla tasinmaz
malik/malikleri ile
uzlagmaya varmaktir.

tizerinde tasinmaz malikleri ile anlagma-
lart miimk{in degildir'®.

Satin alma usuliiniin bagariya ulagmas|
kiymet takdir komisyonlarinin titiz ve dik-
katli bir sekilde ¢alismalarina, kamulasti-
rlacak taginmazlarin bedellerini rayiclere
uygun, gercekgi bir sekilde tespit etme-
lerine bagh bulunmaktadir. Yine kiymet
takdir komisyonlan tarafindan kamu-
lagtirma konusu taginmazlarin tahmini
bedellerinin agin distik tespit edilmesi
halinde satin alma islemi gerceklegsme-
yecedinden hizmetin yiriitiilmesinin
engellenecedi ve satin alma usuliiniin
amacina ulagmayacagi, taginmazlarin
tahmini bedellerinin yiiksek tutulmasi
halinde ise kamu zarari olusacagi husu-
su gozden kaginlmamalidir.

4. KAMULASTIRMA BEDELININ
RAYiG DEGERLERIN UZERINDE
TESPIT EDILMESi VE KAMU
ZARARI

“Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, yénetilmesin-
den, kullaniimasindan, korunmasindan,
kdtlye kullanilmamasi ve her an kullani-
ma hazir bulundurulmasi igin gerekli 6n-
lemlerin alinmasindan sorumludurlar.”'®

5018 sayll Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, 8. maddesi'” ile kamu
kaynadi elde edilmesi ve kullaniimasin-
da gorevli olan kamu gorevlilerine he-
sap verme sorumlulugu getirmektedir.
“Kamu mali yonetimi igerisinde gorev
alan her kademedeki gdrevli ve yetki-

liler, kendilerine verilen gdrevie sinirli
olmak Uzere yapmis olduklari iglemler-
den sorumludurlar. Kamu mali yoneti-
mi slreci igerisinde gdrev alan kisilerin
gérev ve yetkileri cercevesinde yapmis
olduklar hatali ve/veya eksik islemler-
den dolayr ortaya gikan durum, sadece
mali sorumlulugu gerektiriyor ise bu
kisiler mali sorumlulukla, eder durum
ceza yasalar dairesinde sug teskil edi-
yorsa cezai sorumlulukla, idari sorum-
luluk gerektiriyor ise idari sorumlulukla
ya da G¢ sorumlulugu da gerektiriyor ise
her (g ttir sorumlulukla da karsi karsiya
kalabileceklerdir.”'®

Kamu mali yénetimi sireci igerisinde
gorev alan kisilerin gorev ve yetkileri
cercevesinde yapmig olduklan hatali
ve/veya eksik islemlerden dolayr mu-
hatap kaldiklari mali sorumluluk, ayni
yasanin 71. maddesi ile Kamu Zarar-
larinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik m.4/c’de tanim-
lanan “Kamu Zaran” kavramindan kay-
naklanmaktadir.

5018 sayili Yasa'nin 71. maddesinde
kamu zaran “kamu géreviilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, iglem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artiga
engel veya eksilmeye neden olunmasi-
dir.” seklinde tanimlanmigtir. Kamu Za-
rarlaninin Tahsiline lliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelik m. 4/c'de ise
kamu zaran “Mevzuata aykin karar, is-
lem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” seklin-
de tanimlanmistir.

“5018 sayili Yasamin 71. maddesi ile
Kamu Zararlannin Tahsiline iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.4/c
gere§i kamu zararindan sdz edebilmek
icin kamu gdrevlilerinin kasit, kusur ya
da ihmallerinin, mevzuata aykir Karar,
islem ve eylemin, kamu kaynaginda ar-
tisa engel ya da azaligin, kusurlu fiil ile
zarar arasinda illiyet baginin olmasi ve
zararin 5018 sayili Yasa m.71 ile Kamu
Zararlannin Tahsiline lliskin  Usul ve
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Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.6 da be-
lirtilen durumlardan birine uygun olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.”

Kamu zararnin tespitinde esas alina-
cak durumlar 5018 sayili Yasa m.71 ile
Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.6'da
belirtilmis bulunmaktadir. ilgili yasal di-
zenlemeler geredi kamu zararinin tespi-
tinde;

* Yapilan ig, alinan mal veya hizmet
karsiligi olarak ilgili mevzuatinda be-
lirtilen ya da mevzuatinda dngérilen
karar, onay, sozlesme ve benzeri
belgelerde belirlenen tutardan fazla
ddeme yapilmasi,

e {lgili mevzuatinda éngérillen haller
disinda, i yaptinimadan, mal veya
hizmet alinmadan 6nce 6deme
yapilmasl,

e Transfer niteligindeki giderlerde, faz-
la veya yersiz 6demede bulunulmasi,

* ligili mevzuat geregince gérev-
lendirilen komisyon veya kisilerce
rayi¢ bedelinden daha ytiksek fiyatla
is yaptinimasi, mal veya hizmet
alinmasi,

 Kamu idarelerine ait mallarin kiraya
verilmesi, tahsisi, yénetimi, kullanimi
ve elden gikariimasi islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapiima-
masl,

Gorevi kotiiye kullanma
sucunun faili ancak bir
kamu gorevlisi olabilir.

Gorevlilere teslim edilen taginirlarin
zarara ugramasl,

dare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

Kamu idaresinin yiikiimldliklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idare-
sine faiz, tazminat, gecikme zamm,
para cezasl gibi ek mali kiilfet
getirilmesi,

* Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde
odeme yapilmasi,

durumlar esas alinmaktadir.

Konu itibariyle 8nemli olan nokta “ilgili
mevzuatl geredince goreviendirilen ko-
misyon veya kisilerce rayig bedelinden
daha yiiksek fiyatla ig yaptirimasi, mal
veya hizmet alinmasi” hususudur. Gerek
5018 sayili Kanun'da gerekse Kamu Za-
rarlannin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'te “rayic bedelin-
den daha yiiksek fiyatla is yaptinimasi,
mal veya hizmet alinmasi” hususu yuka-
rnda sayilan diger sartlarn da mevcudi-
yeti halinde kamu zararina neden olan
bir durum olarak belirtilmektedir.

Bu noktada kamulastinlacak tasinmazla-
rin degerlerini belirlemekle gérevli olan
kiymet takdir komisyonlarinin, rayi¢ de-
derlerin zerinde kamulastrma bedeli
belirlemeleri ve bunun sonucunda da
taginmaz maliklerine rayiglerin iizerinde
ddemede bulunulmasi durumunda olu-
sacak farkin kamu zaran teskil edip et-
meyecedi ve kiymet takdir komisyonlari-
nin konuya iliskin sorumlulugu giindeme
gelecektir.

Kiymet takdir komisyonlar, kamulastirila-
cak taginmazlanin degerlerini belirlerken
2942 sayih Kamulastrma Kanunu'nun
17inci maddesinde yer alan hususlan
g6z Onlnde bulundurmali, uzman kigi,
kurum veya kuruluslardan mutlaka rapor
almali, kamulagtirlacak taginmazlarin bu-

- lundugu yerde daha 6nceden yapilan em-

sal satiglari dikkate almali, piyasa rayicle-
rini degerlendirmeli, gerektiginde sanayi
ve ticaret odalarindan ve mahalli emlak
alim satm birolarindan bilgi sormali ve
elde ettigi tim verileri goz éniine alarak
kamulastinlacak taginmazlann degerlerini
belirlemelidir. Bu hususlara dikkat edil-
memesi, kamulastinlacak tasinmazlarin
dederlerinin rayic degerlerin (izerinde
belirlenmesi ve uzlasma komisyonlarinin
da kiymet takdir komisyonlarinca belirle-
nen tahmini degeri esas olarak taginmaz
malikleri ile rayic degerlerin (izerinde uz-
lasmasi durumunda olusacak fark kamu
zaran teskil edecek ve kiymet takdir ko-
misyonu (yeleri bu zarardan yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri geredi mesul
olacaklardrr. Zira uzlagma komisyonlarinin
rayic deder arastirmasi yapmak, kiymet
takdir komisyonlarinca belirlenen tahmini
bedellerin dogrulugunu arastirmak gibi bir
yetki ve sorumluluklan bulunmamaktadir.
Uzlagma komisyonlarinin tek sorumlulugu
kiymet takdir komisyonlarinca belirlenen
tahmini bedelleri asmamak kaydiyla ta-
sinmaz malik/malikleri ile uzlagmaya var-
maktrr. Ornegin, rayic degeri metrekare-
de 200,00 TL olan bir tasinmazin degerini

19. ORULLUOGLU, Cuma, “Mal islemlerinde
Kamu Zarar, Kriterler ve Sorumiuluk”, Giincel
Mevzuat Dergisi, Nisan, 2010, Sayi: 52, s. 40.
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kiymet takdir komisyonu metrekarede
500,00 TL olarak belirlerse ve uzlasma
komisyonu taginmaz malikleri ile yaptigi
pazarlik goriigmeleri neticesinde 300,00
TL Gzerinden uzlasmaya varirsa aradaki
fark kamu zaran teskil edecek ve bu za-
rardan kiymet takdir komisyonlan sorum-
|lu olacaktir.

20. Sayistay 7. Dairesi, 08/02/2005 tarih ve
9539 Sayili Karari.

91. OZER, Durdu, “Gérevi Kétilye Kullanma
Sucu”, Yaklasim Dergisi, Aralik, 2005, Say!:
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dergi/ makaleler/2005127411.htm , Erisim
Tarihi: 22/06/2010.
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imkéan bulunmayan suclardir.

23. Bk. 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu
m.6/1-c.

24. EREN, Cengiz, “Turk Ceza Hukuku'nda
Gorevi Kotlye Kullanma Sugu”, TESKOMB
dergi, Aralik, 2006, http://dergi.teskomb.
org.tr/283/index?.asp?dp=s32, Erisim
Tarihi:22/06/2010.
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Gorevi kotiiye kullanma
sucunun olusabilmesi
icin kanunda ayrica
suc olarak diizenlenen
haller disinda kamu
gorevlisinin gorevinin
gereklerine aykiri
hareket etmesi
gerekmektedir.

Sayistay da konu ile ilgili olarak “Idare-
nin, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu-
nun 11'inci maddesine aykiri olarak ve
kanunen ilgili yerlerden aldigi rayiclere
gore bedel takdir etmesi gerekirken,
tespit edilen bedellerin oldukga tzerinde
bir kamulastirma bedeli belirlemis olmasi
sonucu, fazla 6denen tutarin sorumlulara
ddettirilmesine”® karar vererek kamu-
lastinlacak tasinmazlanin  degerlerinin
rayic dederlerin (izerinde belirlenmesi
durumunda olusacak farkin kamu zarar
teskil edecedi hususunu teyit etmigtir.

5. KAMULASTIRMA BEDELININ
RAYiG DEGERLERIN UZERINDE
TESPIT EDILMESI VE GOREVI
KOTUYE KULLANMA SUGU

Gérevi kotlye kullanma sugu 5237 sayili
Tirk Ceza Yasasi'nin 257'nci maddesin-
de,

“Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan
haller diginda, gérevinin ~ gereklerine
aykin hareket etmek suretiyle, Kisilerin
magduriyetine veya kamunun Zzararina
neden olan ya da kigilere haksiz bir ka-
zang saglayan kamu géreviisi, bir yildan
¢ yila kadar hapis cezasi ile cezaland-
rilir.

Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan
haller diginda, gérevinin gereklerini yap-
makta ihmal veya gecikme gdstererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kigilere hak-
siz bir kazang saglayan kamu goreviisi,
altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirr,

Irtikap sucunu olugturmadigi takdirde,
gérevinin gereklerine uygun davranmasi
icin veya bu nedenle kisilerden kendisine
veya bir baskasina cikar saglayan kamu
gérevlisi, birinci fikra hikmine gére ce-
zalandiniir.” seklinde diizenlenmistir.

llgili yasal diizenleme gergevesinde go-
revi kotliye kullanma sugunun unsurlari
asadida belirtilen sekilde sayilabilir:

- "Gorevi kotiiye kullanma sugunun faili
ancak bir kamu gorevlisi olabilir"?'. Bu
ozelligi itibariyle gorevi kotiiye kullan-
ma sugu mahsus sugtur.?? Ceza hukuku
uygulamasi bakimindan kamu gérevlisi,
“kamusal faaliyetin yiritiiimesine ata-
ma veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, stireli veya gegici ola-
rak katilan kisi"? olarak tanimlanmakta-
dir. Dolayisiyla kamu gdrevlisi sifatina
haiz olmayan bir kiginin gorevi kétiye
kullanma sucunu iglemesi soz konusu
olamayacaktir.

- "Gorevi kotliye kullanma sugunun olu-
sabilmesi igin kanunda ayrica sug olarak
diizenlenen haller disinda kamu gérevli-
sinin gorevinin gereklerine aykir hareket
etmesi gerekmektedir. Gorevin gerekle-
rine aykin hareket etmek eyleminin mu-
hakkak icrai bir hareket seklinde olmasi
gerekmemekte, ihmali bir hareketle de
bu sug islenebilmektedir. Sugun ihmali
ya da icrai hareketle islenmesi ceza mik-
tarina etki etmektedir.”*

- "Gorevi kétiiye kullanma sugu manevi
unsur bakimindan dzel kasit ile iglene-
bilen bir suctur. Bu ozel kasit yasanin
aclk hiikmii geredi kisilerin madduriyeti,
kamunun zarar ve kisilere haksiz kazang
saglama yoniinde olmalidir.”? “Yasa da
yer alan kisilerin magduriyeti kavramini
da dar yorumlamamak, sadece ekono-
mik zarar seklinde alglamamak, “bi-
reysel haklarin ihlali sonucunu doguran
her tirlii davramig"® seklinde anlamak
gerekmektedir."?

Kamulastinlacak taginmazlarin deger-
lerini belirlemekle gorevli olan kiymet
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takdir komisyonlarinin, rayi¢ dederlerin
lizerinde kamulagtirma bedeli belirleme-
si ve uzlasma komisyonlarinin da kiymet
takdir komisyonlarinca belirlenen tahmi-
ni degeri esas olarak taginmaz malikleri
ile rayic degerlerin Uzerinde uzlagmasi
durumunda olusacak farkin kamu zarar
teskil edecegi ve kiymet takdir komis-
yonu (yelerinin bu zarardan mesul ola-
caklari yukarida belirtiimistir. Bu noktada
onemli olan s6z konusu durumun gérevi
kottiye kullanma suguna viicut verip ver-
meyecedi hususudur.

Bu hususu yukarida agiklanan gérevi k-
tliye kullanma sugunun unsurlarini dikka-
te alarak degerlendirmek gerekecektir.

Sadece bir kamu gdrevlisi, gérevi kétiye
kullanma sugunun faili olabilmektedir.
2942 sayili Yasa m.8/2 geredi idareler
kiymet takdir komisyonlarini kendi biin-
yeleri igerisinden olusturacaklarindan
komisyonlarda gdrev alan kisiler kamu
gorevlisi sifatina haiz olacaklardir.

Gérevi kotiiye kullanma sugunun olusa-
bilmesi icin Kanun'da ayrica sug olarak
diizenlenen haller disinda kamu gérevli-
sinin gorevinin gereklerine aykiri hareket
etmesi gerekmektedir. 5237 sayili Tirk
Ceza Yasasi m.257/2'de “gdrevinin ge-
reklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da ki-
silere haksiz bir kazang saglayan kamu
gorevlisinin®  cezalandinlacag  hikim
altina alinmistir.

Kiymet takdir komisyonu UGyelerinin, uz-
man kisi, kurum veya kuruluglardan rapor
almadan, kamulastinlacak taginmazlarin
bulundugu yerde daha énceden yapilan
emsal satiglari dikkate almadan, piyasa
rayiclerini dederlendirmeden, sanayi ve
ticaret odalarindan ve mahalll emlak
alim satim biirolarindan bilgi sormadan
kamulastinlacak taginmazlarin - deger-
lerini belirlemeleri ve bunun sonucun-
da da kamulastirlacak tasinmazlarin
degerlerinin rayi¢ degerlerin (zerinde
tespit edilmesi, uzlasma komisyonla-
nnin da kiymet takdir komisyonlarinca

Gorevi kotliye kullanma
sucu manevi unsur
bakimindan 6zel kasit
ile islenebilen bir
suctur.

belirlenen tahmini dederi esas alarak
taginmaz malikleri ile rayic degerlerin
uzerinde uzlagmasi durumunda, komis-
yon Uyelerinin bu eylemleri gorevlerinin
gereklerini yapma hususunda ihmal tes-
kil edeceginden ve fazla belirlenen ka-
mulastirma bedeli de kamunun zararina
neden olacagindan komisyon dyelerinin,
kisilerin magduriyeti, kamunun zarari ve
kisilere haksiz kazang saglama yoniinde
ozel kasitlarinin da bulunmasi durumun-
da gorevi kotiye kullanma sugu stibut
bulmus olacaktr.

6. SONUG
Kiymet takdir komisyonlari, kamu-
lastinlacak tasinmazlarin  degerlerini

belirlerken 2942 saylli Kamulastirma
Kanunu'nun 11'inci maddesinde yer
alan hususlari géz 6niinde bulundurmak
zorundadir. Bu kapsamda kiymet takdir
komisyonlari uzman kisi, kurum veya
kuruluglardan mutlaka rapor almali, ka-
mulastinlacak tasinmazlarin bulundugu
yerde daha dnceden yapilan emsal sa-
tiglan dikkate almali, piyasa rayiclerini
degerlendirmeli, gerektiginde sanayi ve
ticaret odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan bilgi sormali ve
elde ettigi tim verileri goz 6niine alarak
kamulastirlacak taginmazlarin degerleri-
ni belirlemelidir.

Bu hususlara dikkat edilmemesi ve ka-
mulastinlacak taginmazlarin degerlerinin
rayic dederlerin (zerinde belirlenmesi,
uzlagma komisyonlarinin da kiymet tak-
dir komisyonlarinca belirlenen tahmini
degeri esas alarak tasinmaz malikleri ile
rayi¢ degerlerin (izerinde uzlagmasi du-
rumunda olusacak fark kamu zarari teg-
kil edecek ve kiymet takdir komisyonu
tyeleri bu zarardan mesul olacaktir.

Ayrica komisyon Uyelerinin bu eylemleri,
gorevlerinin gereklerini yapmalari husu-
sunda ihmal teskil edecegdinden ve fazla
belirlenen kamulastirma bedeli de ka-
munun zararina neden olacagindan, ko-
misyon dyelerinin, kisilerin magduriyeti,
kamunun zarari ve kisilere haksiz kazang
saglama yoniinde ozel kasitlarnnin da
bulunmasi durumunda gorevi kotlye
kullanma sugu stibut bulmusg olacaktir.
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