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ISLAHIYE iLCESI iCiN SURDURULEBILIR BiR YEREL KALKINMA MODELI
ONERISi '

Hakan ALTINTAS*

Ozet

Son ¢eyrek yiizyilda kiiresellesme ile birlikte uluslararas: ve uluslariistii kurumlann da
etkisiyle kamu yonetimi kamu isletmeciligine dogru evrilmis, ydnetisim, stratejik planlama,
toplam kalite yonetimi, yerellesme, yerindenlik, performans yonetimi ve denetimi, agiklik,
¢ok diizlemlilik gibi yeni kavramlar gelistirilerek bu ilke ve kavramlar dogrultusunda yeni
kurumlar olusturulmaya baglanmustir. Yerel yonetimlerin geﬁelde, belediyelerin 6zelde,
sorumluluk iistlenmeye bagladiklari goreceli yeni alanlardan birisi olarak yerel kalkinma 6n

plana gikmaktadir.

Yerel Kalkinmaya yonelik tiim girisimlerin toplumun ihtiya¢larini karsilayabilmesi
i¢in yerelde planlanarak, yeniden diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmekte. Tirkiye'de
kalkinmanmin, bolgesel rekabet avantajlarint 6n plana ¢ikaracak projeler ve bunlar
destekleyecek politikalarin olusturulmasi ile saglanabileéegi tilke deneyimleriyle ortaya
konulmustur. Ancak lilkemizde daha ¢ok devletin gorevi olarak algilanan kalkinma siirecinin
yerelin yasam kalitesini bir iist seviyeye c¢ikarma ¢abasinin yerelde yasayanlar tarafindan

gerceklestirilecegi konusunda heniiz bir ortak anlayis olugsmamustir.

2013 yilinda verilerine gére Islahiye ilgesinin niifusu 66.170 Bu niifus, 33.646 erkek
ve 32.524 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,85 érkek, %49,15 kadmdir. Bu
niifusa sayilar1 15°bini asan (resmi —gayriresmi) Suriyeli siginmacilar1 da dahil ettiimizde
ilgede sanayi yatirimlarinin ivime kazanmasi ve Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmast ile

ilgeyi ¢ekim merkezi haline getirmis bu da niifusta biiyik artisa sebep olmustur.

Cevre il, ilge ve koylerden ilge merkezine dogru gergeklesen gdg, ilgede mesken

ihtiyacini arttirmis, buna bagli olarak da insaat sektoriinii harekete gegirmistir.
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Islahiye’nin ekonomisi tarima dayili sanayidir. Yetistirilen baslica bitkiler, bugday,
sogan, seker pancari, pamuk, arpa, biber, baklagiller, zeytin, sarimsak, soya fasulyesi, misir,
Antep fistig1 ve liziimdiir. Su boylarinda sebzecilik ve meyvecilik yapilmaktadir. Ilgenin
daglik kesimlerinde hayvancilik ve ormmancilik 6n plandadir. Sigir, koyun ve kil kegisi
yetistirilir. Ilce topraklarinda boksit ve dolomit yataklar: vardir (Fiziksel ve kimyasal yapisina
bagli olarak dolomitin 30'dan fazla kullanim alam vardir. Fiziksel nitelikleri itibariyle dolomit
ozellikle yol insaatlarinda (karayolﬁ, demiryolu) ve beton yapiminda kullanilmaktadir.
Kimyasal niteliklerinden istifade s6z konusu oldugunda ise ¢ok dahé genis bir kullanim alani
ortaya ¢ikmaktadir. Igerdigi MgO'den dolay1 dolomit ziraatta (giibre yapiminda, toprak
1slahinda), tugla, ¢imento, Dolomitik sénmemis kireg, cam, spda sanayinde kullanilmaktadir.
Basta boya olmak lizere kimya sanayicinde de dolgu maddesi olarak 6nenili bir hammaddedir.
Ayrica filtrasyon iglemleri alkali ve ferrosilicon imali ve gene kimya sanayicinde beyazlatici
olarak 6nemli bir kullanim alani vardir. Fakat asil 6nemli tiiketim alani Demir-Celik
sanayidir).

Gec;'im kaynaklar1 olarak; tarim ve hayvancilik diginda ilgede kiigiik sanayi siteéinde
200 doniimlitk bir alanda 100°den fazla is yeri faaliyet siirdiirmektedir. Islahiye Ticaret
Odasina kayitli bulunan 650 firma bulunmaktadir. Ticaret Odasina kayitl, 31 tane entegre
biber fabrikasi, 1 adet yem fabrikasz, 1 adet un fabrikasi, 2 adet sal¢a fabrikasi,1 adet bitkisel
yag fabrikasi(aygicegi yagi), 1 adet hazir beton santrali,] adet maden cevheri zenginlestirme
tesisi, 1 adet kum ocagi igleme tesisi, I bokéit madeni igleme tesisi, 2 adet tugla fabrikasi,1
adet siit imalathanesi, 2 adet siit si@ircilifi ve besi hayvanciligi tesisi, sirke ve nar eksisi

liretim fabrikasi, 1 adet mesrubat imalati yapan firma bulunmaktadir.

Kalic1 yerel kalkinma igin Islahiye’un firsat ve tehditleriyle”k'ars1 karsiya oldugu
dwumun bitiinciil olarak sorgulanmasi ve rekabet¢i avantajlarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin Olgiilebilirlik, somut gostergelerle kiyas
onemlidir. Kalkinmanin rasyonel altyaﬁlslnl kurmak igin Islahiye’un yerel kalkinmada
bagarili olmus kent 6mékleriyle kiyaslanmalidir. Yol haritalari, hedeflere ulasip,
ulasilmadigima bakilarak yerelin cezasi ve 6diilii bu esasa gore yapiimalidir. AB geligsmislik
gostergeleriyle kiyaslanmasi, somut hedeflerle iilke refahinin siirdiiriilebilirligi ve yerelin
performansini Slgebilmek ancak yenilik¢i bir vizyonla saglanabilir. Refah ve zenginlik
yaratabilmek igin tiim gostergeler Snemsenerek, ilgenin ve bdlgenin AB standartlariyla kiyas

geleceg@in insasini  kolaylastiracak ve gelir dagilimindaki farkliliklar1 azaltacaktir.




Olgiilemeyen, degerlendirilemeyen gelisme, giivenilir, kalic bir gelisme olamayacag: gibi’

hedef alinacak standardin da AB olmasi, degisimi ve performansi stirekli kilacaktir.

Bu c¢alismamizda yerel kalkinmanin temel ilkeleri ve belediyelerin misyonu bu
misyona ve temel amaglara déniik olarak belediyelerin etkinlikleri incelenerek Islahiye yerel
kalkinma modeli Onerisini gergeklestirerek temel organizasyon yapisi ortaya konularak

sorunlar ve ¢dziim dnerileri konularinda agiklamalar yapilacaktir.

" Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Yerel Kalkinma Modeli, Siirdiirﬁlebilir Kalkinma,
Yerel Farkliliklar

Giris

Ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gerceklesmektedir. Dolayisiyla
ekonominin kiiresellesmesi, bdlgesel ve yerel kalkinma stratejilerine daha Gnemli roller
yuklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami artiricr girigimler
artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genisletici, kaynak kullanimim
artirict, aym1 zamanda girisimciligin - yogunlugunu ve kalitesini artirici  gekilde
bigimlendirilmektedir. Isletmelerin lurulmas: ve gelistirilmesini amaglayan politikalarmn
sekillendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel is kosullar: ve gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi
yerel kurum ve kuruluglarin katilimiyla daha etkin olmaktadir. Dahasi, yerel kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen is aglart (netrworks) genellikle basarihi girisimcilik igin
anahtar konuma sahiptir. Bununla birlikte, pek ¢ok ciddi sosyal sorun genellikle mekénsal
odaklanmalar halinde olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel ¢abalan gerektirmektedir.
Bolgesel gelismislik farklhiliklarinm azaltilmasina ydnelik geleneksel politikalara ilave olarak,

girisimciligin gelistirilmesi yorelerin gelisimini hizlandirmaktadir.

Diinya, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist Gretimden esnek iiretime, ulus
devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya, modernizmden postmodernizme Onemli bir
degisim ve doniisim yasamaktadir. Kiiresellesen diinyada yerel'in yok olacag:
distintilmekteydi. Oysa kiiresellesmenin yereli yok edici gl¢lii mekanizmalarina karsin,
yerellikler yok olmamis, kendini yeniden iiretme olanag: bulmustur. Bilgi toplumunun
kolaylastirdig1 esnek iiretim bigimleri ve demokrasinin, farkliliklann korunmasi ve ¢esitliligin
zenginlik olarak algilanmasi, yerel'in kendini yeniden iiretmesine imkén saglamistir (ilhan

Tekeli, 2001).




Girisifncilik aktivitelerinin dogas1 ayn iilke i¢indeki bdlgelerarasinda 6nemli dlgiide
degisiklikler gostermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalari (clusters), kiimelenme
ekonomilerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu tiir ortamlar rekabet¢i avantajlarin
gelistirilmesinde etken olabilmektedir. Bolgesel gelismede de Onemli etkilere sahip
(genellikle kiiglik 6lgekli) isletmelerin yatay baglantilariyla olusturduklars bu odaklanmalarin,
merkeziyet¢i olmayan karakterinin dolayisiyla girisimeilik {izerine de olumlu etkileri vardir.
Odaklarmn bu yapisi, yeteneklerin, teknolojilerin ve serméyenin gruplagsmasini ve tekrar tekrar
yeni gruplagmalar dolayisiyla da ¢oklu teknik firsatlarin .degerlendirilmesini olas1 kilmaktadir.
Ayrica bu olugumlar, bilgi akigini kolaylagtirmakta ve birlikte. dgrenme siirecini

hizlandirmaktadir.

Sanayinin gelismesi i¢in danismanlik .hizmetleririin yerel olmas: da zorunlu
goriinmektedir. Ozellikle kiiciik ve yeni sirketler, kiiciik dlgeklerinden dolayi bu yénelimlere
yonelik firma i¢i birimler olusturamamaktadir. Bu nedenle, bu tiir hizmetlerin digaridan
saglanmasi gerekmektedir. Ancék, buradaki darbo gaz bu tip hizmetlerin genellikle bolinemez
nitelikte ve firma &lgegine gore de biyitk paketler halinde olmasidir. BOylesi bir durum,
piyasada belirli agilardan yetenek ve bilgi eksikligi sorunu ile yiizyiize olan kiigiik firmalar
icin gerekli hizmetlerin yetersiz arzi anlamina gelmektedir. Ayrica, bircok firma rekabetci
avantajlarin edinimi i¢in ne tip hizmetlere ihtiyag duyduklarini dogru olarak tetkik
edememektedir. Bdylelikle, bu hizmetler i¢in gerekli 6zel arzin olusmasi yetersiz talepten
dolay1 saglanamamaktadir. Ek olarak, bu servislerin bazilar1 da kamu mal1 (public good)

karakteri tagiyabilmektedir.

Genel olarak, girisimcilifin ve bdlgesel gelismenin giliglii etkilesimi tiim OECD
lilkelerinde tespit edilmis ve girisimciligin O6nemli dl¢iide gézetildigi stratejiler ortaya
konmaktadir. Son yillarda, pek ¢ok iilkede, az geligmis bolgeler de dahil olmak iizere, devletin
istthdam yaratici aktivitelere destegi konusundaki yaklasimlarda, degisim yasanmaktadir.
Dogrudan destek ve gelir transferinden ziyade, isletme kurulmasini dzendirmeye, yerel ve
bolgesel igsel kalkinmaya dogru bir ydnelim yasanmaktadir. Bu ydnelim iginde, sivil
toplumﬁn i yaratimi aktivitelerini baglatmaya tesvik edilmesinin Onemi {izerinde

durulmaktadir.

Yerel kalkinmanin temel vﬁrgu noktalar1 §0yle dzetlenebilir (Gdymen, 2005).




1. Kalkinma insan — bdak_h olmalidir. Salt bilylimeyi ama{:layan; bityiimenin bireylere ve

topluma nasil yansidigini thmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

2. Kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayici olmali; belediyeler kalkinmanin
onciiligiini stlenirken; sonuglarm toplumun degisik katmanlarini nasil etkiledigini izlemeli
ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimleri gt')zetidi, pozitif ayirimer

politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, ¢ok — boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) bir siirectir ve bu boyutlar

arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratilmasi gézetilmelidir.

Goymen tarafindan temel ilkelerini bu sekilde Ozetlenen yerel kalkinma alaninda

belediyelerin misyonunun, en azindan, d6rt dnemli boyutu vardir.

1. Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan, sermaye,

teknoloji) akilci bir sekilde ve belirli dnceliklere gére, bolge insaninin refahini arttiracak
sekilde harekete gegirilmesi. '

2. Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma, goniilliiliik,
toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve kavramlari yerlestirmek,
gelistirmek, sosyalizasyon silirecinin bir parg¢asi yapmak. Bunlart yaparken tilm sosyal

kesimleri kapsamak.

3. éiyasal katilim: Tim yurttaslarin, styaset ve karara alma mekanizmalar1 konusunda
ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik, katilimci, saydam, hesap
verebilir siyasal yapilar ve siiregler olusturmak. Temsili demokrasiden katilimer demokrasiye
gecisi saglamak.
4. Kiiltiirel cogulculuk: Yoredeki, irk, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin insanlar1 / gruplar1 ayiric
/ uzaklastirict degil; yakinlastirict, birlestirici, sosyal iligkileri ve 'toplumu zenginlestirici
olmasini saglayacak politikalar uygulamak.

Yerelin farkli yasam kiiltiirii, kimligi, iretilen yerel bilgi ve deneyim, yerele iistiinliik

saglamakta, onun yarisabilirligini korumaktadir. Bu durum, ireten ve dgrenen yereli sosyal

olgu olarak dne ¢tkarmaktadir. Bir toplulukta yasayanlarin birlikte bir isi ger¢eklestirme, yiiz

yiize iligki i¢inde olma, yetersiz kalan klasik (hiyerarsik) tek aktorlii yonetim tarzindan, ¢ok

aktorlii birlikt_e yonetmeyi (ydnetisimi) basarmalari, yerele dnemli tistiinlikler saélafnaktadm
Yerel diizeyde kentlerin ve yerel topluluklarin, merkezi yonetimin destegi yaninda, kendi

kaynaklarini, yerel bilgi ve deneyimlerini kullanarak, = kalkinmalari/gelismeleri i¢in

———y
<

e




yapacaklari ¢ok sey oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda yeniden kalkindirma

- politikalarmin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir Gelisme Ve Siirdiiriilebilir Kentlesme

Stirdiiriilebilirlilik kavramt ilk kez, Diinya Dogay: Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir. Buna gore insanlarin
yararlandigi ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarmnin optimum
strdiiriilebilirliligini  bagarabilecek bigimde yonetilmeleri gerektigi ancak bunun
ekosistemlerin - ve tlirlerin  biitiinliifiinii tehlikeye atmayacak bigimde yapilmasi

ongorilmektedir (Yazar, 2006:3-4 akt Karakurt, 2009).

Stirdiiriilebilir ~ kentlesmenin ~ temelini,  siirdirilebilir =~ gelisme  yaklasimi
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme kavrami ise uluslararasi diizlemde ilk defa 1972
Stockholm BM Insan ve Cevresi Konferansi’nda .at1hn1$t1r‘ Stockholm Bildirgesi’nin 15 ve

16. maddeleri siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi ile ilgilidir. Buna gt')re, bildirgenin 15.

maddesi, “cevreye olan olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve ¢evre

faydalar1 saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlere planlama uygulanmalidir” ifadesinde
bulunurken 16. maddede ise “temel insan haklarma on yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce
uygun bulunan demografi politikalari; ¢cevre ve kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus
artts hizi veya asir1 niifus yigilmalan ile diisiik niifus yogunlugunun insan c;evresinin;
gelismesini veya kalkinmayi engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir” seklindedir.
Boylece Stockholm Konferansfda saglikli, planli yasanabilir kentlere wvurgu yapilarak

surdiiriilebilir kentlesmenin temel ilkeleri ortaya konmustur (Karakurt, 2009).

Siirdlirilebilir kentlesme yaklagimin temel olarak bigimlendirildigi en Onemli
organizasyon BM tarafindan 1996 yilinda Istanbul’da - diizenlenen Habitat II Insan
Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi)’dir. Habitat II’nin temel amaci, herkese yeterli konut
ve kentlésen diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi ger¢eklestirmektir. Habitat II bulugmasinda
stirdiiriilebilir yerlesme ©nemli bir hedef olarak ortaya konmus ve dislanma, dislama,
toplumsal uyum, 6zel sektdr / kamu ortakligi, yigisma, kirlilik, dogayla iligki, yOnetim,
kimlik, kiiltiirel degisimler gibi kentsel sorunlarin evrenselligi ilan edilmistir. Bu gergevede

Habitat 11’ de;

* Kentler 0lgeginde siirdiiriilebilir gelisme kavraminin yeniden degerlendirilmesi
glindeme gelmistir

- e Kentsel demokrasi ve yurttagin kentteki yerinin belirlerimesi istenmistir.




¢ Kamu ve 6zel sektor igbirlifinin 6nemi vurgulanmistir.
¢ Kentlerin yonetimi ve kentlilerin rolil iizerinde tartigmalar baslatilmistir (Cubuk,

2000:4’den aktaran Karakurt, 2009).

Avrupa Cevre Ajanst da, kentsel siirdiirtilebilirligi saglamak i¢in ulagilmasi gereken amagclar
su sekilde tarif  etmektedir: (European Environment Agency 1995,
http://www1.wspgroup.fi/lt/propolis/PROPOLIS_Final 100204.pdf iginde, FErisim tarihi:
Kasim 20074;den aktaran Karakurt, 2009): '

e Mekénm ve dogal kaynaklarin titketimini en aza indirmek
e Kentsel akislan etkin bigimde yonetmek

¢ Kentsel niifusun sagligini korumak

e Kaynaklara ve hizmetlere esit erisimi saglamak

e Kiiltiirel ve sosyal‘g:e-sitliligi siirdiirmek

Siirduiriilebilir kentlesme yaklagimi, kentsel gelismenin etkiledigi ve kentsel gelismeyi
etkileyen tiim ¢evresel (yapili g:évre/dogal ¢evre), sosyal, ekonomik unsurlar birbiriyle iligkili
bigimde igermekte; ekonomik ve sosyal gelisimin gevre' koruma ve iyilestirme amaci ile
birlestirilmesini 6n gdmmekte; gelisimin bi¢iminin katihimh siireclerle kararlagtiriimasini

gerektirmektedir.
Yeniden Kalkindirma Politikalar1 Uzerine Genel Degerlendirmeler

Yeniden kallandirma politikalari, mahallelerin ve topluluklarin toplumsal kosullarini
gelistirerek bunlarin ticari, finansal ve endiistriyel kurumlar tarafindan yapilmaya uygun ve
cekici duruma getirilmesine yonelik olan, cografi olarak belli bir alani hedefleyebilen ya da
tim kenti i¢cine alabilen programlardir. Diger bir degisle, kentsel yeniden kalkindirma,
ekonomik kalkinma kadar fiziksel (¢evrenin iyilestirilmesi gibi) ya da toplumsal kalkinmay1
igerir.

Yoksul bélgelerdeki konutlarin iyilestirilmesi, ticari kalkindirma progrémlan, kent
merkezlerinin ekonomisini yeniden canlanduma programlan, serbest bdlge programlari,
yatirimlar: yeniden canlandirma projeleri, is giicline yatirim ve egitim programlari, kentsel
bliyiimenin  sinirlandirtlmasina  yonelik  politikalar, kentsel yeniden kalkindirma
programlarmin ve politikalarinin érnekleri olarak verilebilir, Bu programlarda yalnizca bir
tanesi tek basina uygulana blilecegi gibi birkég programui icine alan daha genis bir yeniden

kalkindirma politikas: da tercih edilebilir.




Basarih Yeniden Kallandirma Cabalarinin Ozellikleri

Onceki girisimlerin 1s18mda, yeniden kalkindirma ¢abalarina katkida bulunan etkenlerden

bazilar sunlardir:

' 0 Giiglii kamu kesimi liderligi,

e Kamu ve 0zel sektor arasindaki ig birliginin gligliliigt, |

e (Cok iyi hazirlanmis yeniden kalkindirma planlarinin varligi ve amaglarin agikligi,

e Krizlere cevap verme ve bdyle durumlarda kazangl ¢ikma becerisi,

e Topluluklarin ekonomik, egitimsel, drgiitsel ve liderlik dzelliklert,

e Esgiidiimlii ve iyi ytiriitilen hiikiimetler ve yonetimler arast iligkiler,

¢ Yeterli merkezi hiikiimet yardimy,

e Kent yonetiminin bigimi,

e Yiiksek diizeyde vatandag kat111m1.
Biitiin bu 6zelliklerin arasinda, giiclii kému kesimi liderligi, kamu ve 6zel sektdr arasindaki
ibirligi, yeniden kalkindirma politikalarinin basariya ulzismasmda en Onemli-etkenler olarak
one ¢ikarlar. Bunun yaninda agik ve net olarak ifade edilmis amag:ian olan ve i1yi hazirlanmig
yeniden kalkindirma planlar1 ile yeterli merkezi hiikiimet yardimi da bu programlarin

basarisinda rol oynayan 6nemli 6geler arasinda yer alir.
- Yeniden Kallandirmayr Olumsuz Etkileyen Etkenler

Bazi etkenler, secilmis ya da atanmig kent gorevlilerini, halk liderlerini-ve drgiitlerini, yoksul
bélge sakinlerini ve is sahiplerini, yeniden kalkindirma programlarmi basarili bir sekilde

uygulamaktan alikoyabilmektedir. Bu engeller s6yle siralanabilir:

e Merkezi hiikiime_’tin eyalet yonetimlerine ve yerel hiikiimetlere yaptigi yardimlardaki
kesintiler,

e Kentsel alanlardaki yonetsel boliinmiisliik, yerel ve bolgesel planlamanin yetersizligi,

e Yoksullara yonelik harcamalara, tatmin olmus mutlu gruplardan artarak gelen karsi
cikiglar,

e Yerlesim yerlerinin konut, toplumsal simﬂar, yas, 1rksa1. ve etnik gruplar agisindan
cesitlik gdstermest,

e Ayrimcilik,

e Yoksul bolgelerdeki umutsuzluk ve kuralstzlik.




Tiim bunlara ek olarak, bir bélgede yasanan genel ekonomik ve toplumsal kétiiye gidisin
olumsuz sonuglan olan zayiflayan bir vergilenebilir ekonomik taban, kamu ve 6zel sektoriin
irettii mal ve hizmetlere azalan talep, gittikce kotiilesen fiziksel ¢evre gibi etkenlerde

yeniden kalkindirma ¢abalarini olumsuz etkileyebilmektedir.
Yeniden Kalkindirma Cabalarina Tepkiler

Yeniden kalkindirma genellikle bir kentin ekonomik ve toplumsal hayati igin iyi olarak
goriilmekte ve kamu yararmi arttirdigi dilgiiniilmektedir. Gegmise bakildiginda, federal
hiikkiimetin sagladig: fonlarla kent merkezlerinin sorunlu bolgelerinin temizlenmesinden
kazanilacak topraklarin 6zel yapi1 yatirimeilaria tekrar satilarak bu bolgeleri kalk1nd1rmay1
amaglamis olan 1960 ve 1970%erin kentsel yenileme projelerine, bu projelerin hedef aldig
bolge sakinleri karsi ¢ikmiglardir. Kars: ¢ikanlarih amact mahallelerinin dégisime ugramasini
engellemekti. Ancak, 1970 ve 1980'lerde kent yoksullarnin ve azinliklarin yeniden
kalkindirma projélerine olan tepkilerinin daha karmasgik bir duruma geldigini goriiyoruz. Bu
gruplar, i¢inde yasadiklar1 olumsuz kosullar iyilestirme yoniinde kent politikasi {iretilmesini
saglamak amactyla, kent yonetimlerinin ve yerel se¢im sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
igin ugras verdiler. Oregin, azmnliklarin ve yoksullarin yerel karar verme organlarma daha
fazla temsilci gbnderebilme[erini saglamak i¢in, azinlik ve insan haklar1 savunuculart se¢im
bolgelerine dayali yerel secim sistemlerini savundular. Bu amaglarma da birgok kentte
ulastilar. Bu savasim, kalkinma ¢abalan ile siyasal- sistemin birbirine olan yakin iligkisine de

giizel bir 6mek olusturmaktadir.

Bazi yazarlar, yeniden kalkindirma g¢abalarinin kentin tiimiiniin ¢ikarlarina hizmet
eden bir girisim oldugu goriisiine katilmamaktadirlar. Yeniden kalkindirma programlarinin
olumsuz etkilerinin bedelinin genel olarak diisiik gelirli ve azinhk gruplardan olan kisilerce,
kiigilik caph 15 yerlerince, aileler tarafindan isletilen is yerlerince 6dendigini belirtmektedirler.
Cunku bu gruplar yeniden kalkinduma projelerinin yerlerinden ettigi gruplarin basinda
gelmektedir. Bundan dolayi, yeniden kalkindirma projelerinin yerel seckin gruplari kayirma

egiliminde olduklar: savunulmaktadir.

Benzer olarak bazi arastirmacilarda bu tiir programlarin olasi faydalarmin diisiik
gelirli, yeterli egitim almamus ve belirli bir yetenedi olmayan kisiler i¢in ¢ok 6nem tasidigina
isaret ederler. Bunun da en 6énemli nedeni, yenideﬁ kalkindirmanin yaratacagi ig olanaklarimin
bu gruplara yonelik olabilmesidir. Castells egitim olanaklarindaki esitsizlikler ve yerlesim
oriintiilerindeki sif ve ika dayall aynmeilik tarafindan bglirlqgen yeteneklerin yanlis

i eslééiﬂé‘si. sebebiyle kutuplasmug ikili bir iggiicli piyasasinin dpogldug.ﬁnu belirtmektedit: Bu




yapr i¢inde yiiksek teknoloji ve bilgi yogun hizmet sektorii iglerine dogru devam eden mesleki
degisiklikler, yoksullar tarafindan doldurulabilecek iyi iy olanaklar1 yaratmamaktadir. Diisiik
gelirli insanlarin girebilecegi isler daha ¢ok yiikselme olanaginin olmadigi, is degistirmenin
cok yilksek oldugu otellerde ve lokantalarda gesitli isler, ev ve temizlik igleri, gocuk
bakiciligl, tezgahtarlik ve garsonluk gibi islerdir. Dolayisiyla, Castells diigiik gelirli
bolgelerinin sorunlarini ¢dzmek igin piyasa mekanizmasina ¢ok daha koklii miidahalelerin

yapilmasi gerektigini savunur.

Yeniden kalkindirma programlari bazen beklenmneyen ve arzu edilmeyen sonuglar
dogursa bile bu tiir yoksullukla savas projeleri genel olarak degisik toplumsal, irksal ve etnik

gruplarin onayini almayi da basarmaistir.
Islahiye Ilcesi icin Siirdiiriilebilir Bfr Yerel Kalkinma Modeli Onerisi
“Sﬁrdﬁrﬁlebilir kalkinma ile ilgili zor segimler yapabilmek,
genis dlcekli destege, bilgillendirilmis halkin, sivil toplum &rgiitlerinin,
bilim toplumunun ve sanayi kuruluglarinin varligina baghdir.
Bu kesimlerin haklars, rolleri ve planlarﬁa, karar alma
ve proje uygulamaya katilimlar: genigletilmelidir.” (Street 1997)

Ulkemizde genel olarak ve dzelde de Islahiye kenti’nin yerel problemleri arasinda en
onemlilerinden birisi de kentte yasayanlarm kentlerine sahip ¢ikmamalaridir. Bu olumsuz
digsalligin genel ve siyasal kiiltilr, sosyo-ekonomik nedenleri vardir. Yasadigr kentte insanca
yagama imkanmma ulasamayan, kent imkanlarmin kendisine refah sunamadigi yerlerde,
insanlarin kentlere sahip ¢ikmalarini beklemek gercekei degildir. Kent sahiplerinin kent
yonetimine katilma imkanlarinin ¢ok kisitli olusunda (paydaslarin yonetime aktif ve pasif
katiliminin smirh olmasi) hemsgehrilerin ilgisizligine yol agtif1 sdylenebilir. Yasadig kentte
insanca yasama imkanina ulagamayan, kent imkanlarinin kendisine refah sunamadigi yerlerd_e,

insanlarin kentlere sahip ¢ikmalarini beklemek gercekei degildir (Goymen, 2005).

“Tirkiye’de kentlerde yasayan kitlelerde bati iilkelerinde oldugu gibi bir yasam
felsefesi olusmus mudur ya da olusmakta midir? Bagka bir deyisle, bireylerimizin kent
yagamina iliskin davramis bigimlerinden kentlerimize 6zgii uygar bir ortak yasam felsefesi
¢ikartabilir miYiz? Bu sorulara olumlu yamit vermek kuskusuz g¢ok giic. Toplumsal
yasamimizda kentin batil anlalﬁda bir yasam felsefesinin bireylerimize kazandirilmasi

acisindan yeterince etkili ve déﬁﬁstﬁrﬁcﬁ oldugu sdylenemez. Ilhan Tekéli':'ij_"‘Modelﬁite'-
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Asilirken Kent Planlamas: (2001)” adli yapitinda bu olguyu “kentli yurttagin olusamayist”
ifadesiyle belirtiyor” (Sevki, 2007).:

Siirdiiriilebililir bir kentlesmenin ve dolayisiyla yerel mekanizmanin amaglarina
ulagsmasinin sartlarindan birisi de kentlerin ekonomik gelisimini destekleyen bir siirecin
varh@ olmazsa olmaz onem tagimaktadir. Bu siirecin yetersiz oldugu kentlerde yerel
problemler ¢6ziime kavusturulamayacaktir. Bu sebeple, gerek merkezi yénetilnin tasra
birimleri gerekse belediyeler, fiziksel ve sosyal — ekonomik ve kiiltiirel alanlara Gnem
vermelerinin yam sira kentin stirdiiriilebilir ekonomik gelisimi ile de ilgilenmek zorundadirlar.
Gilintimiizde bagarili bir siirdiirtilebilir  kentlesmenin saglanabilmesi i¢in yOnetisim
perspektifine sahip etkin ve kapsayici katilim, temsil ve liderlik yapis: iginde meselelere aktif
ve kapsayict katki yapan bir igbirliginin gliven olgusunu tesis edilmesi gerekmektedir. Giiglii
bir yerel kiiltiir ve diger ortak topluluk etkinlikleriyle ortaya ¢ikan esitlik, hosgérii ve
baglilik’da 6n plana ¢ikmalidir. Insanlari islerine, okullarina, saglik hizmetleri ve diger
hizmetlere baglayacak iyi ulagim hizmetleri ve kamusal ve bireysel ihtiyaglara uygun ve
herkes tarafindan erisilebilecek kamusal, 6zel, topluluga iligkin ve goniillii hizmetlerin
sunulmas: da stirdiriilebilir kentlesmeyi destekleyecektir. Insanlarm yasamasi i¢in, cevreye
saygili olarak gerceklestirilen mekanlarin varligi, biiyliyen, ¢esitli ve yenilik¢i yerel ekonomi,
kaliteli kentsel mekanlarin olusmasi i¢in gelistirilecek kamu politikalar1 dogal gevreye, bugiin
ve gelecekteki tiim topluluklar igeren bir anlayisla yaklasmalidir. Bu da fiziksel, sosyal ve
kiltiirel alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da “birlikte yOnetim” anlayigini

gerektirmektedir.

ISLAHIYE ILCESI ICIN SURDURULEBILIR BIR YEREL KALKINMA MODELI ONERISI*
A- AMAC

ISLAHIYE’DE EKONOMIK HAYATIN GELISTIRILMESI YOLUYLA;

a- Istihdamin artirilmast

b- Ilcenin ekonomik seviyesinin yitkseltilmesi ve bireyin génencinin arttirtlmas:

c- Siirdiiritlebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi

d- Ekonomik, sosyal gii¢siizlerin desteklenmesi yoluyla toplumsal barisin gli¢lendirilmesi
B- YAPILANMA

a- ISLAHIYEYEREL KALKINMA MECLISI (olusumu)
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e Bolge milletvekilleri

e Belediye temsilcileri

e Merkezi idare temsilcileri

e Universite temsilcileri

e Mesleki kuruluglar temsilcileri (Gaziantep ve Islahiye Ticaret Odasi, KOBI, Esnaf
Odalarr)

e Sanayicilerin temsilcileri

e Ticaret kesimi temsilcileri

e Sivil toplum kuruluslar temsilcileri
b- YURUTME KURULU

e Belediye Bagkant
e Belediye temsilcisi
o  Universite temsilcisi
e Ticaret kesimi temsilcisi
e Esnaf temsilcisi
e Milletvekili
c- KOMISYONLAR
e Egitim Komisyonu
e Kurumlararast Koordinasyon Komisyonu
e Dis Ticaret Komisyonu
e AB Komisyonu
e Esnaf Komisyonu

e KOBI’ler Komisyonu

e Sanayi ve Ticaret Komisyonu
d- SEKRETERYA
Islahiye Belediyesi
C- CALISMA ALANLARI
a- MEVCUT DURUM SAPTANMASI

e [llcenin temel demografik, sosyo — ekonomik verileri

e llge kurumlarmin &zellikleri, yonetim kapasiteleri
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e Hizmet sunma diizeyi ve standartlari

e Temel sorun - alanlan
b- ISLAHIYE ILCESININ VIZYONUNU BELIRLEME

e Kentkimligi

e Hedefler, oncelikler
c- ISLAHIYE ILCESI STRATEJIK PLANININ HAZIRLANMASI,

Stratejik plan; belirli stratejik konulara odaklanan; ¢evre konusunda, firsatlar ve tehditler
agisindan giclii ve zayif yonleri dikkate alan; dis trendleri, gii¢leri ve olasi kaynaklan
irdeleyen; 6nemli kamu ve Ozel sektor aktorlerini belirleyen ve bir araya getiren; genis
kapsamli ve degisik kademelerdeki kamu kuruluslarmi, ~ekonomik ve sivil toplum
kuruluglarini planlama siirecine katan; degisik kademelerdeki gii¢ yapilarini dikkate alarak,
uzun erimli vizyon ve stratejileri Igelistiren; yeni yaklagimlart ve onlar1 gelecege tastyan
sirecleri ortaya koyan; kisa ve uzun donemde, kararlara, eylemlere, sonuglara ve
uygulamalara odaklanan; kontrol, geri besleme ve revizyon siireglerini igeren bir plandir.
Stratejik planlar, yerelligin gelecegini etkileyen temel kararlari, temel altyap: tiirlerini ve

eksenlerini, orgiitlenme bigimlerini ve uygulama kararlarinin verilme siireglerini igerecektir.

Yerel veya bolgesel diizeyde kurumsal muhatabi olan bir stratejik planlama, yerel
kaynaklari harekete gegirici, iilke kalkinmasina katkida bulunucu ve bolgeler-aras: gelismislik
farkliliklarin azaltict bir rol oynayacaktir. Plan: uygulamak durumunda olan yerel yonetimin
halka yakin ve ihtiyaglara cevap verici olmasi nedenleri ile planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi agamalarinda, halkin, 6zel sekt6r temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimi, projelerin uygulanabilirligi ve maliyetlerin diistiriilmesi saglanacaktir. Nitekim, yerel
ybnetim reformlar: cercevesinde yeniden hazirlanan Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve 1l
Ozel idarelerinin temel yasalar, niifusu 50 binin fistiinde olan yerel ydnetimlere, *Stratejik

Plan” hazirlama gdrevini vermistir.

Yerel yonetimlerce hazirlanacak Stratejik Planlar, kalkinma plan ve programlar: ile,
varsa bolge planlarina uygun olacak, iiniversitelerin, meslek odalarmmin ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimz ile hazirlanacaktir. Belediye Yasasi ayrica, kurulmasini istedigi “Kent
Konseyl_eri‘ ve belediye hizmetlerine goniillii katilim diizenlemeleri ile, yonetime ve yerel
hizmetlere halkin katilimini tesvik etmis; siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye dﬁyarhhk, katilim

ve yerinden ydnetim ilkelerinin hayata gegirilmesine referansta bulunmustur.
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Islahiye Kenti Icin Hazirlanacak Stratejik Plamn Unsurlar
1. Oncelikli alanlarin belirlenmesi

* Biiyiimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi
* Kentse] tasarim

* Konut

* Ulasim

* Cevre koruma ve restorasyon

* Enerji ve malzeme kullanimi

* Yesil mimarlik ve yapllaérha

* Esitlik ve ¢evresel adalet

* Ekonomik gelisme

* Niifus

*Alan tasarrufu saglayici gelismeler uygulanmalidir.
*Dogal habitat korunmalidir.

*Kentlesme planli olmalidir.

- *Genis yesil alan saglanmalidur.

*Su kaynaklar1 korunmalidir.

*Motorlu arag kullanimi tegvik edilmemelidir.

*Gert doniislim programlar: baglatilmalidir.

2. Bu alanlara iliskin hedeﬂerin belirlenmesi

* Yasam kalitesinin gelistirilmesi

* Gelismede segeneklerin bulunmasi

* Yoksulluga kars: koyma

« Istihdam ve beslenme sorunlarmin ¢dziimii

« Saglikla ilgili temel gereksinimlerin kargilanmasi

* Biyolojik ¢esitligin korunmasi ve gelistirilmes'i .. T
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» Teknolojide yeniden yapllanrﬁa
» Niifus artiginin denetim altina ahnmas1. |
* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimt ve temiz, giivenilir su bulma
» Risklerin ortadan kaldirilmast.
3. Hedeflerin projelere déniistiiriilmesi
4. Kapasite artirim g¢alismasi
5. Proje destekleme calismalar1 (Proje Merkezi)
6. Bilgi — teknoloji destek ¢alismalar1 (Ar-Ge Merkezi)
d- HEDEF KITLELERIN EGITIMI
e Finans Yénetimi
e Pazarlama
¢ Yonetisim
e Genel Mevzuat
e Dags Ticaret
e Is Planlama
e Proje Yonetimi
e Yeni beceriler kazandirilmas:

e Yurttaglik ve paydaslik egitimi
e- PAYDASLAR ARASI ILETISIM

e Sorunlarla ilgili merkezi ve yerel yonetimlerle iletisim

e Ortak caligmalarin esgiidiimlenmesi ve yatay iletisim
f- STRATEJIK PLAN TANITIM CALISMALARI

e Paydaglara ve kurumlara planin tanitimi
e Kamu kuruluslarina planin tanitimi

o Kamuoyunuh ve medyanin bilgilendirilmesi

D- iILCEDEN BOLGEYE GELISIM

Islahiye’de pilot uygulamas: yapilacak caligmanin tiim Giineydogu Anadolu bolgesini

kapsayacak bicimde yayginlagtirilmast.
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E- FINANS BOYUTU

e Meclis ilyelerinin aidati

¢ Paydaslarn katkis

e Sponsorlar

¢ Ulusal ve uluslararas: kurnluslardan proje destegi
F- GAZIANTEP UNIVERSITESI, ISLAHIYE IKTiSADI VE IDARi BILIMLER
FAKULTESI ILE ISBIRLIGI |
Islahiye Belediyesi, bu pilot projenin hazirlanip uygulanmasinda bolgedeki Gaziantep
Universitesi ve Islahiye IIBF ile isbirligi yapmalidir. Isbirligi alanlari ve bigimi asagida
belirtilmigtir. Yeni yasada biiyiiksehir belediyelerine kanunla verilen gérevlerle smirli olarak,
yurti{:i ve yurtdiginda kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte ortak

hizmetler ve projelerle ilgili harcama yapma ilnkanl saglanmigtir.

a- Modelin olusturulmasinda danigmanhk yapmak. -

b- Yerel Kalkinma Meclisi iiyelerine “genel nosyon” egitimi saglamak.

c- Meclisi olugturacak paydas gruplara “duyarlilik” egitimi vermek.

d- Yiiriitme Kurulu’na bir liniversite temsilcisinin siirekli katiimasi ve danismanlik yapmasi.
e- Islahiye vizyonu belirlenmesi ¢aligmalarina danismanlik yapmak. |

f- Universite biinyesinde bir “proje. ofisi” cekirdegi olusturmak suretiyle “stratejik planin”

hazirlanmasina teknik destek vermek.

g- Cekirdek proje ofisi binyesinde, Islahiye Belediyesi ve stratejik plan igin genel ve AB

kokenli finansman / kredi / bagis aramak.

h- Islahiye Belediyesinin, AB 7.cerceve programu gercevesindeki projelere katilabilmesi igin

izleme ve projelendirme ¢aligmalar1 yapmak.

i- Islahiye Belediyesi ve Yerel Kalkinma Platformu’nun “dlsalagllabilmesi” icin gereken
hazirlik izlemg, ydnlendirme .gahsmalan gergeklestirmek.

j- Olusturulacak komisyonlarin ¢aligmalarina destek vermek.

k- Paydaslara ve 6zel hedef gruplarina teknik destek saglamak; 6zel afnagh egitim ve kisisel -

kurumsal kapasite arttirma egitimleri vermek.
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1- « Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Modeli ve Islahiye” konulu bir uluslararasi foplantlnln thm

boyutlariyla diizenlenmesi ve bildirilerden olusacak bir kitabin baskiya hazirlanmasi

Sonug¢ Ve Genel Degerlendirmeler

Islahiye kenti igin yerel diizeyde ortaya konacak kalkinma/gelisme modelleri,
ozellikle, yerel Olcekte Iekondmik, sosyal ve Kkiiltirel gelismenin saglanmasini, dogal
kaynaklarin ve kiiltlir degerlerinin korunmas: ve gelistirilmesini amaglayacaktir. Bu
yaklasimda yonlendirici, sadece mekansal diizenlemeyi amaglayan klasik imar planlamasi
degil, kaynaklarm siirdiriilebilir kullanimimi gergeklestirecek olan stratejik plan olacaktur.
Islahiye kent y&netimlerinin uygulamaya koyacag: stratejik plan, kentin ve yerel toplulugun
sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimini siirdiiriilebilir kilmay1 amaglayacaktr. Islahiye i¢in
slirdiiriilebilir kentlesmenin gerceklestirilmesi siirecinde, kenti ilgilendiren politikalarin
hazirlanmasi, karar verme ve uygulama asamalarinda, kentte yer alan, kamu kurum ve
kuruluslar, 6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum kuruluslan ve yerel halkin esgiidiim i¢inde
hareket etmeleri ve karar alma stirecinde aktif rol oynamalar1 gereklidir. Bdylece kentte alian
kararlar tiim kesimler tarafindan daha kolay bir sekilde benimsenir ve bu politika ve kararlarin
uygulanma sansi daha da yiikselir. Islahiye kentinin siirdiiriilebilir kent ekonomik, gevresel ve
sosyo-ekonomik ilerlemeyi etkin yurttas katilimi ile birlikte dengelemeyi bagarmasi igin tiim
aktorlerin uyum ic¢inde ¢aligmasi gereklidir. Model Onerisindeki yaklagimlar isiginda
gelistirilecek bir yerel kalkinma modelinde; yerel kalkinma programlarinin uygulanacag: yerel
diizeyde yetkili olan yerel yonetim (Belediye, i1 Ozel Idaresi, K8y, Yerel Yonetim Birligi) ana
aktor olacak, yasal ve kurumsal sorumlulugu iistlenecektir. Ilgili yerel yénetim, kaynaklarm
stirdiiriilebilir kullanimint amaglayan ve diger aktdrlerin katilimi ile haZIrIanmls‘olan stratejik
planmin hedeflerini gerceklestirmek amaci ve ydnetisim anlayis1 ile, diger yerel aktdrlerin
katilimmi saglayacaktir. Ana aktdr olan yerel yonetim kurulusu, diger aktdrler olarak; yerel
diizeyde goérev yapan merkezi idare kuruluslarmi, Ozel sektdr temsilcilerini, plan ve
projelerden dogrudan etkilenecek olan g¢ikar gruplarini sivil toplum kuruluslarini, ilgili
yurttaglari, planlama, projelendirme ve uygulama siireglerine katacaktir. Diger yerel aktorlerin
katilimimi saglamak igin, ilgili yerel yonetim, yasal olarak yetkili oldugu, kent konseyi
olusturma, gonilli kuruluglarin hizmetlere katilimini saglama, ‘katilimci planlama’ gibi
mekanizmalardan yararlanacaktir. Yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, yerel diizeyde
ekonomik, sosyal ve gevresel sﬁrdﬁriilebilirligin saglanmast; yerel yonetimin/ydnetimlerin
koordinasyonunda, tim aktdrlerin mutabakatina dayanan asagidan yukari Dbir

kalkinma/gelisme anlayisi ile mumkun olabilecektir. .
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