Tirk Kamu Yonetiminde ‘Soydas’ Sorunsal:

I¢ Politikadan D1s Politikaya
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Oz: ‘Soydas’kavrami, son donem Tiirk dus politikasinda nemli bir yer tutmaya baslamus-
tir. Sosyal ingact kuramin daha kolay anlamamizi sagladigi kamu yénetimi, dis politika
ve kimlik tartismalari baglaminda, soydas kavrami da Tiirkiye tarafindan insa edilmekte
olan énemli (ve sorunlu) bir kimlik haline gelmis, bu kavrama iliskin kamu yonetimi uy-
gulamalari, yasal diizenlemeler ve uygulamalar daha da artmistir. Anayasa ve Vatandasg-
lik Kanunu uyarmnca, soy bagi (vani soydaslik) Tiirk vatandaglarinin soy bag ile iligkili
olmasina ragmen, diger bir¢ok yasal metin, Tiirk kavramini ve soy bagini, Anayasa 'nin
ve Vatandaslik Kanunu nun ¢izdigi ¢er¢evenin disina tastyarak, etnisite temelli ve tartis-
mali bir kavramsal ve yasal alt yaprya dayandirmaktadir. Bu durum ise, Tiirk dus politi-
kasinda yeni sorunlar ortaya ¢tkarmaktadir.
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Giris

Bu makalede, giderek daha biiylik bir sorunsala doniisen ‘soydas’ kavrami (i)
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan fakat 6zellikle 1990’lardan itibaren orta-
ya cikan siyasal durum ve yasal diizenlemeler, (ii) Tiirk kamu y6netimi ve siya-
setinin aktorlerinin sdylem ve eylemleri, (iii) Tirk dis politikas1 lizerinden irde-
lenecektir. Soydas kavraminin varligi, Tiirkiye’de gerek i¢ gerekse dis politikada
“Tiirk vatandashigr” baglamindaki sdylem/eylem ve yasal ¢cerceve arasinda gelis-
kiler ve ¢ikmazlar yaratmaktadir. Makalenin temel iddiasi, Tiirk dis politikasinda
‘soydas’ kavrami iizerinden basarili bir strateji yliriitmeye calisan Tirkiye’nin
tam da bu strateji ile i¢ siyasette anayasal olarak tanimlanan ‘vatandaglik’ kav-
rami lizerinde tartismalara yol actigidir. Bu noktada ortaya ¢ikan bu celiskiler
yumaginin temelinde Tiirk kamu yonetimindeki uygulamalar, yasal diizenlemeler
ve aktorlerin eylem ve sOylemleri goriilmektedir.

Bu ¢ergevede makale, ‘soydas’ kavramimnin Tiirk dis politikasindaki yerine
ve Onemine dair kisa bir izahtan sonra, teorik olarak sosyal ingac1 perspektiften
‘soydas’ kavraminin ingasini agiklamaktadir. Ardindan yukaridaki temel iddia-
ya uygun olarak dncelikle Tiirk dis politikasinda etkili bir strateji alani olarak
kullanilan soydas kavramimin Tiirk kamu yonetimindeki yasal diizenlemeler ve
aktorlerin (siyasetciler, siyasi partiler, blirokratlar, diplomatlar) eylem ve soy-
lemleri iizerinden nasil sekillendigi ve ‘Tiirk’ kavraminin anayasal olarak vatan-
daslik bagi ve/veya soydas kavrami lizerinden tanimlanmasinin i¢ siyasette ne
tiir celigkiler yarattig1 ele alinmaktadir. Burada farkli 6rnekler, 6zellikle yasama,
yiiriitime ve yargidaki tiim aktorleri kapsayacak sekilde olusturulmaya gayret
gosterilmistir. Boylelikle s6z konusu kavram {izerinde ortaya cikan geligkilerin
devlet orgiitlenmesinde tek bir aktoriin ya da erkin sorumlulugunda olmadig:
gosterilmeye calisilmistir. Son olarak tiim bu gelismelerin Tiirk dis politikasinda
yarattig1 sorunlar, ¢esitli ornekler lizerinden irdelenmistir. Boylelikle, bu makale,
Tiirk dis politikasinda basarili bir siyaset igin insa edilmeye calisilan ‘soydas’
kavraminin ve ‘soydaglik’ kurumunun Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda yaratti-
&1 geligkileri ve ‘Tiirk” kavraminin ne/kim oldugu tartismasinin vatandaslik veya
soy bagi iizerinden tanimlanmasinin sonuglarini ortaya koymaktadir. Bu sayede,
bu tartigmalarin heniiz detayl bir sekilde irdelenmedigi akademik ¢aligmalara
giris niteliginde bir katki sunulmas1 amaglanmaktadir.

Tiirk Dis Politikasinin Ozneleri ve Soydas

Tiirk i¢ ve dis politikasinda soydas kavrami akademik agidan yeterince irdelen-
memis olmasina ragmen artan bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle
dis politikadaki bu kavramsal baglam, yasal altyapidan da yoksun ve tartigmali
bir ¢er¢eveye oturmaktadir. Bu belirsiz kavramsal ve kuramsal gerceve, dis
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politikanin birey acisindan ‘vatandas’ veya ‘yabanci’ seklindeki yasal ayrimini
ve kavramsal sinirlarmi giderek daha muglak hale getirmektedir. Bu baglamda,
Tiirk dis politikasinin birey agisindan 6zneleri asagidaki sekilde kavramsallagti-
rilabilir:

Sekil 1. Tiirk D1s Politikasinin (TDP) Ozneleri

TDP’nin Ozneleri

/\

VATANDAS YABANCI
TC Vatandag: Mavi Karth Sl]"dﬂ@ Alkraba Topluluklar Yabanc

Azmbklar  Bagimsiz Devletler

7O\

Sosyolojik Azmhk  Yasal Azmmhk

Sekil 1’de belirtilen -yabancilar harig- 6zneler, Tiirk Diasporast uygu-
lamalar1 baglaminda Tiirk Diasporasi’nin da 6zneleridir. Tiirk Diasporast (i)
Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslar (T.C. vatandaslar1 ve Mavi Kartlilar), (ii)
Soydas ve akraba topluluklardan olusmaktadir. Esasinda Tiirk Diasporasi’nin!
Oznelerinin belirsiz oldugu sdylenebilir. Zira Sekil 1°de belirtilen 6znelere ek
olarak Osmanli bakiyesi, Islam diinyas1 (iimmet) ve hatta Tiirkiye’de okuyan
uluslararas1 6grenciler bile zaman zaman Tiirk Diasporasi’nin pargasi olarak de-
gerlendirilmektedir (Yaldiz, 2019).

Tirk dis politikasinin, Tiirkiye ile iliskiler baglaminda en temel ve yasal
acgidan en giiclii 6znesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagh
olan ve yurtdigsinda yasayan yaklasik 6 milyon Tiirk vatandasidir. Disisleri Ba-
kanligi’nin verilerine gore, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin yaklasik

! Bu makalede, baska bir ¢alisma konusu olabilecek diaspora konusuna ve Tiirk Diasporasi olgusuna iliskin
kavramsal ve kuramsal tartismalara yer verilmemistir. Bunun yerine, diaspora ve Tiirk Diasporasi konularina
iliskin arastirma ve tartigmalara temel olabilmesi amaciyla soydas kavrami {izerinde durulmus, Tiirkiye nin
soydas politikalarinin yasal, politik ve diplomatik arka planina odaklanilmistir.
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5.5 milyonu Bat1 Avrupa iilkelerinde, geri kalani ise Kuzey Amerika, Asya, Orta
Dogu ve Avustralya’da yasamaktadir ve “Bati Avrupa iilkeleriyle iliskilerimizin
en onemli boyutlarindan birini teskil eden Tiirk toplumunun ihtiyaglarimn karsi-
lanmast ve sorunlarmmin ¢oziilmesi dis politikamizin oncelikli konularindan biri-
dir.”” (“Yurtdisinda Yasayan Tiirk”, 2017).

Mavi Kart ise, dogustan Tiirk vatandasi olmalarina ragmen izin alarak Tiirk
vatandashigindan ¢ikanlara ve bunlarin altsoylarina verilen resmi belgedir. Mavi
Kart uygulamasi, 6zellikle ¢ift/coklu vatandagligin yasak (veya agir sartlara bag-
11) oldugu tiilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin, yasadiklar iilkelerin vatan-
dasliklarina gegmeleri durumunda Tiirkiye’de hak kaybina ugramamalar1 ama-
ctyla yapilmis bir diizenlemedir. Ozellikle son yillarda, Mavi Kart’a iligkin yasal
diizenlemeler ve Mavi Kartlilar Kiitligli gibi teknik alt yap1 ve elektronik kayitlar
yeniden giincellenmis/gii¢lendirilmistir.>

Yabancilar, (i) soydaslar, (ii) akraba topluluklar, (iii) yabancilar seklinde
kavramsallagtirilmaktadir. ‘Akraba Topluluk’ kavrami ile kimlerin kastedildigi
higbir yasal belgede tanimlanmamaktadir. Adinda ‘Akraba Topluluklar’ kelime-
leri gegen Tiirkiye Cumhuriyeti resmi kurumlariin kanunlarinda veya resmi in-
ternet sitelerinde dahi ‘akraba topluluklar’ ile ne kastedildigi belli degildir. ilgili
kurumlarin uygulamalarina ve kavramin genel kullanimina bakildiginda ise ak-
raba topluluklar ile ‘Tirkiye ile soy bagi olmayan ancak tarihsel-kiiltiirel baglari
olan ve ozellikle eski Osmanli cografyasinda yasayan’ toplumlarin kastedildi-
g1 goriilmektedir. Ancak akraba topluluklar kavramina iligkin bu belirsizlik ve
tanimsizlik, kavramin kullanimini son derece genis bir zamansal ve mekansal
cergeveye dogru genisletmekte, kavrami uzamsal ag¢idan tanimlanamaz hale ge-
tirmektedir. Nitekim, Disisleri Eski Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu (2012)
kavramin igerigini Komor Adalari’na kadar genisleten ifadeler kullanmistir:

...Komor Adalari’na biz Osmanli diye mi bakiyoruz?... Simdi akraba top-
luluklar derken de bizim kastettigimiz sadece ve sadece kuzenimiz olan,
Balkanlar’daki Orta Asya’daki topluluklar degil, biitiin bu topluluklar. Og-
renci burslar1 verildiyse... Bizden alacakli olan ¢ok millet var. Iste akraba
topluluklar dedigimiz o alacakli milletler.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (M.3-ii) ile ‘yabanci’ kavra-
mi1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak
tanimlanmaktadir (“Yabancilar ve Uluslararas1”, 2018). Ancak uygulamada,
yabanci kavraminin sadece vatandaslik bagi olmayan kisileri degil, Tiirkiye ile
tarihsel ve kiiltiirel baglar1 da olmayan kisiler i¢in kullanildigr goriilmektedir.
Asagida da goriilecegi lizere, ‘soydas’ olarak tanimlananlar, Tiirkiye ile vatan-

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Mavi Kart (Eski Pembe Kart) Uygulamasi”, http://www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_es-
ki-pembe-kart _-uygulamasi-.tr.mfa. (Erisim tarihi: 8 Haziran 2017)
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daslik bagi olmasa da bir¢ok yasal diizenleme ile yabancilara verilmeyen istisnai
haklara sahiptir.

Soydas kavrami, (i) Azerbaycan, Tiirkmenistan gibi kendi bagimsiz dev-
letini kurmus olanlar1 ve (ii) Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Irak gibi dev-
letlerde azinlik olarak yasamakta olan birey ve topluluk lar1 kapsamaktadir. Bu
caligmada ikinci kavramsal ¢erceve ve toplumsal yapi tizerinde durulacaktir.

Kuramsal Arka Plan: Sosyal insac1 Perspektiften Soydas
Kimligi ve Aktor-Yapi iliskisi

Tiirkiye, 2000’lerde bolgesel ve kiiresel sistemdeki yerini giiclendirmek ve
onemli bir bolgesel gii¢ haline gelebilmek i¢in, dis politikada birgok yeni yone-
limi barindirmaya baslamisti. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, Balkan-
lar’dan Orta Asya’ya, Orta Dogu’dan Kafkaslar’a kadar bircok bolgede, Tiirk dis
politikasi i¢in yeni bir etkinlik alani ortaya ¢ikmisti. Dolayisiyla bu yonelimleri
aciklayabilecek ve mesrulastirabilecek yeni birgok kavram da kullanilmaya bag-
landi. Cok boyutlu dis politika, yumusak gii¢, komsularla sifir sorun politikasi,
ritmik diplomasi gibi dis politikada 6nemli ve yeni kavramlardan biri de soydas
kavrami olmustur. Ancak soydas kavram, Tiirk siyasal hayati agisindan tam ola-
rak yeni bir kavram sayilamaz; nitekim bu kavram tarihsel olarak Osmanli Im-
paratorlugu’nun son dénemlerine ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus dénemine
denk diisen bir tartigmaya ve temel bir soruya dayanmaktaydi: ‘Tiirk’ kelimesi (i)
Tiirk 1irkin1 mu, yoksa (ii) din ve 1rk farki gozetmeksizin tiim Tiirk vatandaslari-
ni1, yani Tiirk milletini mi tarif etmektedir? Nitekim 1924 Anayasasi’nin hazirlik
caligmalarindan beri devam etmekte olan bu tartismali konuda resmi ideoloji-
nin sdylemde ikinci cevabi, eylemde ise birinci cevabi verdigi iddia edilmektedir
(Oran, 2016: 249-272).

Tiirk dis politikasinda soydas kavramini anlayabilmek i¢in ihtiya¢ duydu-
gumuz kavramsal genisligi ve kuramsal derinligi sosyal ingaci teoride bulabiliriz.
Insac1 teorinin temel argiimanlari arasinda yer alan kimlik insa siireci, soydas
kavramimin Tiirk dis politikasindaki yerini ve etkisini analiz etmemizi sagla-
maktadir. Ciinkii “kimlik” kavrami, dis politikay1 anlamamizi1 saglayan anahtar
kelimelerden biridir. Nitekim Hopf da (2002), devletlerin ulusal kimliklerinin
uluslararasi politikalarinda ¢ok 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmektedir. Kat-
zenstein (1996:1-32) ise kimligin dis politikadaki 6nemine vurgu yaparak, kimlik
ve kiiltiir tanimlarmin, iilke ¢ikarlarina, giivenligine ve kiiresel glivensizliklere
dogrudan etkisi oldugunu savunmustur.

Bu baglamda, kimlik insasi ¢ikar olgusuyla baglantili olup, ‘aktor’ (agent)
ve ‘yap1’nin (structure) birbirlerini karsilikli olarak etkiledigi/olusturdugu; bu et-
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kilesimin ortaya koydugu sosyal yapilarin sadece maddi yoniiniin degil, ortak
diisiincelerden olusan yoéniiniin de dnemli oldugu bir durum ortaya koymaktadir.
Aktor ve yapi arasindaki iliski, 6zneler arasi bir anlam ifade etmektedir: Yap1
aktorii snirlandirir; aktor yapiy1 doniistiirebilir (Jackson ve Serenson, 2006: 162-
164).

Asagida ayrintili bir sekilde tartigilacag iizere, soydas kimliginin Tiirk va-
tandaslig1 yerine Tiirk etnisitesi {izerinden insasi, Tiirkiye disindaki soydas top-
lumlarin (yap1) etnik kimligini 6ne ¢ikarmakla kalmayip, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin politika yapicilarinin ve uygulayicilarinin, dolayistyla Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti’nin (aktor) etnik kimligini de 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, soydas
politikalar1 ile soydas toplumlar etnik kimlikleri tizerinden doniistiiriirken, bu
politikalar da Tiirkiye’nin ulusal kimligini etnik temeller baglaminda sinirlan-
dirmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin bu karsilikli etkilesimin de bir sonucu olarak,
ozellikle 2000’1i yillarda kurdugu veya yeniden yapilandirdig1 ulusal kurumla-
rinin ve kurulmasina onciiliik ettigi bolgesel kuruluslarin adlarindan ve iglevle-
rinden de bu durum agikca gériilebilmektedir. Ulusal kurumlara Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlhigi (TIKA-1992/2011)?, Yurtdis: Tiirkler ve Ak-
raba Topluluklar Bagkanligi (YTB-2010)*, Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri
(2007)%; bolgesel kuruluslara ise Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(Tirk Kenesi-2009)¢, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY-1993)7,
Uluslararasi Tiirk Akademisi (2010)8, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi (2012)°, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA-2008)"°, Tiirk Is Konse-
yi (2010)" gibi kurumlar 6rnek gosterilebilir.

Tiirk Kimdir? Vatandas m? Soydas mi?"

‘Turk’tin kim ve ne oldugu -gerek genel millet kimliginin tanimlanmasina ilis-
kin diinya literatiiriindeki tartigmalar gerekse 6zelde ‘Tiirk’ kavraminin kendisine
dair tarihgilerin, siyaset bilimcilerin, sosyologlarin, hukukcularin gerceklestirdigi
zengin ve ¢ok boyutlu tartismalar diisiintildigiinde- ¢cok genis bir alandir ve ayri

3 TIKA, 1992 yilinda kurulmus; 2011 yilinda ise yeniden yapilandirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: http://
www.tika.gov.tr/

* Ayrintih bilgi i¢in bkz. ww.ytb.gov.tr

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.yee.org.tr

¢ Ayrintih bilgi i¢in bkz. www.turkkon.org

7 Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.turksoy.org

8 Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.twesco.org

° Ayrintil bilgi i¢in bkz. https://turk-pa.org/tr/content/cooperation/cultureandheritage

10 Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.turk-pa.org

" Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.turkkon.org/en-US/turk-is-konseyi-kurulmasi/3/43/43/44

12 Biiyiik Turkge Sozliik te, soy “Bir atadan gelen kimselerin toplulugu, siilale”, soydas “Soylar1 bir olan bi-
reylerden her biri” olarak tanimlanmaktadir. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts (Erisim Tarihi:
8 Haziran 2017)
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bir makale konusudur. Bu tartismanin kendisi bu makale i¢in sadece bir temel
gerceve sunmast bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim makale, ‘Tiirk’ kav-
ramiin ne oldugu ya da nasil tamimlanmasi gerektigine dair bir tartigmay1 temel
almamakta, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel olarak ‘Tiirk’ ve ‘soydas’ kavrami
ile ilgili yasal anlamda kabul ettigi kararlar ile pratikte gergeklestirdigi eylem-
ler arasindaki tutarsizligin Tiirk kamu yonetimine yansimasina ve bunun Tiirk
dis politikasinda yarattig1 tutarsiz sonuglara dikkat ¢ekmektedir. Bundan dolay1
“Tiirk™in ne oldugu ya da kim oldugu gibi kapsamli bir sorunsalin detayl sekil-
de tartisilmasi bu makalenin kapsami disindadir. Ancak ¢ok temel olarak farkli
disiplinlerde ele alindig1 haliyle en yaygin kabullerden biri, giiniimiiziin 6nemli
Tiirkologlarindan biri olan Jean-Paul Roux’nun (2015: 28) da belirttigi gibi dil
temelli “Tiirk’ tanimidir: “Tiirk, Tiirk¢e konusandir.” Kara ve Catma (2017:347-
352) ise 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de baslayan Tiirk’iin kim
oldugu ile ilgili tartigmalarin, 1924 tarihli Tiirk Ocagi Kurultayi’nda da devam
ettigini ve Tiirk tanimina iliskin kabullerin genel olarak iki temel fikri kabul et-
rafinda tartisildigini belirtmektedir: (i) irki olarak Tiirk olmak, (ii) kiiltiirel/hars1
Tiirkliik. Bununla beraber, bu iki kutup arasinda net bir ¢izgi olmadig gibi, farkli
ideolojik gruplarin bu iki kabulii yorumlayislari da farklilagmakta, daha da 6nem-
lisi bu iki kutup arasinda ve ¢ogu zaman bunlardan bagimsiz tartigmalar da ya-
pilmaktadir. Ornegin kiiltiirel anlamda Tiirkliigiin unsurlar1 ne olmali, hangi un-
surlar temel alinmali, bu unsurlar belirlenirken tarihsel ve mekéansal bir referans
noktas1 olmali m1 gibi sorular ya da 1rki olarak Tiirk’iin nasil belirlenecegi, irkin
Ol¢iimiiniin nasil yapilacagi gibi sorular bu iki kutuptaki fikri kabulleri ¢ikmaza
sokmaktadir. Daha da 6nemlisi bundan bagimsiz, kendini Tiirk hissetmek, aidiyet
duymak gibi ayr1 temellerle Tiirk’ii agiklamaya ¢aligan fikirlerin de varligi, 6zel-
likle bu makalenin konusu baglaminda yeni sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Mesela,
soydas olarak kabul ettiklerimiz bugiin kendini ne kadar Tiirk hissetmektedir?

Diger taraftan asil konumuz olan Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi uy-
gulamalar1 ve mevzuati ise Tiirk’l vatandaslik bagindan vatandasin soy bagina,
kiiltiirel kimlikten 1rksal kimlige kadar ¢ok genis bir yelpazede ve geliskili bir
sekilde tanimlamaktadir. Asagida bu konu ayrintili olarak tartisilacaktir.

Yasal ve Kurumsal Cercevede Tiirk Vatandasi ve Soydas

Caligmamiz agisindan yasamsal dnemi olan ‘Tiirk kimdir?’ sorusuna, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 66. maddesi aslinda ¢ok agik bir sekilde cevap
vermektedir: “Tlrk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir. Tiirk
babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.” Tiirk Hukuku ag¢isindan en iist yasal
belge olan Anayasa, Tiirk kavramini vatandaglik bagi lizerinden tanimlamis ve
bdylece dil, din, 1rk, vb. bagka baglarin Tiirkliigii tanimlayan diger yasal diizen-
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lemelerde yer almasiin 6niinii ¢ok agik ve giiclii bir sekilde kapamistir. 5901
sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu da'® soy bagini1 Tiirk vatandasi anne ve babadan
dogan ¢ocugun Tiirk vatandasi olduguna hitkkmederek devam ettirmistir. Dolay1-
styla Tirk Hukukuna gore, Anayasa ve Vatandaslik Kanunu uyarinca soy bagi
(soydaslik), Tiirk vatandaslarinin soy bag ile iliskilidir; kan, irk veya tarihsel bag
tizerinden degil, vatandaslik bagi iizerinden devam etmektedir.'

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tirk Vatandagligi Kanununa ragmen,
asagida da goriilecegi iizere, tarihsel olarak uzun yillardir diger bir¢ok Kanun,
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik ve
diger yasal diizenlemeler, normlar hiyerarsisine aykir1 bir sekilde Tiirk kavramini
ve soy bagini, Anayasanin ve Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun ¢izdigi ¢cergevenin
disina tastyarak, tartismali bir kavramsal ve yasal alt yap1 kurmustur. Ornegin
cesitli kanunlarda ‘Tiirk soylu yabancilar’', ‘Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup’'¢, “Tiirk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmenler’'’, ‘ Ahiska Tiirkleri ola-
rak adlandirilan soydaslarimiz’'®; KHK’larda ‘Bulgaristan... uyruguna mensup
olup Tiirk soyundan olan kisiler’'”; Bakanlar Kurulu Kararlarinda ‘ Ahiska Tiirkii
soydaslarimizdan’* ve yonetmeliklerde ‘Tiirkliik belgesi’*! gibi ibarelere rastlan-
maktadir. Son olarak 30 May1s 2017 tarihinde bazi Balkan iilkelerinin (Bulgaris-
tan, Yunanistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova) vatandaslarina
istisnai olarak Tiirk vatandaslhigim kazanabilmeleri icin I¢isleri Bakanliginca olur
verilmis ve bu yasal/idari diizenleme, kamuoyuna ‘ikamet Tezkereli Soydaslara
[stisnai Vatandashk Hakk1® olarak yansmmistir (“Ikamet Tezkereli Soydaslara”,
2017).

23 Subat 2009 tarih ve 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde
yer alan ve milli giivenlikle ilgili olmasi1 ve gizlilik icermesi nedeniyle Resmi
Gazete’de yayimlanmayan Calisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yaban-

13 Tirk Vatandashigr Kanunu, Madde 7.

!4 6 Nisan 2016 tarih ve 27544 sayili Resmi Gazete’de yayilanan Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanma-
stna {liskin Yénetmelik M.19/2, Tiirk vatandashgim kazanmak isteyen yabancilarin Tiirk kiiltiiriine yakinligi,
orf ve adet birlikteligi ile geldigi bolge ve ana veya babanin soyu esas alinarak (i) Tiirk soylu, (ii) yabanci soylu,
(iii) soyu tespit edilemeyen seklinde belirlenecegini belirtmektedir.

152527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarii Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun.

165543 sayil Iskan Kanunu, Madde 3.

17 16 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

1% 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun, Madde 1.

19375 sayili KHK nin Gegici 5. Maddesi.

22016/9642 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

21 28942 sayili Aver Egitimi ve Avcilik Belgesi Verilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisik-

lik Yapilmasina Dair Y &netmelik.
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cilara Dair Yo6netmelikte,** (i) Bat1 Trakya Tirkleri, (ii) Irak, (iii) Cin (Dogu Tiir-
kistan), (iv) Afganistan, (v) Bulgaristan uyruklu Tiirk soylu yabancilarin ¢alis-
ma izninden muaf tutulmalarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu yonetmelik
maddesi ¢alisgmamiz baglaminda iki agidan 6nemlidir. ilk olarak, Tiirk soyluluk,
soydaslik gibi konulara iligskin yasal diizenlemeler, genel olarak milli giivenlikle
ilgili goriilmekte ve bu konudaki ¢alismalar gizlilik icermektedir. ikinci olarak
ise, uygulamada Kosova, Ahiska, Kirim, Suriye gibi ¢cok daha genis cografya ve
toplumlar kapsasa da sayilan bes iilke/bolge (Bat1 Trakya, Irak, Dogu Tiirkistan,
Afganistan, Bulgaristan) Tiirk soyluluk olgusu baglaminda yasal bir belgede
ilk defa yer almaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da
soydas kavraminin ve politikalarinin milli giivenlikle ilgili kismi1 sakli kalmak
kaydiyla, milli giivenlik gerekcesinin konuya iliskin ¢aligmalar1 ve tartigmalari
engellememesi gerektigidir.

Bu yasal diizenlemelere ek olarak, Yargitay Ceza Genel Kurulu Hrant Dink
kararinda Tiirkliik kavramini “Tiirk milletini olusturan insani, dini, tarihi degerle-
ri ile milli dil, milli duygular ve milli geleneklerden olusan milli, manevi deger-
ler biitiinii” olarak tammlamistir.>* Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ise
Yargitay’in bu tanimimin “Tiirk etnik kdkenli kisilerin sahip olduklar1 degerleri
ve gelenekleri igerecek sekilde yorumladigini” ve bu yorumun Anayasadaki tiim
Tiirk yurttaglarini etnik ya da dini aidiyetlerine bakilmaksizin kapsayan Tiirk ta-
nimiyla gelistigini belirtmektedir.”

Yukarida kisaca 6zetlenen yasal diizenlemelerden de goriilecegi tizere, tes-
pit edebildigimiz kadariyla yaklasik 10 Kanun, 2 Kanun Hitkmiinde Kararname,
2 Bakanlar Kurulu Karari, 25 Yonetmelik ve 5 Genelge gibi farkli seviyedeki bir-
¢ok yasal diizenleme, Anayasayla ihtilafl1 bir sekilde, Tiirk kavramini vatandaglik
bagin1 asacak bir soy bagina dayandirmaktadir.

2 Resmi Gazete’de yaymlanmayan bu yonetmeligin 3. Maddesinin 1. Fikrasinin iptal edilmesine iligkin Da-
nistay karari igin bkz. https://www.tmmob.org.tr/sites/www.tmmob.org.tr/files/tara0001.pdf, (Erisim tarihi: 8
Haziran 2017)

3 Ozellikle 1 Ocak 2017 gecesi Istanbul’da bir gece kuliibiinde gergeklestirilen ve 39 insamin liimiine ne-
den olan terdrist saldirmim Ozbek asilli bir Kirgiz vatandast tarafindan gergeklestirilmesi ve olayin ardindan
Tiirkiye’deki -6zellikle Orta Asya kokenli- yabancilara yonelik toplumsal bir tepki olusmasi, milli giivenlik
baglaminda 6nemli bir ayrintidir.

* Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2006/9-169 E., 2006/184 K. Numaral kararmin tam metni i¢in bkz. https://
emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet.

> ATHM’nin 14 Eylil 2010 tarih ve 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09 basvuru nu-
marali kararmnin, orijinal (Fransizca) ve tam metni i¢in bkz.: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22ite-
mid%22:[%22001-100383%22]} Kararin T.C. Adalet Bakanliginca yapilan gayri resmi Tiirkge gevirisi i¢in bkz.
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR &id=001-126590&filename=CASE%200F %20
D%C4%B0ONK%20v.%20TURKEY %20-%20[ Turkish%20Translation]%20by%20the%20Turkish%20Mi-
nistry%200f%20Justice.pdf
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Nitekim Cin (2005: 2) de yerinde bir tespitle yasalarimizda yer alan ‘Tiirk
soylu olma’ kavraminin sosyolojik bir olgu oldugunu soyle belirtmektedir:

Tiirk hukukunda cesitli yasal diizenlemelerde, “Tiirk soyundan kisiler”,
“Tiirk soyundan olanlar”, “Tiirk soylu yabancilar” gibi kavramlara rastlan-
maktadir. Ancak mevzuatimizda “Tiirk soyundan olma” veya “Tiirk soylu-
luk” tanimlanmadig gibi “Tiirk soylulugun” hangi esaslara gore tespit edi-
lecegi konusunda da bir agiklik bulunmamaktadir. Bu sebeple, kimin Tiirk
soylu olduguna yetkili makamlar karar verecektir. Vatandasligin bir kisi ile
belirli bir devlet arasindaki hukuki bag: ifade etmesine kargilik; milliyet ve
soy kavramlari 1irk, dil, din ve kiiltiir gibi 6geleri kapsayan, teknik anlam-
da hukuki olmayan; sosyolojik kavramlardir. Bu sebeple, Tiirk soylulugun
tespitinde uygulanabilecek kesin bir 6l¢iit bulunmamaktadir. “Tiirk soylu
olma”, sosyolojik bir olgudur.

Kanun, KHK, Bakanlar Kurulu Kararlari ve Yonetmelikler, Anayasa’da
yer almayan bu sosyolojik olguyu i¢ hukukumuza tasimakta ve soydas olarak ta-
nimlanan yabanci devlet vatandaglarina Tirkiye’de ¢alisma izninden muaf tutula-
rak ig sahibi olma, Tiirkiye’ye yerlestirilme, ev sahibi olma, Tiirk vatandagligina
istisnai sartlarla ve ¢ok daha kolay gecme, liniversitede diger yabanci grencilere
gore daha az harg 6deme, Avcilik Kursuna katilma, Avci ruhsatt alma, vb. birgok
konuda soydas olarak tanimlanmayan yabanci devlet vatandaslarina gore 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Ozetle, Ganiyeva’nin da (2018: 259-260) belirttigi gibi
Tiirk soylu yabancilar Tiirkiye’de ikamet eden diger yabancilara nazaran daha
ayricalikli bir statiidedirler.

Aktorlerin Eylem ve Soylemlerinde ‘Soydas’ Kavram ve
Kabulii

Siyasi Aktorler

Vatandaslik ve soydaslik arasindaki, kanunlarda yer alan geligkili durum, kanun
uygulayicilarin ve yoneticilerin sdylem ve eylemlerinde de devam etmektedir.
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel Bagkan1 Dr. Devlet Bahgeli 13 Temmuz
2013’te hiikiimete yonelik elestirisinde su ifadelere yer vermektedir (“Bahge-
li’den Erdogan’a”, 2017):

Tiirkmenler her giin tabuta koyulurken... AKP hiikiimeti ne yapmaktadir?
Basbakan Erdogan’mn Misir’da dlenlere neredeyse bir agit yakmadigi kal-
misken, Tiirkmen kardeslerimizi agzina bile almamasi dikkat ¢ekici bir ve-
fasizlik ve vicdansizliktir. Bu kafa yapisina gore Gazze, Kerkiik’ten daha
onemlidir. Somali, Musul’dan daha degerlidir. Kahire, Tuzhurmatu’dan
daha gozdedir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Genel Bagkan Yardimcisi Dog. Dr.
Hiiseyin Celik ise 14 Temmuz 2013’te Bahgeli’nin elestirisine verdigi cevapta
“Saym Bahgeli 6len insandir, 6len Misliimandir. Biz soydas ve soydas olmayan
diye nitelendirmeyiz. Bunu yapan sizin gibi 1rk¢1 bakis acisina sahip olanlardir.”
(“Celik’ten Bahgeli’ye”, 2017) diyerek, soydas nitelemesinin 1rk¢ilik oldugunu
ifade etmektedir.

Ocak 2016’da donemin Bagbakan Yardimcisi Dog. Dr. Yal¢in Akdogan
Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi (DATUB) Baskani Ziyattin Kassanov bagkanligin-
daki 9 tilkeden 20 kisilik heyeti kabuliinde ‘Tiirkiye’nin Ahiskali soydaslarimiza
her tiirli destegi verdigini’ belirtmis (“Basbakan Yardimcisi Yalgin”, 2017) ve
soydas kavramini, vatandaslik kavraminin 6tesinde kullanmistir.

5 Nisan 2016 tarihinde donemin Bagbakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu
grup toplantisinda “Diyarbakir ile Lefkosa havalimanina uguslar baslayacak....
Bunun sembolik énemi de var. Diyarbakir’dan Erbil’e ulasan her ucak dig Ttirk-
lere de dis Kiirtlere de selamlar gétiirecek. Bilinsin ki dis Kiirtler de dig Tiirkler
de himayemiz altindadir.” diyerek (“Davutoglu: Dig Tirkler”, 2017), dis Tiirkler
ve dig Kiirtler seklindeki ayristirma ile, 6zellikle Tiirk kavramini anayasal tani-
min disina tagimistir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Genel Bagkan1 Selahattin Demirtas’in
8 Ekim 2014’te diizenledigi basin toplantisinda “Kobani degil Azerbaycan olsay-
di, Tiirk halki da sinira yigilsaydi, hiikiimet oradaki Tirkleri gazla copla dagitir
miyd1?” (“Demirtas: Bayrak”, 2017) ciimlesi, iktidar veya muhalefet fark etmek-
sizin, siyasi dil ve alginin, 1rk bag1 tizerinden nasil derin bir ¢atlak haline dontis-
tiigiinii gostermesi agisindan 6nemli bir rnektir.

Sadece siyasetcilerin konusma ve agiklamalarinda degil, parti ve hiikiimet
programlarinda da “yurtdisi vatandas, soydas, akraba topluluklar” kavramlari yer
almaktadir:

- 24 Mayis 2016 tarihinde agiklanan 65. Hiikiimet Programinda (AK Parti)
“Yurtdiginda Yasayan Vatandaslarimiz, Soydaslarimiz ve Akraba Toplu-
luklarimiz” baglikli 6zel bir boliim bulunmaktadir (“65. Hiikiimet Progra-
m1”, 2017). 144 sayfalik Hiikiimet Programi’nda 4 sayfa ayrilan bu bolim-
de, yurtdisinda yasayan vatandaslara, soydaslara ve akraba topluluklara
yonelik son derece kapsamli ve ayrintili ¢alisma bagliklarina ve hedeflere
yer verilmis, ayrica “liniversiteler biinyesinde Diaspora Aragtirma Enstitii-
lerinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin desteklenecegi” belirtilmistir.

- MHP 8 Kasim 2009 tarihli Parti Programinda (“Milliyetci Hareket Partisi”,
2017) “Yurt Disindaki Vatandaslarimiz” ve “Tiirkiye digindaki soydas ve
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akraba topluluklar” konular1 yer almaktadir.

- Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) Parti Programinda (“Cagdas Tiirkiye
icin”, 2017) “Yurtdisindaki yurttas ve soydaslarimizin onurlu ve giivenceli
yasam ve ¢alisma hakki i¢in kapsamli bir program uygulamaya konulacak”
basligina yer verilmekte ve programin gesitli yerlerinde yurtdisinda yasa-
yan vatandaslara ve soydaslara iliskin konular yer almaktadir.

- 1yi Parti Programinda (“Iyi Parti Programi”, 2017) “Yurt disinda yasayan
Tiirk ¢ocuklarinin kiiltiirel kimliklerini korumalari, Avrupa Tiirkleri, soy-
daglarimiz” kavramlarma yer verilmektedir.

- HDP’nin Parti Programinda (“Halklarin Demokratik Partisi”, 2017) konu-
muzla ilgili herhangi bir ifadeye rastlanmamustir.

Goriildiigi lizere, siyasi partilerin ve siyasetcilerin kullandigi dilde de Tiirk
kelimesinin anlami1 yasal tanimin 6tesine gegmekte; soydas, akraba topluluklar
gibi tanimlanmamis kavramlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu Yonetimi Aktorleri: Diplomasi ve Biirokrasi

Tiirkiye Cumhuriyeti biirokrasisinin, diaspora konusuyla ilgili temel kurumu
olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 5978 sayili kuru-
lus kanununda (M.1, M.2, M.9, M.18, M.28) siklikla yer alan soydas kavramini,
kurumsal ¢aligma ve sOylemlerinde -herhangi bir tanim olmaksizin- kullanmak-
tadir. Donemin Y TB Baskan1 4 Haziran 2015 tarihinde Edirne’de diizenlenen Ro-
man Calistaytr’nin acilisinda, YTB olarak soydas ve akraba topluluklara yonelik
onemli caligmalar yirttiiklerini... Balkanlardaki ve diger bolgelerdeki Roman
vatandaslarimizin [karsilastiklari] ayrimeiliklarin 6niine gegmek icin projeler ge-
listirdiklerini.... [bu kapsamda] Trakya Universitesi ve YTB isbirligi ile Roman
Raporu hazirlayaca[klarini] belirtmis ve Balkanlar ve diger bolgelerdeki Roman-
lar1 dahi soydas kavraminin baglamina dahil etmis; vatandas, soydas ve akraba
topluluk kavramlarini anlasilamaz ve i¢inden ¢ikilamaz bir kavramsal boyuta ta-
simistir (“YTB’den Roman Raporu”, 2017).

Tirkiye’nin Atina Biiylikel¢isi 2012°de Bat1 Trakya’ya yaptigi bir ziyarette
konugmasina “Degerli soydaslarim” diye baslamis, “Hem Yunanca hem Tiirkce
bilen soydaslarimiz olarak sizin Yunanistan’in kalkinmasinda ve Tiirkiye-Yuna-
nistan iligkilerinin daha da gelismesinde oynayacaginiz ¢ok énemli roller oldugu-
na inantyorum.” (“T.C. Atina Biiyiikel¢isi”, 2017) diyerek Bati Trakya Tiirklerini
soydag kavrami baglaminda degerlendirmistir.

Yunus Emre Enstitiisii (YEE) tarafindan Aralik 2015°te Kosova-Pristi-
ne’de gerceklestirilen Tiirkge egitimi de “Kosova’da Soydas Ogretmenler Icin



Tiirk Kamu Yonetiminde ‘Soydas’ Sorunsali: I¢ Politikadan Dis Politikaya 13

Hizmet I¢i Egitim Diizenlendi” bashgiyla verilmektedir (“Kosova’da Soydas
Ogretmenler”, 2017).

Yukaridaki drneklerden de goriilecegi iizere hem yasal diizenlemeler hem
de siyaset, diplomasi ve biirokrasi dili, soydas kavramini, tiim Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandaslarinin soy bagi iizerinden degil, sadece Tiirk etnisitesinin soy bagi
iizerinden yorumlamaktadir. Oran (2016: 249-272), Tiirk teriminin niteligine ilis-
kin yargisal diizenleme ve uygulamalardan bahsederek “Tiirkiye’de yargi men-
suplar ‘Tirk’ deyince milleti degil etnisiteyi anlamislardir” demektedir. Ancak
yukarida agiklanan ayrintilar géz 6niine alindiginda ve Tiirkiye’nin diaspora po-
litikalarina bakildiginda, sadece yargi mensuplarinin degil siyasetcilerin, biirok-
ratlarin, diplomatlarin ve hatta akademisyenlerin dahi Tiirk deyince milleti degil,
etnisiteyi anladigi goriilmektedir. Bu durum Tanzimat’tan beri siiregelen esit va-
tandaslik idealinin, aradan gegen yaklagik 180 yila ragmen, toplumsal kiiltiire ve
bilince yerlesmediginin; hukuk, siyaset ve akademide de heniiz tam anlamiyla
kabul gormediginin bir gostergesidir.

Bu kavramsal karigiklik, yasal diizenlemelerde oldugu kadar, uygulamalar-
da da kendini gostermekte, Tiirk Diasporasinin temelini olusturacak Tiirk kavra-
m1 ve toplumu, yasal ve kisisel bakis acilarindaki farklilik nedeniyle tanimlana-
mamaktadir.

Sekil 2. Vatandas-Soydas liskisi

Ali = Veli
(Tiirk asilh T.C. Vatandasi=TURK)  (Arap asilh T.C. Vatandas1 = TURK)

v ¥
Ahmet Mehmet

(Tiirk asilh Bulgaristan Vatandasi) (Arap asilh Bulgaristan Vatandasi)

Bu durum, temel bir soruyu cevaplanamaz hale getirmektedir: Anayasaya
gore Tiirk Vatandasi (yani Tiirk) olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletine vergi
veren Tiirk etnisitesine mensup Ali’nin Bulgaristan’daki akrabasi Ahmet soydas
midir? Yasal diizenlemeler ve uygulamalar bu soruya ¢ok agik bir sekilde Evet
yaniti vermektedir. Oyleyse bu durumda, yine Anayasaya gére Tiirk Vatandasi
(yani Tirk) olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletine vergi veren Arap etnisitesi-
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ne mensup Veli’nin Bulgaristan’daki akrabast Mehmet, soydas midir? Yasa ve
uygulama bu soruya ise ¢ok net bir sekilde Hayrr yaniti vermektedir. Yasal dii-
zenlemeler ve biirokratik/diplomatik uygulamalardan da goriildig tizere soydas
kavrami, Tiirk vatandagligi bilesenin pargalari olan tiim etnik kimlikler tizerinden
degil sadece ve sadece Tiirk etnisitesinin kimligi tizerinden tanimlanmakta ve
kullanilmaktadir. Bu durum tartigilmaya muhtagtir ve bu konuda bilingli bir ter-
cih yapilmasi gereklidir.

Tiirk Siyasal Hayatinda Yeni Bir Sorun Alani: Soydas
Politikalar: ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalar

Tiirkiye’nin yukarida agiklanan politik ve yasal karisikliklar dogrultusunda, soy-
das konusuna iliskin dis politika eylemleri, yeni bir sorun alani olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli (ve Tiirk soylu) ¢ifte
vatandaslarin ve/veya yabancilarin iilkelerindeki yerel ve genel segimlere katil-
malarini saglamak i¢in yapilan devlet destekli organizasyonlar, Tiirkiye Bursla-
r1 kapsaminda diizenlenen 6grenci segme sinavlari, soydas toplumlara saglanan
maddi destekler, vb. bir¢ok konuda Tiirkiye, diger iilkelerle politik sorunlar ya-
samaktadir. Ancak bu sorunlarin bir¢ogu istihbarat orgiitleri tarafindan yonetil-
mekte; kamuoyuna ve basin yayin organlarina yansimadan Tiirkiye Cumhuriyeti
biiytikelgilikleri ve dis misyonlari tarafindan yonlendirilmektedir. Cin, Rusya,
Ukrayna, Iran, Yunanistan, Bulgaristan, Kosova, Irak, vb. bir¢ok iilkede Tiirki-
ye’nin soydas politikalarindan kaynaklanan diplomatik sorunlar yasanmis (veya
yasanmakta) olup, bu sorunlar nadiren kamuoyuna yansimaktadir. Tiirkiye’nin
ozellikle Balkan iilkelerindeki soydaslara yonelik politikalari, vize rejimleri-
nin sertlestirilmesi, resmi heyetlere vize verilmemesi, resmi kurum temsilcile-
rinin veya sivil toplum kuruluslart yetkililerinin gézaltina alinmasi, sinir disi
edilmesi ve iilkeye girislerinin yasaklanmasi gibi onemli fakat diisiik profilli
sorunlara neden olmaktadir.

Bu konuya iliskin agik kaynaga doniisen sinirli 6rneklerden birisi, 17 Mart
2017 tarihinde Bulgaristan’in Ankara Biiyiikel¢isi’ni, Tiirkiye’nin Bulgaris-
tan’daki Bulgar vatandas1 Tiirk soydaslarina yonelik politikalar1 kapsaminda
Bulgaristan se¢imlerine karigmakla su¢layarak geri ¢agirmasidir (“Bulgaristan,
Ankara Biiyiikelgisi’ni, 2017). Baska bir 6rnek olay da, Kosova Disisleri Bakan
Yardimcis1 Gjergj Dedaj’in 29 Temmuz 2018 tarihinde sosyal medya hesabin-
dan yaptig1 paylasimda Kosova’da yasayan Tiirkleri (ve Sirplar1) “Balkanla-
rin Cadilar1” olarak tanimlayarak Tiirkiye’nin hedefinin yeniden Kosova’daki
tarihsel stratejik konumuna geri donmek oldugunu ve bunu da Kosova’daki
Tiirkler tizerinden gergeklestirmek istedigini, bu kirli isgalcilerin kalintila-
rim1 Kosova’dan kaziyip atmak gerektigini belirtmesidir (“Bakan Yardimcisi
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Dedaj”, 2018). Kosova Disisleri Bakan Yardimcisinin Tiirkiye’yi ve Kosova
Tiirkleri’ni su¢layan bu agiklamalarinin ardindan Dedaj, Kosova Demokratik
Tiirk Partisi (KDTP) milletvekillerinin de baskisinin ardindan 3 Agustos 2018
tarihinde goérevden alinmig (“Damka Dedaj Gorevden”, 2018), 4 Agustos 2018
tarihinde ise Dedaj’a destek amaciyla toplanan bir grup Kosovali, irk¢1 ve ay-
rimc1 sloganlar atarak Tiirk Bayragi’n1 yakmis (“Tiirkiye Kosova’nin Stratejik”,
2018), 6 Agustos 2018 tarihinde ise Gjergj Dedaj Kosova’nin Makedonya Bii-
yiikelgisi olarak atanmistir (“Cumhurbaskan: Thaci Dedaj’1”, 2018).

Yabanci iilkeler ve Tiirkiye arasindaki soydas politikalarindan kaynakla-
nan sorunlar sadece devletlerarasi seviyede yasanmamaktadir. Rodos, Istankdy
ve Onikiada Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Baskan1 Prof. Dr. Mustafa
Kaymake1’nin 30 Agustos 2016°da bir proje i¢in arastirma yapmak iizere gittigi
Yunanistan-istankoy’de gozaltina alinmasi ve daha sonra “iilkedeki kamu diize-
nine tehdit olusturdugu” gerekgesi ile Yunanistan’dan sinir dis edilmesi bu konu-
da verilebilecek 6nemli bir 6rnektir (“FUEN 2017 Genel”, 2017).

Yukarida nadiren kamuoyuna yansimig olan birka¢ 6rnekten de goriildigii
iizere, soydas politikalar1 Tiirkiye’yi dis politikada zorlamakta, her bir sorun 6ze-
linde Disisleri Bakanligi bu tiir sorunlart genellikle diisiik profilli bir sekilde ve
diplomatik iligkiler ¢cergevesinde ¢ozmeye ¢alismaktadir.

Sonuc¢

Yukarida ayrintili bir sekilde tartisildigi {izere, soydas kavrami ve bu kavrama
iliskin kavramsal, yasal ve politik gelismeler, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasin-
da birka¢ acidan sorunludur. Yasal agidan, soydas kavrami belirsiz, tutarsiz ve
celigkili bir diizleme denk gelmektedir. Her ne kadar Anayasa’da Tiirkliik etnik
bir aidiyete degil vatandaslik bagina dayanan yasal bir kavram; soydas da vatan-
daslik lizerinden devam eden bir bag olarak tanimlansa da, bir¢ok kanun, KHK,
yonetmelik, genelge ve hatta Yargitay karar1 dahi, Tirkliikk’ii ve dolayistyla soy-
daslig1 etnik bir bag olarak yorumlamakta/diizenlemektedir. Bu ise, Tiirkiye’de
normlar hiyerarsisine aykir1 bir sekilde Anayasa ile ¢elisen yasal diizenlemelerin
varligina iliskin ¢arpik bir durum ortaya koymaktadir. Yasal agidan isaret edilme-
si gereken bir diger 6nemli konu da, soydaslara iliskin Resmi Gazete’de yayin-
lanmayan kanunlar, gizli yonetmelikler, kamuoyuna a¢iklanmayan i¢ yonergeler,
vb. yasal diizenlemelerin, soydas konusunun arastirilmasi/tartisilmasi ihtiyacini
geciktirdigidir.

Siyasi acidan, soydas kavrami Tiirk siyasi hayatinda tartigmali bir konu
haline gelmektedir. Hem siyasi parti yoneticilerinin sdylemlerinde hem parti tem-
silcilerinin birbirleri ile yaptiklari tartisma ve elestirilerde hem de siyasi partilerin
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parti programlarinda soydas kavrami siklikla kullanilmaktadir. Kavramin siyasi
baglamdaki belirsizliginin ortaya koydugu ilging durumlardan biri de, soydas
kavraminin siyasi tartigmalarda bazen suglama bazen de savunma amaciyla kul-
lanilmasidir.

i¢ politika agisindan, soydas kavrami ‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiim va-
tandaslarinin, etnik, dinsel, vb. ayrim gozetmeksizin Tiirk olduklari’ seklindeki
kapsayici yaklasimini temelden sarsmakta, ‘yurt iginde esit olan tiim Tiirk va-
tandaslariin yurtdigindaki soydaslarinin niye esit olmadig1’ sorusunu cevapsiz
birakmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de yasayan Kiirt asilli Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye disindaki soydaslarina iligkin ‘dig Tiirkler de dis Kiirtler de...’, ‘Koba-
ni degil Azerbaycan olsaydi...’ gibi politik sdylemler bu ¢eliskiyi derinlestirmek-
tedir.

Dis politika agisindan, soydas politikalari kamu diplomasisi, yumusak giig,
vb. sdylemlere ragmen neredeyse her durumda diplomatik sorunlara neden olan
ve Balkanlar’dan Orta Dogu’ya, Kafkaslar’dan Asya’ya kadar birgok cografyada
Tiirkiye’yi dis politikada zora sokan yeni bir kriz alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin soydas politikalarma iligkin diger iilkelerle yasadigi sorunlar her ne
kadar kamuoyuna yansitilmadan ve diplomatik iliskiler gercevesinde ve sessizce
¢oziilmeye ¢alisilsa da, bu durum Tirkiye nin dig politikasina katki saglamaktan
uzaktadir. Ustelik diger iilkelerle yasanan bu sorunlar, soydas bireyleri ve top-
lumlar1 da yasadiklar1 ve vatandasi olduklari iilkelerde zor durumda birakabil-
mektedir.

I¢ politika ve dis politikadaki birbiriyle ilintili bu siireg, Tiirk kimliginin
insasinda 6z ve 6tekinin yeniden ve sorunlu bir sekilde insasina da yol agmaktadir.
Kimlik insa siire¢lerinde 6z ve dteki ayriminda, 6tekinin ingasi iizerinde durul-
makla birlikte, soydas kimliginin ingas1 tersten bir cabayla biz kimligini genis-
letme arayigidir. Ustelik tekinin (yabanci) bir kismini (soydas) 6z kimligin i¢ine
dahil ederken, 6ziin (vatandas) bir kismini (Tiirk soylu olmayan Tiirk vatandasi)
otekilestirmektedir. Yani devlet, (yabanci) bireyin kimligini (soydas olarak) insa
ederken, kendisine ait (anayasayla belirlenmis) devlet kimligini de yeniden insa
etmektedir. Aktor-yapi iliskisinin dogal bir sonucu olarak, aktor (devlet) insa et-
tigi yapiya benzemeye baslamaktadir. Bu durum evrensel olandan kopup tikele,
anakronik bir ulus insa siirecine ve devletin kimliginin doniisiimiine isaret et-
mektedir. Yeni bir soydas kimligi insa eden, bu kavrami Tiirk 1rki ile bagdasik
bir sekilde yorumlayan, Tiirk irki izerinden tanimladig1 soydas kavramina iliskin
yasal ve kurumsal alt yapiy1 giiclendiren bir devletin giderek etnisite temelinde
‘diistinen’ bir devlet kimligine biiriinmesi sasirtict olmayacaktir.

Akademik agidan, soydas kavramina iligkin giderek artan bir ilgi goriil-
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mektedir. Ancak bu kavramin barindirdigr belirsizlik yeterince arastirilmamakta;
ne, neden, nasil gibi sorular sorulmadan yayinlar yapilmakta; soydas kavrami aka-
demik eserlerde de ¢ok sik ve kolay kullanilmaktadir. Tiirk kavraminin kendisinin
farkli disiplinlerde (6zellikle Tiirkoloji) tartisilma sekli ve yogunluguna ragmen,
Tiirk kavraminin ne/kim oldugu tartismasinin Tiirk vatandagligi ve soydas kavrami
tizerindeki etkileri ve bunlarin birbirleriyle iliskisine dair yarattig1 sonuglar heniiz
detayli bir sekilde irdelenmemistir. Bu makale bu anlamda sdz konusu tartigmaya
ufak da olsa bir katki/bir baglangi¢ gergeklestirmeyi amaglamistir.

Bununla beraber, tiim bu tartismalarin ardindan sunu belirtmekte fayda
goriilmektedir: soydas kavrami gerek dis gerekse i¢ politikada yaratttigi tiim bu
celigkilere ragmen belirli bir ihtiyactan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayz,
yukarida belirtildigi gibi soydas kavramu biitlinciil bir sekilde devletin tiim erkleri
tarafindan tutarli bir sekilde yeniden ele alinmak zorundadir. Bu anlamda belki de
s0z konusu kavram yerine “Tiirk¢e konusan toplumlar” gibi -baska bir ¢alisma
konusu olabilecek- bir kavramsallagtirmaya gidilmesinin®*® daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma Tiirk kamu yonetimine iliskin ¢calismalarin, Tiirk siyasal haya-
t1 agisindan 6nemli sorunsallardan biri haline doniisen soydas kavramina iligkin
vatandaslik, yerli-yabanci ayrimi, ulusal kimlik gibi konulara odaklanmasinin
acilen gerekli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasama, yiiriit-
me ve yargl organlarinin biitiinciil bir sekilde ele almasi gereken bu tartigma, ic
politikadan baslayarak dis politikaya tagsan ve yeni i¢ ve dig sorunlara neden olan
bir kavramsal, kuramsal, kurumsal ve yasal zeminde belirsizligini korumaktadir.
Bu baglamda, yukarida da belirtildigi gibi, bu ¢alismanin soydas konusuna ilis-
kin akademik arastirmalar1 ve tartigmalar1 tetikleyecek yeni bir baslangi¢ olmasi
amaclanmaktadir.
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