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ONSOZzZ

Manisa Stratejik Aragtirmalar Dernegi'nin organize ettigi, Manisa Celal Bayar Universitesi,
Uludag Universitesi, Uluslararasi Vizyon Universitesi (Makedonya), Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Baskanligi'na Bagli Devlet Idarecilik Akademisi, Celal-Abad Iktisat ve Girisimcilik
Universitesi (Kirgizistan), Devlet Iktisat Universitesi (Azerbaycan), Ahmet Yesevi Universitesi
(Kazakistan), Mimarlik ve Ingaat Universitesi (Azerbaycan) is birliginde ve Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanliginin (TIKA) destekleriyle diizenlenen "Tiirk Diinyast Stratejik
Aragtirmalar Kongresi (TUDSAK)" 2-5 Kasim 2017 tarihlerinde Antalya'da gerceklestirmistir.
Kongreye Azerbaycan, Kirgizistan, Makedonya, Kosova, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’den
120’den fazla bilim insani katilmis ve hakem siirecinden gecen 145 bildiri sunulmustur.
Kongre’de hakem siirecinden gegirilerek farkli disiplinlerden sunulan bildiriler diizenleme kurulu
tarafindan secilen bildirilerin genisletilmis halinin uluslararasi bir yayin haline getirilmesi karar1
alinmustir. S6z konusu bu kitap TUDSAK’ta sunulan bildirilerin genisletilmis hallerinin kitap
olarak yayinlanmastyla olusmustur.

2017 Tiirk Diinyast Sosyo-Ekonomi Stratejileri adli bu kitabin boliimleri asagida belirtildigi
gibidir:

e Boliim 1: Igsizlik ve Enflasyon Iligkisi: BRIC-T Ulkeleri Panel Veri Analizi

e Boliim 2: bn-i Haldun Perspektifinden Devlet, Regiilasyon ve Kamu Ekonomisi

e Boliim 3: “Giiney Gaz Koridoru” Projesinin Enerji Teminatina Etkisi Yénlerinin Analizi ve
Degerlendirilmesi

e Boliim 4: Tiirk Vergi Hukuku'nda "Sahte Ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltict Belge"
Konusunun Yargi Kararlart Cergevesinde Degerlendirilmesi

e Boliim 5: Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlagtirmas: ve Vergi Rekabeti

e Boliim 6: Performans Denetiminin Gelisimi ve Unsurlari

e Boliim 7: Hisse Senedi Yaturimailarin Yaurim Egilimlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir
Aragtirma: Manisa Ili Uygulamast

e Boliim 8: Muhasebe Mesleginin Seciminde Etkili Olan Fakedrlerin ve Demografik
Belirleyicilerinin Aragtirilmast

e Boliim 9: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikeeki Islermelerin Markalagmasina Yonelik Bir Literatiir
Incelemesi

o Boliim 10: Atatiirk Déneminde Girisimcilik ve Tiirklerde Girisimcilik Kiileiirii

e Boliim 11: Afganistan El Halisi [hracatinda SWOT Analizi

e Boliim 12: Otomasyona Sahip Uretim Hatlarinin  Yutucu Markov  Zincirleriyle
Modellenmesi: Mesrubat Uretim Hattinda Bir Uygulama

o Boliim 13: Analitik Hiyerarsi Siireci ve Bir Uygulama: Konut Se¢imi

e Boliim 14: Erdemli Kiiresellesme Unsurlari Olarak Otantizm, Kiiltiirel Miras ve Cittaslow

o Boliim 15: Tiirk Siyaset Ve Ticaretinde Yahudi Lobisi

e Boliim 16: Osmanli Devleti'nin Ukrayna Topraklart Uzerindeki Hakimiyet Miicadelesinde
Basarisiz Bir Tesebbiisii: Kazak Atamani Yuriy Himelnitskiy



e Bolim 17: E-Ogrenme Sistemlerinde Kullanicilarin Kullanighlik ve Kullanim Kolaylig:
Algilarini Etkileyen Faktorlerin Analizi

e Boliim 18: Toplumsal Cinsiyet Ekseninde Yaglilik ve Sosyal Politika Uygulamalar:

e Boliim 19: Avrupa Konseyi Ve Avrupa Bitligi Cercevesinde Cevre Hakkinin Korunmasi

e Boliim 20: Geleneksel Tiirk Dini Inancinda Cevre Etigi Uzerine Bir Aragtirma

e Boliim 21: Tiirk Hukukunda Marka Thlallerinde Hukuki ve Cezai Sorumluluk

e Boliim 22: Farabi ve Ibn Sin&’nin Fail fller Tasavvuru

e Boliim 23: Vakiflarin Osmanli Toplum Hayatndaki Yeri

e Boliim 24: Nigdeli Agik Tahiri, Asik Tahiri Kiiltiir Ve Yayla Senliklerinde Miizik

e Boliim 25: Pir-i Tiirkistan’dan Anadolu’ya Hikmetlerin Dilinden

e Boliim 26: Iran ve Azerbaycan’da Kurulan Tiirk-Mogol Devletlerine Ait Belgelerde Gegen
Mogolca Askeri Terimler

e Boliim 27: Ozbek Kiiltiiriinde Mahtumkulu

e Boliim 28: Ibn Eca Seyahatnamesi ve Tiirkoloji Agisindan Onemi

Editorler

Dog¢.Dr. Yilmaz YESIL

Yrd. Do¢. Dr. Saban ERTEKIN
Yrd. Do¢. Dr. Volkan YURDADOG
Dr.Sinan DEMIRTURK

Bu kitapta yer alan bolimlerde kullanilan kaynaklarin, goriislerin, bulgularin, sonuglarin, tablo, sekil, resim ve
her tirlii igerigin sorumlulugn yazar veya yazarlarina ait olup ulusal ve uluslararase relif haklarina konu
olabilecek mali ve hukuki sorumlulugn yazarlara aittir. Editorler ve yaymevi yayinlanan béliimlerin icerigi ile
ilgili herbangi bir sorumluluk kabul etmemektedir. Kongrenin gerceklestirilmesini saglayan kongre diizenleme
kurulu, sekretaryas: ve bu kitabin tasarim siivecinde emeklerini esirgemeyen tiim Tiirk Diinyast dostlarina
tesekkiir ederiz.



Icindekiler

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Igsizlik ve Enflasyon Iliskisi: BRIC-T Ulkeleri Panel Veri Analizi ......c.vveeveererrerrenrersreessesesennennes 1
Ece D. EROL, Melih OZCALIK

Ibn-i Haldun Perspekrifinden Devlet, Regiilasyon ve Kamu EKOROMisi «v.eeverevenevesersereseeeiusneenecs 7
Hagim AKCA, Oguzhan BOZATLI

“Giiney Gaz Koridoru” Projesinin Enerji Teminatina Etkisi Yonlerinin
Analizi Ve Degerlendirilmesi......c.coceueueueuiiiiiiiininininiiiiiccccceceeeenenenennes 23
Elshad Masim oglu YUSIFOV, Tekmez Korkmaz oglu KULU

Tiirk Vergi Hukuku'nda "Sahte Ve Muhteviyat: tibariyle Yaniltict Belge” Konusunun Yargs Kararlart
Cergevesinde Degerlendirilmesi.......cccececeieiiuiieiiiiiinieiiiciniccceceeeeeeereaeseseneneseas 29
Mehmet YUCE, Nesliban KIZILER

Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlagtirmasi ve Vergi Rekabeti.......ccceueueueuvuiurinininininiciiiicccane 49
Murat ALBAYRAK, Volkan YURDADOG

Performans Denetiminin Geligimi ve Unsurlart ........oeeveeevererenieinieinenieeseeeeseeeseeseesesaeeenens 85

Abmet TEKIN

Hisse Senedi Yatrimcilarinin Yaurim Egilimlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir Aragtirma: Manisa 1li
UyUIAMaS....c.cueueuerimimeriieiiiiicccceceieenereseseseneses st eesesesesenene 98
Tayfun Deniz KUGU

Muhasebe Mesleginin Segiminde Etkili Olan Faktérlerin ve
Demografik Belirleyicilerinin Aragtirilmast .........ceveveeueveiecuernnnes 108
Selim CENGLZ, Ismail GOKDENIZ, Mustafa Siikrii DILSIZ

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Markalagmasina Yonelik Bir Literatiir Incelemesi....... 122
Tbrahim BOZACI, Yunus BAHADIR GULER

Atatiick Déneminde Girigimcilik ve Tiirklerde Girisimcilik Kiiltiirii .. . 134
Saban ESEN
Afganistan El Halst [hracatinda SWOT Analizi .. s 145

Ismail GOKDENIZ, M.Yonous JAMI

Otomasyona Sahip Uretim Hatlarinin Yutucu Markov Zincirleriyle Modellenmesi: Mesrubat Uretim
Hattinda Bir Uygulama..........ccovviiiiiiiiiiiiicisscs s 158
Metin ONER, Ipek DEVECI KOCAKO(

Analitik Hiyerarsi Siireci ve Bir Uygulama: Konut Segimi........ 174
Adem BABACAN
Erdemli Kiiresellesme Unsurlart Olarak Otantizm, Kiiltiirel Miras ve Cittaslow ........ccccceervrunene. 186

Berre ALTAS, Yasemin BILISLL, Selin AYGEN ZETTER



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ttirk Siyaset Ve Ticaretinde Yahudi Lobisi.......ccccovcuiiuimiuniiiiiniincnnns

Halil ERDEMIR, Hatice DUVA

Osmanli Devleti’nin Ukrayna Topraklari Uzerindeki Hakimiyet Miicadelesinde Bagarisiz Bir Tegebbiisii:
Kazak Atamani Yuriy Himelnitskiy .....cocoveveviiiiiiiiiiiiinnncccccceens

Mubammed SEN

E-Ogrenme Sistemlerinde Kullanicilarin Kullanighlik ve Kullanim Kolayligt Algilarint Etkileyen

Faktorlerin Analizi ......ceveeeveeeerieenieieenieenieseeenseessesesennens

Rabhmi BAKL, Burak BIRGOREN, Adnan AKTEPE

Toplumsal Cinsiyet Ekseninde Yaghlik ve Sosyal Politika Uygulamalari ...................

Gamze CAY, Murat CAY

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Cercevesinde Cevre Hakkinin Korunmast

Mesut KAYAER, Salib CIFTCI

Geleneksel Tiirk Dini Inancinda Cevre Etigi Uzerine Bir Aragtirma...c..eceseeesceeecenecs

Miinir YILDIRIM

Tiirk Hukukunda Marka Thlallerinde Hukuki ve Cezai Sorumluluk...........ccoueveveee.

Fethi KILIC278, Ummiigiilsiim KILIC

Farabi ve Ibn Sind’nin Fail Tllet Tasavvurt.......evcueveveceeveeeeereeceseeeeesesssesesesesesenens

Arife UNAL SUNGU

Vakiflarin Osmanli Toplum Hayatindaki Yeri......ccocovuviviviniiiiiiciiiiiiininiiiiiinnns

Ramazan ARSLAN

Nigdeli Agik Tahiri, Agik Tahiri Kiiltiir Ve Yayla Senliklerinde Miizik ......vuvvrnvennen.

Serenat [STANBULLU

Pir-i Thirkistan’dan Anadolu’ya Hikmetlerin Dilinden..........ccccouvvvnncee
Naciye KARAHAN KOK

Iran ve Azerbaycan’da Kurulan Tiirk-Mogol Devletlerine Ait Belgelerde
Gegen Mogolca Askeri Terimler......cccviuiuiiiiiiiiinnnnne

Ali KOK

Ozbek Kiiltiiriinde MahtumKulU.......vcveveveceeveeeeeeescesesesesesecesesessesesessesesessesesesas

Selahittin TOLKUN

Ibn Eci Seyahatnimesi ve Tiirkoloji Agisindan Onemi

Mehmet SEKER

204

234

257

270

278

287

297

313

321

331

347

371



Hagim Akga, Ofuzhan Bozatl:
(Ibn-i Haldun Perspektifinden Devlet, Regiilasyon ve Kamu Ekonomisi)

Ibn-i Haldun Perspektifinden

Devlet, Regiilasyon ve Kamu
Ekonomisi'

Hasim AKCA
Oguzhan BOZATLI

Girig

bn-i Haldun tarafindan 14. Yiizyilda yazilan Mukaddime adli eser oldukea genis

bir alanda fikirler sunmakeadir. Bu fikir yelpazesinin genigligi arasindan

makalenin konusu ile uyumlu olarak mali ve iktisadi fikirlerinden tarih, sosyoloji
ve siyaset iliskileri gercevesinde Ibn-i Haldun'un ekonomiye bakis agist yansitilmaya
calisilmugtir. Disiplinlerarast bir yazar olarak nitelendirilebilecek olan Ibn-i Haldun’u
anlamak icin o6ncelikle onun kurucu kavramlarima goz atmak gerekmekeedir. Bu
kavramlarin oldukca fazla sayida genis anlami olmakla beraber bu anlamlar arasindan
en uygun olanlar tercih edilmigtir. Bu kurucu kavramlar; Asabiyet, Umran, Bedevilik
ve Hazeriliktir. Bu kavramlardan ilki olan asabiyet, grup veya dayanigma hissiyati
anlaminda kullanilmigtir. Umran kavraminda ise Cemil Merig takip edilerek ictimai
hayat manast yiiklenmistir. Ibn-i Haldun’un Umranin tohumu olarak gordiigii insanin
bedevilik ve hazerilik halleri icin koylii-sehirli, kir hayat-kent hayat, iptidai-medeni
anlamlart tercih edilmistir.
Calismada 6ncelikli olarak toplumsal hayatt yani Umrani olugturan iktisadi nedenler
Ibn-i Haldun perspektifinden incelenmistir. Bu incelemenin ardindan devlete duyulan
ihtiyacin nedenleri ortaya konularak devletin Ibn-i Haldun’a gére ne anlam ifade ettigi
ve hangi evrimlerden gectigi agiklanmaya calisilmistir. Ardindan Ibn-i Haldun’un kamu
maliyesine iligkin  gériigleri mali, ikesadi, siyasi ve sosyolojik baglamda
degerlendirilmigtir. Son olarak Kamu ekonomisine iligkin perspektefi ise kamu maliyesi

1 02-05 Kasim 2017 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen “International Turkish World Strategic
Research Congress (TUDSAK 2017)”de sunulan bildirinin gézden gegirilip yeniden diizenlenmis halidir
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ve devlet anlayig1 goriisleri gergevesinde kalinarak devletin ekonomideki rolii, faaliyetleri
ve etkileri ortaya konulmugtur.

1. Umran ve iktisat

Insan tabiati geregi gidaya muhtag olarak yaratilmis, bu gidanin temini igin galisma
yolunu tutup, oncelikle kendi gecimini saglamak ve kazan¢ elde etmek amaciyla
tiretmek i¢in harekete gegmistir. Biitiin bu oluglar sirastyla ve nihayet Umrani meydana
getirmistir. Umran, insanlarin kaynagsmak ve ihtiyaclarini temin etmek amaciyla bir
arada ikamet ettikleri yerdir. Bu birlikteligin sebebi ise her seyden 6nce insanlarin kendi
ihtiyaclarini temin ederken dogalari geregi birbirine ihtya¢ duymalaridir. Umran ise
genel olarak bedevi-hazeri olarak ikili ayrima tabi tutulmaktadir (Ibn-i Haldun, 2016:
208-209). Ibn-i Haldun'a gore, ihtiyaglarini temin etmek icin bir seyler {iretmek,
iktisadi faaliyette bulunmak insanligin vazgecemeyecegi dogal ve zorunlu bir faaliyettir.
Insanin iktisadi faaliyetten ayri tutulamayacagi diisiincesinden hareketle eserinde
iktisatla ilgili bahislere digerlerinden daha 6nce yer verir. Bu durumu dogal bir
zorunluluk olarak gorerek zaruri olanlarin zaruri olmayanlardan 6nce gelecegini dile
getirmektedir (Kozak, 1999: 21).

[nsanlarin toplum halinde yasamalari kaginilmaz bir gergektir. Nitekim Ibn-i Haldun
bu 6nermeyi filozoflara auf yaparak su sozle desteklemektedir; “Insan, tabiati icab
medenidir”. Insan fitrati geregi gidaya ihtiyag duymaktadir ve ihtiyaci olan giday temin
etmesi tek bagina oldukga giictiir diyen Ibn-i Haldun, 6rnek olarak bugday iiretimini
verir. Bugdayin, 6giitme, hamur yapma ve nihayet pisirilmesi gibi {iretim siireclerinden
bahsetmektedir. Bununla beraber iiretim siireglerinin gerceklesmesi icin birtakim
araglara ihtiya¢ duyuldugunu, bu ara¢ ve gereclerin demirci, marangoz, ¢omlekei v.b.
zanaatkarlar olmadan meydana gelemeyecegini soyleyerek biitiin bu siirecin tek bagina
bir kisi tarafindan giic yetirilip, alundan kalkilamayacagini belirtmektedir. Bu nedenle
insanlarin biraya gelerek hem kendi ihtiyaglarini hem de diger insanlarin ihtiyaglarini
rahatlikla kargilayabileceklerinin altini gizerek, bu durumun bir zaruret teskil ettigini
ileri siirmektedir. Bu is béliimii sonucunda iiretime kaulanlarin kendi ihdyaclarindan
daha fazla mal iiretebilecegini zikretmektedir. (Ibn-i Haldun, 2016: 213).

[sboliimii kavraminin bat iktisadi diisiince tarihi igerisindeki gelisimi incelendiginde,
geleneksel bir bicimde, Eski Yunan'dan Merkantilizme, oradan da Adam Smith’e
gecilmekte, bu yolla Biiyiik Bosluk dénemindeki (774-1274) Islam miitefekkirlerinin
Bau iktisadi diisiincesine katkilari ihmal edilmekte veya gormezlikten gelinmekeedir.
Mukaddime iizerine yapilan arastirmalarda, isboliimii kavrami Ibn-i Haldun’un ortaya
koyduklarini gormezden gelerek agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum ise igb6liimii
kavraminin hakkiyla anlagilamayacagini gostermekeedir. Isboliimii kavrami hakkinda
benzer goriisler ortaya koymalarina ragmen Adam Smith’in Ibn-i Haldun ve
Mukaddime’sinden  haberdar  olduguna dair bir bilgi olmamakla beraber
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Mukaddime’nin, Milletlerin Zenginligi'nden 398 yil énce yazilmis olmasi dikkate
alindiginda iki diisiiniir arasindaki etkilesimin yoniiniin, [bn-i Haldun'dan Smith’e
dogru olmasi esyanin tabiatina uygun olandir (Bocutoglu, 2015: 11-23).

2. Devlete Duyulan ihtiyag

Hayvanlarin dogalarinda saldirgan olma egilimi vardir. Allah, bu yarauklarin kendilerini
korumalari i¢in bazi organlar vermekle beraber insana da akil sahibi olmay: ve elini
kullanmay1 bahgetmistir. Insanin eliyle ve fikirleriyle sanatlari meydana getirip, aletler
{ireterek hayvanlardan korunabilir. Insanlar kendini savunmasi igin tipki iiretimde
oldugu gibi birbirlerine muhtagtir. Insanlarin yabani ve yirtict hayvanlardan tek bagina
korunamayaca@, savunma i¢in hazirlanmug aletlerle de tek bagina karsi koyamayacag)
icin yardimlagma gereklidir. Eger bu yardimlagmanin gerceklesmemesi séz konusu
olursa ne iiretimin ne de giivenli bir hayatun olmasi s6z konusu olamaz (Haldun, 2016:
214).

Yardimlagmanin, is boliimiiniin ve uzmanlagmanin sonucu ortaya ¢ikan Umran
hayatinin bir bagka sorununa dikkatleri geken Ibn-i Haldun; Insanlart birbirine kars:
koruyacak bir kanun koyucuya, otoriteye ihtiya¢ oldugunu belirtmekeedir. Ciinkii
insanin tabiaunda olan hayvani saldirma giidiisiiniin ve daha 6nce iiretilen silah gibi
aletlerin herkesin elinde olmasinin Umranin yok olmasina kadar gidecek bir siirecin
tetikleyicisi olacagi icin devlete ihtiya¢ duyulur. Ibn-i Haldun bu iistiin otoriteye,
insanlarin birbirlerinin haklarina tecaviiz etmesini engelleyerek ve haklarin korunmasi
icin devletin sart oldugunu belirtmektedir (Haldun, 2016: 215). Nitekim insanlarin bir
cemiyet igerisinde bir araya gelmelerinin temel nedenleri iktisat ve giivenliktir. Gerek
disaridan gerekse iceride karsilikli olarak meydana gelebilecek olan giivenlik sorunlarina
karsi bir otorite alunda kendilerine giivenlik saglama ihtiyact insanlari toplu yagamaya
zorlar. Bu gereklilikleri giintimiiz acisindan diisiindiigiimiizde yaurim ve can giivenligi
agisindan giiven vermeyen bolge ve iilkelerin yabanci sermaye ¢ekmede, girisimei ve
yaturimeilar tarafindan tercih edilmeyecegi agik ve nettir (Ozkilig, 2006: 6 ).

3. Devlet ve Tavirlar

Ibn-i Haldun’a gbre devletin kurucu hissiyati ve ayni zamanda ilk felsefesini
sekillendiren —asabiyettir. Asabiyet ise bir toplulugun bireylerinin birleserek,
yardimlagma ve dayanigma igerisinde kendilerini ve topluluk fertlerini koruyarak diger
kabilelere karst saldirida bulunmay: tesis eden hissiyattir. Toplum ve fertleri, asabiyet
hissiyat1 sayesinde can ve mal giivenligini saglar. Bu hissin harekete gecmesi ile
savaglarda, oliir veya oldiiriirler. Nihayetinde birlesme ve dayanigmanin yegine kaynag
asabiyettir. [bn-i Haldun'a gore iki tiirlii asabiyet vardir. Bunlardan ilki nesep asabiyeti
digeri ise sebep asabiyetidir. Nesep asabiyetinde ayni soydan gelmek sart iken sebep
asabiyetinde boyle bir sart yoktur. Nesep asabiyeti ilk cemiyetlerde ve iptidai
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topluluklarda yaygin ve tesirli olmakta iken, son asirlardaki toplumsal gelismeler sebep
asabiyetini 6n plana ¢ikartarak etkili hale getirmigtir. Buna 6rnek olarak parti, dernek,
mezhep, tarikat ornekleri verilebilir. Asabiyetin yegine amaci ise iktidar olmak,
hakimiyet kurmak ve en nihayetinde devlet kurmakur. Asabiyet devletin, iktidarin,
hakimiyetin, her gesit siyasi ve dini faaliyetlerin temelidir (Haldun, 2016: 94-101).
Halka karg: Gistiinliigiin ve otoritenin tesisi, ayni ve nakdi vergi toplanmasi, elciler
gonderilip varliginin kabul ve egemen oldugunun ilan edilmesi, sinirin korunarak dig
tehditlerden korunmay: saglamasi hakiki devletin ta kendisidir. Bunlar devletin
gorevleridir ve bunlari yapma kudretine sahip olamayan devlet hakiki devlet olamaz
(Haldun, 2016: 417). Devlet iki esas tzerine kurulup, bunlarin mevcudiyeti
zorunludur. Birincisi askeri gli¢ ikincisi ise ordunun ve devletin diger ihtiyaclarinin
goriilmesi i¢in gerekli olan mali giigtiir. Devletin zayiflamasi ve giiclii kalmast bu iki
esasin zayif ve giiclii kalmasiyla paraleldir(Haldun, 2016: 558). Devlet ¢esitli asgama ve
yenilige ugrayan bir takim siireglerden geger. Devletteki bu siire¢ ve agama ¢cogunlukla
besi gegmez: (Haldun, 2016: 399-401).

o Birinci asama: Zaferin ve istilanin oldugu agama olup devletin toprak edindigi bir
nevi kuruldugu asamadir. Bu agamada asabiyet zirve noktasindadir. Devletin
sahipleri bu agamada san ve seref kazanarak iistiinliige dogru adim atarlar ve buna
dayanarak vergi toplama, savunma, korunma gibi asli fonksiyonlar: ortaya koyarlar.
Bu iistiin giiclin ve yetkilerin meydana gelmesi asabiyetin sagladig giiclii destektir.

Ikinci_asama: Istibdat donemi olup Devletin bagkaninin kurucu asabiyeti
yonetimden diglayarak, yonetime hakim olmaya bagladigy, iktidarini gliglendirdigi
dénemdir. Nesep asabiyeti yerini sebep asabiyetine birakmaktadir. Boylece mudak
hakimiyete giden yolda kurulug asamasindaki nesep asabiyetini yonetimden
uzaklagtiran muktedirin amaci iktidarini giiclendirmektir.

o Uciincii_asama: Dinlenme ve rahatlik asamasidir. Servetin biriktirilmeye, niifusun
artmasina, eserlerin ebedilestirilmesine yonelik politikalar izlenir. Devlet vergi
toplamaya, servet edinmeye, gelir ve giderleri kayit aluna almaya, bayindirlig
gelistirmeye, muazzam sanat eserleri, genis gehirler, yiiksek abideler (heykeller)
yapmaya giicii yettigince gayret eder. Ayrica bol bol ihsanlarda, bahsiglerde bulunup
askeriyenin erzaklar1 arturilir, maaglart zamaninda tam olarak &denir, civar
toplumlarina bahsislerde bulunarak iktidar giivenligi ve kontrolii saglanir.

Dirdiincii asama: Kanaat ve baris agamasidir. Seleflerinin yapuklarini taklic ederek o
¢izgide kalinmaya caligilir. Onlarin daha basiretli olduklarini, eger onlarin usuliinii
takip etmezlerse devletin kargasa, ¢okme gibi tehditlerle kargi kargtya kalacaklar:
diistinilir.

® Besinci asama: Israf asamasidir. Daha 6nceki agamalarda biriktirilen servet erimeye
baglar. Devletin yonetimine yalaka, dalkavuk, es-dost gibi ehliyetsiz ve niteliksiz
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insanlar atanir. Bu liyakatsiz giruh ne yapmalari, nasil ydnetmeleri konusunda
bilgisizdir. Bu giiruhun yerini aldigs bilge, ehliyet, liyakat sahipleri kiistiiriilir ve
mubhalif cephede konumlanirlar.

4. Kamu Maliyesi

Dogu diinyasindaki eski medeniyetlerin bilgi ve diisiince diinyasini analiz etmek eski ve
modern diisiince arasindaki siireklilikleri ve kopukluklari gozlemleyebilmek agisindan
onemli bilimsel malzemeler tretilebilir. Bu noktada modern maliye teorisinin nasil
evrim gegirdigi noktasinda yalnizca hakim iktisadi diinyanin degil farkli cografyalardaki
bilgi ve diistince diinyasini da aragtirmak gerekmektedir. Bu noktada modern maliye
diisiincesinin baslangict olarak kabul edilecek [bn-i Haldun’un fikirleri karsimiza
¢tkmaktadir. Ibn-i Haldun’un tarihsel sosyolojik yaklagimi kamu maliyesini, devletin
degisen tavirlart cergevesinde merkezi bir noktaya yerlestirmektedir. Bu nedenle Ibn-i
Haldun maliye teorisine elegtirel bir perspektifle bakan mali sosyoloji olarak adlandirilan
interdisipliner bakig agisinin éncii ismi olarak kabul gdrmekeedir (Giirkan, 2013:7).
[bn-i Haldun’a gore kamu maliyesi agisindan devletin harcamalarini kargilamak
amactyla halkean siyasi giice dayali olarak toplanan vergiler devletin en ¢nemli gelir
kaynagidir. Devletin ayakca kalmasi ile vergi gelirleri paralellik arz etmektedir
(Gokbunar, 1998: 4). Zira Ibn-i Haldun devletin giiglii ve ayakta kalabilmesi igin ilk
olarak askeri giicii gormekte iken ikinci olarak devletin ihtiyaglarini kargilayacak giiclii
bir kamu maliyesinin olmast gerektigini diisiinmekeedir.

[bn-i Haldun vergileme ilkeleri agisindan normatif olarak; toplanan mallari hak edenler
arasinda dogruluk ve esitlikle serefi nedeniyle seref sahibine, zenginligi nedeniyle
zengine farkli muamelede bulunmama, seckinler ve hizmetinde bulunanlari vergi
6demekten muaf tutmama, giicleri yetmeyecek olanlar vergileri 6demeye zorlamama ve
adaletten ayrilmama tavsiyelerinde bulunmugtur. Tavsiyelerinde diiriistliik, adalet,
esitlik, genellik ve 6deme giicii gibi vergilemenin temel ilkeleri karsimiza ¢ikmakeadir.
Vergi tiim miikellefler arasinda diiriist ve adilce, kimseyi serefinden, zenginliginden ve
seckinliginden dolay1 vergiden muaf tutmadan, herkesin 6deme giiciine gore vergi
odemesi gerektigi belirtilmektedir (Falay, 1987: 55). Islam devlederinin vergi devled
agisindan siireklilik ve diizenlilik gosteren gelirlere sahip olmak bakimindan oldukea
erken dénemlerden itibaren gerek teorik birikime gerekse de tecriibeye sahip oldugu
soylenebilir. Modern vergi hukukunun en temel kaidelerinden olan “kanunsuz vergi
olmaz” anlayisiyla Islam diinyasi oldukga erken tarihlerde tanismistir. Asar, cizye ve
harag gibi [slam hukukundan dogan vergiler, “verginin yasallif” ilkesinin teorik ve
uygulamadaki alt yapisini olusturmakeadir. 1215 tarihli Magna Carta ile hiikiimdarin
keyfi vergilendirme yetkisine getirilen sinirlandirma  girisimi  géz  6niinde
bulunduruldugunda Islam’in ilk ortaya ¢iktigi yillardan itibaren hukuk sistemi ile bu
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keyfiligin 6niine gegilerek vergi yasal bir zemine oturtulmugtur (Dénmez ve Kaya, 2014:
105).

J. Schumpeter tarafindan ortaya atlan modern vergi devletinin ortaya ¢ikis nedeni
Avrupa’ya akinlar diizenleyen Osmanli Devleti’dir. 14 ve 15. Yiizyillarda Avrupa’daki
prenslerin yanlis idaresi sonucunda bolge devletleri mali kriz yagamigtir. Dénemin mali
stkintilarindan en énemlisi savag masraflari olarak profesyonel ordular kurma ihtiyaci
icin gerekli olan kaynaklari yaratmakur. Osmanli Devleti tek seferde 250.000 civarinda
orduyu aninda olugturabiliyor iken bir¢ok feodal Avrupa devleti bu sayinin onda birini
bile finanse edecek olanaklara sahip degildir zira diizenli vergi gelirlerinden
yoksunlardir. Ayrica o zamana kadar ki savaglar prenslerin kendi kisisel meselesi olarak
algilanirken Osmanli akinlar1 kargisinda prenslerin aruk savagin kamu giivenligi
nedeniyle yapilmakta oldugunu, kendi sahsi meseleleri olmadigini ileri siirerek para
talebi i¢in megru bir zemin olusturmuglardir. Bu bilincin yerlestirilmesine paralel olarak
savunma harcamalarinin - finansmani  i¢in  diizenlilik ve siireklilik gosterecek
vergilendirme ve kamu maliyesi anlayisinin ilk adimlart aulmigur (Dénmez ve Kaya,
2014: 104-105).

Bu noktada Ibn-i Haldun'un tasavvur ettigi devletin vergi devleti olarak
tanimlanmasinda bir sakinca yoktur. Ibn-i Haldun, devleti ayakta tutan iki énemli
kosuldan biri olarak gordiigii kamu maliyesinde vergi gelirlerine bictigi rol hayati
derecededir. Zira devletin ayakta kalmasi, ¢dkmemesi ve istikrarini koruyabilmesi i¢in
gerekli harcamalar ve ihtiyaclart kargilamasi icin gelire ihtiyact vardir ki, savunma ve
biirokrasi harcamalari basta gelmektedir. Ayrica [bn-i Haldun’un piyasanin iglemesi ile
vergi gelirleri ile arasinda kurdugu siki iligki neticesinde devletin vergi gelirlerinin nasil
arttigt ya da azaldift noktasindaki goriisleri bir bagka dikkat ¢ekici unsurdur. Piyasalarin
canlilif sayesinde devletin elde edecegi vergi gelirleri ile ayakrta kalacagina yonelik giiclii
karsilikls iligki verginin devlet agisindan siirekli ve diizenli bir gelir ihtiyact niteliginde
oldugunu gostermekeedir.

Schumpeter ve Ibn-i Haldun, pazar ekonomisiyle uyumlu devleti, vergilendirme
kapasitesi siurli bir vergi devleti olarak gormekle beraber vergi devletinin krizini ve
¢okiisiinii, harcamalarin gelirleri agmasindan ziyade toplumsal degisimlerin ve siyasi
tavirlarin déniisiimiiyle ele almaktadirlar (Giirkan, 2013: 12).

4.1 Kamu Maliyesi, Arthur Laffer ve ibn-i Haldun

Talep yonlii Keynesyen iktisat anlayisina bir tepki olarak dogan arz yonlii ekonomi
anlayigt adindan anlagilacagy iizere talepten ziyade arza 6nem vermekredir. Ozellikle
1970’lerden sonra Keynesyen iktisat anlayiginin sorunlari ¢ézmede yetersiz kaldigi hatta
yeni sorunlara yol actifi donemde Keynesyen anlayigla beraber eski popiilerligini
yitirmis klasik ve neo-klasik anlayisa yeniden doniisler baglamigtir. Bu geri déniiglerden
biri de Arz yonlii ekonomi anlayist olup arza 6nem verilmesi gerektigini sdyleyerek
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megshur Say Yasas'nin mihenk tagt olacagini ilan etmistir. Bu kisa tarihsel gelisim
hakkinda fikir edindikten sonra Arz yonlii ekonomi anlayisinin 6nermeleri sunlardur;
Uretimin oniindeki tiim engellerin kaldirilarak arza agirlik verilmesi, deregiilasyon yani
kurallarin gevsetilmesi, 6zellestirme, devletin piyasaya miidahale etmeme ve en 6nemlisi
vergi oranlarinda indirime gidilmesidir. En 6nemlisi olan vergi indirimlerindeki amag
insanlar1 daha ¢ok kazanmaya tesvik etmesidir. Vergi indirimleri kisa vadede hésilat
azaltict bir etki yaratsa da orta ve uzun vadede iretimin artmasiyla vergi hisilatim
arcuricr etki yapacakur (Egilmez, 2016: 146).

Laffer egrisine gére vergi oranlarinin 0 ve 100 oldugu noktalarda vergi hésilatunin 0
olacags gozlemlenmektedir. Vergi orani baslangic noktast sifir olmak {izere artuginda
belli bir orana kadar vergi hasilau artmakta bu oranin tizerine ¢ikildiginda vergi hasilat
azalmakradir.

Arz yonlii ekonomi anlayisinin en énemli temsilcisi Arthur Laffer’in one siirdiigii Laffer
Egrisi ile Ibn-i Haldun’un vergi oranlarinin piyasaya yonelik etkileri ile ilgili goriisleri
arasinda oldukga yakin bir iliski ve etkilesim vardir. Ibn-i Haldun’un vergi oranlart ilgili
goriigleri ile Arthur Laffer’in goriigleri arasindaki benzerlik literatiirde Haldun-Laffer
egrisi olarak ge¢mektedir. Arthur Laffer’de 2004 yilinda yayinladigs “The Laffer Curve:
Past, Present and Future” isimli makalesinde bunu kabul etmistir (Sagbas, 2011: 58;
Gokbunar v.d., 2007:215-216 ).

A

Vergi
Hasilati

Vergi Orani

»
»

Arthur Laffer, aslinda kendisinden 6nce bilinen bir sdylemden yola ¢ikarak, vergi
oranlarindaki indirimin toplam arzi arturmaya yarayan eckin bir iktisat politikast aract
olarak kullanilabileceginin aluni siklikla ve dikkatle cizer (Kiiciikkalay, 2015: 443).
Nitekim [bn-i Haldun’a gore; Devletin ilk kurulus asamalarinda vergi oranlari diisiiktiir
buna mukabil vergi hsilatlar ise yiiksektir. Devletin son agamalarinda ise bu durum
tersine bir hal alip vergi oran olarak yiiksek iken hésilat olarak diisiiktiir. Halkean alinan
vergi az olunca, ¢aligma gevkleri artar, 6denen vergilerin az olmast sonucu meydana gelen
memnuniyet nedeniyle Umran gelisir. [lerleyen zamanlarda vergilerdeki arus, itidal
haddini agarak halkin Umrana olan géniillii katk: istegini kirar. Zira sagladig faydanin
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az ve neredeyse hi¢c olmamasi yani ddedigi vergi ile elde ettigi kiri mukayese ederek
galisma arzusunu kaybeder. Bunun sonucu olarak vergi miikelleflerinin azalmasiyla vergi
hasilati azalir (Ibn-i Haldun, 2016: 539-541).

Bu hasilat azalmasini goren devleti yonetenler, vergi oranlarini arttirma yoluyla kayb:
telafi edeceklerini sanir ama yanilirlar. Gitgide vergiler dyle bir hal alir ki kaginilmaz son
olarak hasilat olmayacak kadar azalir. Bunun zarar ise en gok devlete olur ¢iinkii hem
tilkenin imari, piyasast durmus hem de buralardan gelen gelirler yok olmustur. Bu
durum Umranin ¢oziilmekee ve ¢okmekte oldugunun ilani olup devleti de yikima
gotiirecek etkidedir. Bu nedenle tilkeyi imar edip, kalkinmanin, gelismenin en kuvvetli
sebebi, iilkeyi imar icin ¢alisan miitesebbislerin {izerine tarh edilen vergilerin miktari
azalulmalidir ki onlar bu yolla tilkeyi imar i¢in hevesli olsunlar ve faaliyet gdstersinler.
Buradan saglanacak fayda herkesin hayrinadir (Ibn-i Haldun, 2016: 539-541). Vergi
teorisi agisindan ise gelir ve ikame etkileri, {iretimin dolayisiyla ekonominin biiyiimesi
ve kalkinmast igin énem arz etmektedir. Ibn-i Haldun'da diisiik vergi oranlarinin
uygulanmast ile gelir etkisinin baskin olacagy, {iretimin ve ticari hayatun canlanacag ve
devletin vergi gelirlerinin artarak ekonomik biiylimenin saglanacag gozlemlenmektedir.
Tam tersi durumda vergi oranlarinin arturilmast ya da yeni vergi koyulmasi ikame etkisi
yaratarak vergi gelirlerinin azalmasina, ekonomik durgunluga hatta kiigiilmeye neden
oldugu ayni sekilde gozlemlenebilmekeedir.

Gerek iilke ekonomisinin gerekse de kamu maliyesinin gelismesi ve giiclenmesi icin en
onemli etkenlerden biride sermayenin yaurima ddniigmesidir. Yatirim kararlari ise bazi
gosterge ve beklentilere bakilarak alinir. Nitekim vergi oranlari yatirim kararlarinda
etkili olmaktadir. Vergi oranlari beklenen karin iistiinde veya az bir kir saglanmasina
neden olacaksa yatirim karari alinmayacak, tam tersi durumda ise yaturim karari
alinmasini saglayacak bir tegvik niteliginde olacaktir. Ibn-i Haldun’da benzer politikayt
fark ederek diisiik vergi politikas: ile yaurimlarin dolayssiyla {iretimin artacagini,
ekonomik durgunlugun agilacagini ve artan iglem hacmiyle hem milli gelirin hem de
vergi gelirlerinin artacagini belirtmektedir (Ilgen, 2005: 102-103). Schumpeter’e gore
kapitalizmin, [bn-i Haldun perspektifinden ise pazar ekonomisinin yasadigi krizlerin
sebeplerinden  birisi olarak, devletin agir1 vergilendirmede bulunup rekabetci
ekonomideki iktisadi gelisme siirecini tikayan maliye politikalari goriilmektedirler
(Giirkan, 2013: 12).

5. Kamu Ekonomisi

Ibn-i Haldun devletin; savunma, biirokrasi, diplomasi, adalet gibi tam kamusal mal
olarak nitelenen fonksiyonlarini yerine getirmesi gerektigini, bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan gelirin ise egemenlik haklarina dayanilarak alinan vergilerle
finanse edilmesi gerektigini sdylemektedir. Bu faaliyetleri yerine getiremeyen devletin,
devlet olarak tanimlanamayacagini, devletin egemenlik haklarindan dogan bu tiir
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fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerektigini sdylemektedir (Ibn-i Haldun, 2016: 417).
[bn-i Haldun Devlete bigtigi rol dikkate alindiginda Adam Smith’ten yaklasik 400 yil
once devlete benzer gorevler yiiklemistir.

5.1 Devletin Biiyiimesi ve Kamu Harcamalari Arasindaki iliski

Devletin ilk kurulus agamasinda benimsedigi tavir bedeviliktir. Devletin gelisimini
saglamastyla beraber durumundaki degisiklikler refahin artmasina yani hazerilige dogru
bir ilerleyisi baslatmaktadir. Hazerilik ise refahin ve zenginligin daha da artmasina,
sanatlarin dogmasina, gelismesine, olgunlagmasina yol agmaktadir. Bu sanatlar oturulan
evlerin degisimi, dekoru, egyalart ve nihayet toplumsal hayatun yeni bir kimlige
biirtinmesinde dinamik bir rol oynamaktadir. Zevklerin, tercihlerin, gelir seviyesinin
degismesi imkanlarin artmasi titketim ve {iretim kaliplarini degistirmesiyle sanatlar
muhtelif bir sekilde dinamik bir doniisiim kazanmaktadir. Hazerilik refahin sonucudur
ve devletlerin hazerilik durumundaki halleri, devletlerin biiyiikliigii 6l¢iisiinde farklilik
arz etmektedir. Refahin ve liiksiin miktar1 servetin ve nimetin dlciisiine, servet ve nimet
de devlete ve devletin makamlarinda oturanlarin elde ettiklerine goredir. Bunlar
devletlerin gii¢ ve kudretlerine gore farkliliklar gostermektedir (Ibn-i Haldun, 2016:
395-398).

[bn-i Haldun’a gore kalkinma ve biiyiimedeki artis ve gelisme ile beraber vergi mikear
ve ¢esidi artmaktadir. Vergi miktarindaki ve ¢esidindeki bu artig sonug olarak vergi
hasilaun: artturmakeadir. Devletin ve gehirlerin kalkinmasi, biiyiimesi ile beraber
zenginlik ve refah artmakta iken buna paralel olarak ihtiyaclar da miktar ve cesit olarak
artmaktadir. Artan ihtiyaglar vergi oranlarinin arturilmasiyla ve cesitlendirilmesiyle
karsilanmak istenmektedir. Artan vergi oranlari halkin borcunu agirlagtirir ama halk
bunu hazmeder, verilmesi gereken bir bor¢mus gibi kabul eder ¢iinkii bu vergileri azar
azar tarh edip, tahsil etme gibi yollara bagvurularak halkin anlamasinin 6niine
gecilmekeedir (Ibn-i Haldun, 2016: 539-541).

[bn-i Haldun’a gore toplumun ve devletin bedevilikten hazerilige dogru kalkinma
evriminde kamu harcamalari artig trendindedir. Kamu harcamalarinin artis trendinde
olmas: ise gelire ihtiyact dogurmakeadir. Bu noktada akillara Wagner Kanunu ve
Musgrave-Rostow kalkinma hipotezleri ile Ibn-i Haldun’un degisim ve doniisiim
geciren devleti ve toplumu arasinda giiglii bir iliskinin varlig gelmekeedir. Ulusal
ekonomi biiytirken devlet faaliyetlerinin dolayisiyla kamu harcamalarinin da arttigin
dile getiren Wagner Kanunu, karmagiklagan ticari hayat sonucu devletin artan iglem ve
fonksiyon (adalet, giivenlik) maliyetleri, halkin artan hizmet talepleri ve ekonomik
biiyiime ile kamu hizmetlerindeki tamamlayicilik (altyapt yatirimlar) iligkisinin olmasi
gibi nedenlerle kamu harcamalarinin arttigini agiklamakeadir (Savasan, 2015: 42-43).
Kalkinma hipotezinde ise Ibn-i Haldun’un devletin tavirlarinda ortaya koydugu
agamalara benzer olarak kalkinma bes asamaya ayrilmaktadir. Hipotezdeki kalkinma

16



Sosyo-Ekonomik Stratejiler V: Tiirk Diinyast Aragtirmalart
(Yilmaz Yegil, Saban Ertekin, Volkan Yurdadog, Sinan Demirtiirk)

asamalart ve agamalar sonucu degisen tiiketim ve hizmet kaliplari Ibn-i Haldun’un
bedevi toplumdan hazeri topluma dogru evirilen halkin talepleri ve devletin kamu
harcamalarindaki artigla paralellik arz etmektedir.

Leviathan Devlet modeline gre, kamu kesiminin biiyiimesi politik nedenlere baglidir.
Politikacilar ve biirokratlar, kendi ¢ikarlar1 ergevesinde olmasi gerekenden daha fazla
harcama yaparak kamu harcamalarini arttirirlar ve kamu kesiminin biiylimesine neden
olurlar. Kamu harcamalarindaki artiga gére vergilerin ayni diizeyde artmamast kamu
agtklarinin agir1 biiyiimesi ile sonuglanmakeadir. Kamu agiklarini kapatmak icin kaynak
arayisina girecek olan devlet tim kaynaklari kendine cekerek agiri bir sekilde
biiytiyecektir (Kirmanoglu, 2014: 253-254). Devletteki refah arusiyla beraber artan
ihtiyaclarin masraflari artirmasi devlet gelirlerinde bir daralma meydana getirir. Bu
daralmay1 ortadan kaldiracak gelire ihtiya¢ duyulur. Biitiin bu durumlarin (miisadere,
devletin ticaret yapmasi, vergi oranlarinin arttirilmasi, yeni vergi koyulmasi) sebebi
devletin gelire olan ihtiyacidir. Devlet biiyiiyiip, genisledik¢e giderleri artar, mevcut
gelirleriyle bu giderleri kargilayamaz. Gelir ve giderleri denklegtirmek amaciyla bunlar
yapmaya tesebbiis eder (Ibn-i Haldun, 2016: 542-553).

[bn-i Haldun’un devletin tavirlarinda ortaya koydugu iktidar miicadelesi kamu tercihi
teorisi ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Devletin ilk asgamasinda vergi oranlarinin diisiik
oldugunu belirten Ibn-i Haldun’a gore asabiyet bu asamada ¢ok giigliidiir ve herhangi
bir politik gekisme soz konusu degildir. Ikinci asamadan itibaren muktedirin kendi
asabiyetini diglamasi ve muhtelif gruplar: iktidar: etrafinda toplamas: politik catismanin
nedeni olan iktidari ¢oklastirma ¢abasidir. Ugiincii asamada gerek iktidar paydaslarinin
azlipy gerekse de vergi oranlarmin diisiikliigii nedeniyle devlet gelirleri artarak refah
asamastnt olugturmaktadir. Bu asamada kamu harcamalari arcma egiliminde olup gerek
askeri sinifin memnun edilmesi gerekse de iktidarin gosterisi olan pahali eserler ve alt
yap1 harcamalari yapilmaktadir. Ilerleyen asamalarda ise devletin biirokratik yapisindaki
yetersizlik, ¢ikar gruplari, muhalif asabiyete karst artan savunma ve niifuz alanini
genisletme harcamalari, devletin refahtan dolay: artan liiks harcama kompozisyonlari
kamu harcamalarinin kamu gelirleriyle kargilanamayacak kadar artmasinda neden
olmakeadur.

5.2 Kamu Harcamalarinin Ekonomiye Eckileri

Zenginligin artmast ile beraber iktisadi hayatun da genisleyerek refah ve serveti
olugturmasi ve pazarlarin hareketlerinin artmast devletin vergi gelirlerini arttirmakeadr.
Mal ve gehirlerin artup geligmesi devletin gliclenmesini saglamakeadir. Artan devlet
gelirleri yeni gehirler, mimari yapilar ve altyapi yaurimlarina gitmekeedir. Devlet,
halktan vergi toplayarak bunu gorevlilerine harcamakrtadir. Bu harcanan gelir aligverigle
pazarlar araciligiyla halka geger bu siireg tekrar ederek refah ve zenginligi olusturur (Ibn-
i Haldun, 2016: 661-666). Ibn-i Haldun’a gore devlet en biiyiik pazardir. Devlet mal
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ve vergi gelirlerini biriktirerek harcanmasi gereken yerlere harcamazsa sonug olarak
herkesin elindeki mal ve gelir azalmaktadir. Devletin piyasada talep olugturmamasi
durgunluga neden olur. Durgunlagan pazarda ticari mallarin fiyatlarinin diigmesi kir
seviyelerinin azalmasina neden olur. Gelirdeki azalmanin ve zararin sebebi devletin
bizzat kendisidir. “Ciinkii vergi gelirleri ve hasilat, iilkenin mamur olusuna, aligverise,
pazarlarin faaliyetine, ahalinin kir ve menfaat pesinde olmalarina baglidir.” Zira pazarin
durgunlagmasi, talebin olugmamasi, devletin gelirlerini azalur. Eger devlet pazan
durgunlagir ve harcama yapilan yerler azalirsa, diger pazarlarin durumunun da
durgunlagmasina neden olur. Mal ve para devlet ile halk arasinda siirekli bir dolagim
ierisindedir. Devletin bu dolasimi durdurarak kendinde toplamast sonucu halka
dolagim saglanmaz, bu durum ise her iki tarafinda durgunlagmasina neden olur (Ibn-i
Haldun, 2016: 548).

5.3 Devlet, Kurumsal Diizenlemeler ve Regiilasyon

[bn-i Haldun, girisimcilerin zenginligin dogal sonucu olan popiilarite ve bununla
beraber gelen giivenlik sorununa isaret ederek devletin 6zel miilkiyeti giivence altina
almast gerektigini belirtmistir. Nitekim [bn-i Haldun’a gére insanlarin bir araya gelmesi
iktisat, adalet ve giivenlikle ilgili nedenlerdir ki, bunun igin ayrica devlete ihtiyag
duyulur. Ibn-i Haldun iktisadi hayatta devlete ve devletin iistlenmesi gereken
gorevlerine, dogrudan bir girisimci olarak girmesi yerine dolayli fonksiyonlari
bakimindan temel ve vazgecilmez bir yer vermistir. “Adalet miilkiin temelidir” felsefesi
geregince adaletin devlet eliyle gergeklesmesi Islam diisiincesinde oldugu gibi Ibn-i
Haldun’da da temel hareket noktasidir. Devletin sagladigi emniyet ve adalet ortami her
sey icin oldugu gibi, iktisadi hayaun da temelini olugturur. Cagdas sistemlerden
Kapitalizm “hiirriyet” ilkesini; sosyalizm ise “esitlik” ilkesini 6n plana gikartirken; [slami
bir perspektiften yola ¢ikan disiiniirler de “adalet” ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir
(Kozak, 1999: 243; Ibn-i Haldun, 2016: 665).

[bn-i Haldun Islam’in erken dénem diizenleyici kurumu olan Hisbe’yi devlet kurumlari
ve gorevleri arasinda gostermektedir. Hisbe iktisadi hayatta piyasanin basarisiz oldugu;
asimetrik bilgi, aldatma, haksiz rekabet, 6l¢ii-tarti aletleri gibi alanlarda kurallar koyarak
bunlarin isleyisini denetleyen kurumdur. Nitekim [bn-i Haldun, 6lgii ve tartuda hileyi,
fiyat ve pazarliktaki bilgi eksikliginden kaynaklanan aldatmalari, gida ve diger hususlarla
ilgili olumsuzluklari onleme ve pazart kontrol isleminin Hisbe kurumu vasitasiyla
saglanacagini belirtmekredir. [bn-i Haldun bir diger regiilasyon kurumu olarak sikkeyi
gostermektedir. Bu kurum tedaviilde dolagan nakitlerin hile ve bozukluklarinin kontrol
edilerek diizeltilmesini saglamakur (Ibn-i Haldun, 2016: 470).

5.4 Devlet’in Ekonomik Hayata Miidahalesi
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Devletin gelire olan ihtiyact devlet biiyiiyiip, genisledikge artar. Giderleri artan devlet
mevcut gelirleriyle bu giderleri kargilayamaz. Gelir ve giderleri denklegtirmek amaciyla;
halkin kazandif: servet ve mallara haksiz yere el konulmasi, bagkasini zorla kendi isinde
caligtirmasi, halka angarya yiiklemesi, hakki olmayan ve yasal olmayan seylerle miikellef
kilmasi, haksiz olarak vergi toplamasi, yagma ve gayrimenkulii gasp etmesi gibi olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. Ayrica Umranin ve devletin harap olmasinin en siddetli
nedeni ise halkin elinde bulunan mallart ucuza alip pahaliya satmak ve ayrica zor
kullanma giicii gergevesinde halkin malina gz dikmektir. Bu uygulamalar neticesinde
halkin calisma sevkinin kirilmasi, sermayenin kaybedilmesi, halkin gelir elde edememesi
ve dolayisiyla devletin vergi geliri kaybina yol agilmasi ani bir ¢okiisiin ve yikimin
tetik¢isi olan kargasayr meydana getirerek devletin ve Umranm ¢6kmesine yol
acmakrtadir. (Ibn-i Haldun, 2016: 549-553).

[bn-i Haldun’a gore devleti ekonomiye ceken en biiyiik etken devletteki refah artigi ve
biiylime ile beraber artan ihtiyaglarin masraflari arttirmast nedeniyle devletin
gelirlerinde bir daralma meydana gelmesi ve bu nedenle gelire ihtiyac duyulmasidir. Bu
gelir ihtiyact vergi oranlari arttirmakla karsilanmak istenmektedir. Diger bir gelir
yontemi ise maliye memur ve tahsildarlarinin mallarinin miisadere edilmesidir. Ugiincii
bir yol ise statii sahibi olan emirlerin veya iist yneticilerin konumlarindan faydalanarak
sehre gelen tirtinleri diledikleri sekilde belirledikleri fiyattan satin alarak ve belirledikleri
fiyatla da satmasidir. Son olarak ise devlet yoneticilerinin tesiri altinda kaldig tiiccarlar
da boyle bir duruma sevk etme gayreti i¢inde bulunabilmesidir. Bu tiiccarlar cabucak
servet sahibi olmak i¢in, devletle beraber kendisine de bir pay ayirarak, vergisiz, resimsiz
servet biriktirmis olurlar. Zira malin ve servetin artmasi adina onun i¢in uygun olan yol
budur ancak bu yolu tegvik eden miitesebbis, vergisinin azalmasi suretiyle devletin
ugrayacag zarari hesap etmez (Ibn-i Haldun, 2016: 542-544 ).

[bn-i Haldun devletin bu girisimlerinin neden basarisiz olacagini sebep ve sonuglariyla
agiklamakradir. Ilk olarak daha once belirtildigi gibi vergi oranlarinin arttirilmasi ikame
etkisi yaratarak durgunluga neden olacak ve vergi gelirlerini azaltacaktir. Ikinci olarak
tahsildarlarinin mallarinin miisadere edilmesi ise aslinda devlet i¢in gelir arttirict yontem
iken piyasada olusturdugu olumsuz etkileri de sz konusudur. Zira tahsildarlar yasal
vergi oranindan fazla vergi tahsil ederek piyasaya zarar verir iken ayrica ticarete girigserek
vergiden muaf bir sekilde kir elde etmeye ¢aligmalart hem devlete hem piyasaya verdigi
zarar nedeniyle bir diger olumsuzluktur. Devletin ve yoneticilerinin ticaret yapmast ise
haksiz rekabete yol agarak benzer sekilde vergi gelirlerini azaltacaktir. Devletin biiyiik
sermayeye sahip olmast piyasada tekelci konuma yiikselerek birbirine yakin sermayede
olan halkin rekabet edememesine neden olacakur. Devlet vergi hasilau ile séz konusu
az miktardaki kérlari mukayese ederse elde edilen kirin, vergiye nazaran oldukea az
oldugunu gorecektir. Devletin yaptig ticaret karli olsa dahi aligverislerde vergi kaybi
yaratmakrtadir. Ciinkii bu ticarette vergi tarifelerinin bulunmasi uzak bir ihtimaldir.
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Sayet bu faaliyetler bagkas: tarafindan yapilmis olsaydi, o kazanca vergi yoluyla zahmete
katlanmadan ortak olunabilirdi (Ibn-i Haldun, 2016: 542-544 ).

Bu siire¢ vergi sisteminin bozulmasina yol agmaktadir. Zira vergilerin biiyiik bir kismi,
piyasadan alinmaktadir. Piyasanin tiretim ve ticarette bulunamamasi vergilerin ortadan
kalkmasina veya vergilerin fahis bir sekilde azalmasina neden olmaktadir. Devletin
ticaret yapmast, Umran ehline bir haksizlikur. Bu haksizlik neticesinde isler bozulur.
Bunun sonucunda ise devlet zarar gorerek ¢okme noktasina gelebilmektedir. Devletin
malini nemalandiran ve sermayesini ¢ogaltan sadece vergidir. Vergi hisilaunin artmasi
ise, sermaye sahiplerine kargi 4dil davranmaktan gecer. Sermayedarlar ise sermayelerini
nemalandirmak icin sevklenir tesebbiise gecerler ve boylece devletin vergi gelirleri artmug
olur. Bunun haricinde ticaret ve ziraatla ugrasmak hem halka zarar verir hem de vergi
sistemini bozarak Umranin imarint eksilterek devletin ¢okiisiine neden olabilmektedir

(Ibn-i Haldun, 2016: 542-544 ).

5.5 Devletin Transfer ve Yatirim Harcamalari

[bn-i Haldun refah devleti anlayis: dogrultusunda; Hastaneler kurmak, doktor ve hasta
bakict atamak, caligmayanlarin iktisadi durumlarina  katkida bulunmak, gida
maddelerinin saglik sartlarina uygun olup olmadigini denetlemek, dl¢ii ve tarti aletlerini
kontrol etmek gorevini devlete yiiklemigtir (Geng, 2015: 149).

Ayrica devletin zenginliginin artmast, iktisadi hayatin geniglemesi, refah ve servetin
olusmasi ve pazarlarin hareketlenmesi ile devletin vergi gelirleri artar. Artan devlet
gelirleri yeni sehirler, mimari yapilar ve altyap: yaurimlarina harcanir (Ibn-i Haldun,
2016: 661-666). Devlet yoneticileri, askeriye ve halkin durumuyla mesgul olmayip,
onlara harcanacak paralari kendi menfaatleri ve arzulari dogrultusunda harcamalar
neticesinde seleflerinin tesis etmis olduklarini tahrip etmis olurlar. Boylece devlette
ihtiyarlik hali vuku bulur (ibn-i Haldun, 2016: 399-401). Ibn-i Haldun devlete bigtigi
diizenleyici role ilaveten, sosyal refah devleti anlayisi geregince kamu yaurimlart ve
transfer harcamalarinin hazineden karsilanmasi gerektigini sdyleyerek devlete yeni bir
rol daha bicmekeedir.

6. Sonug

[bn-i Haldun’a gore toplumsal hayatin baslangi¢ noktast iktisadi faaliyetlerdir. Insanlar
iktisadi faaliyetleri gergeklestirme adina bir araya gelerek toplumu olusturmuglardir.
Toplumu olusturan insanlar arasindaki anlasmazliklar ile dis tehditlerden korunmak
igin bir hikim giice, Weberyen tabirle mesru siddet tekeline ihtiya¢ duyulmustur. Ibn-i
Haldun’ a gore devletin kurulug amaci bu olmakla beraber insanlardaki hitkmetme
arzusunun asabiyet ruhu ile birlesmesi devleti meydana getiren énemli bir etmendir.
Nitekim insandaki iktidar arzusunun tatmin edilme istegi, devletin gecirdigi asgamalarda
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gerek mali gerekse de siyasi alandaki miicadelelere yanstyarak tarih sahnesinde devletleri
kuran ve yikan bir 8ge olmugtur.

Devleti ayakta tutan iki nemli esas oldugunu diisiinen Ibn-i Haldun igin askeri ve mali
giiciin saglamligi ve siirdiiriilebilirligi olduk¢a 6nem arz etmekeedir. Siirdiiriilebilir mali
sistemin devletin uygulayacagi politikalarla olacagini diisiinen Ibn-i Haldun, vergi
sisteminin tegvik edici 6zelligini kaybetmeden insanin biriktirme, kazanma ve imar etme
giidiilerini her daim desteklemesi gerektigini ifade etmektedir. Aksi takdirde pazarlarin
durgunlagmasi vergi gelirlerinin azalmaya baglamast devleti mali krize sokabilmektedir.
Her ne kadar J. Schumpeter tarafindan ortaya atlsa da modern vergi devleti kavramu
onun tasavvurundaki devletle paralellik arz etmektedir. Zira Ibn-i Haldun'un
diistincesindeki devletin vergileme kapasitesi piyasadaki canlilik veya durgunlukla
etkilesim icerisindedir.

[bn-i Haldun'un ortaya koydugu devletin gegirdigi safhalar kamu ekonomisi ile
yakindan iligki kurmamizi saglamisur. Bu safhalar dikkate alindigindan kamu
harcamalarinin devletin genislemesi ve bilylimesi ile paralel olarak artis icerisinde oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun sonucu olarak Ibn-i Haldun devletin zamanla daha ¢ok
kaynaga ihtiyac duymasi, gelir-gider dengesini kuramamasi gibi nedenlerle piyasaya
miidahale etmeye kalkisugina dikkat ¢ekmektedir. Devletin ekonomik hayata aularak
ticaret yapmasini haksiz rekabet ve kirsiz bir faaliyet olarak goren Ibn-i Haldun, ayni
zamanda miilkiyet haklarinin devlet tarafindan giivence altina alinmasini dile
getirmektedir. Bunun tek istisnast devlet memurlarinin statiilerinden faydalanarak
yapugt yolsuzluklar olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinin artiginin
tersine kamu harcamalarinin kisilmasinin ekonomiye etkisini de ortaya koyan Ibn-i
Haldun, devletin talep yaratct iglevini yerine getirmemesinin de durgunluga yol
agacagini belirtmesi dikkate degerdir. Ayrica devlete sosyal devlet ve regiilasyon rollerini
de vererek piir anlamda liberal diigiiniir nitelemelerini anlamsiz ¢ikarmakeadir.

Sonug olarak Ibn-i Haldun’un analizinin maliye teorisine alternatif bir yaklagim olarak
mali ve iktisadi calismalarda sosyolojik, tarihsel ve siyasal olaylarin biitiinciil olarak
kullanilmasi teoriyi gergek hayata daha da yaklaguracakur.
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